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Introducere

Consiliul Concurentei este autoritatea nationald de concurentd, ce asigurad
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al
publicitatii, in limitele competentei sale. Obiectivul de baza al Consiliului Concurentei
este asigurarea si imbunatatirea mediului concurential in vederea asigurarii activitatii
libere de intreprinzator si implementarii politicilor concurentiale. Pentru aceasta,
Consiliul Concurentei dispune de mai multe parghii si instrumente de interventie, n
conformitate si in limitele stabilite de legislatie, fiind investit cu putere de decizie,
reglementare, interdictie, interventie, inspectie si sanctionare.

Raportul anual de activitate al Consiliului Concurentei reprezintd documentul de
sinteza asupra activitatilor desfasurate si sarcinilor indeplinite in anul 2018, in care se
regaseste analiza celor mai importante progrese inregistrate, dar si directiile prioritare
de activitate pentru anul 2019.

Pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a inregistrat rezultate importante
in contracararea cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale, in vederea mentinerii
si dezvoltarii unui mediu concurential loial, investigatiile In derulare fiind in numar de
76. Au fost initiate 34 de investigatii si adoptate 31 de decizii asupra cazurilor
investigate. In domeniul ajutorului de stat au fost investigate 5 cazuri si autorizate 13
masuri de sprijin. Este 1n crestere si numarul cauzelor in privinta carora instanta de
judecatd a adoptat solutii favorabile pentru Consiliul Concurentei mentinand deciziile
Consiliului Concurentei ca legale si temeinice.

In vederea imbunititirii cadrului normativ ce tine de domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii a fost elaborata si aprobata Legea pentru modificarea si
completarea Codului penal in sensul exceptarii aplicarii legii penale fatd de
reprezentantii intreprinderilor, care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limita
realizarii politicii de clementa prevazuta de Legea concurentei. De asemenea, au fost
operate unele modificari la Codul contraventional, care au ca scop asigurarea aplicarii
eficiente a Legii concurentei, in partea ce se refera la atragerea la raspundere a
persoanelor cu functie de raspundere din cadrul autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale, pentru incalcarea prevederilor legale in
domeniu.

Consiliul Concurentei a realizat toate angajamentele, stipulate n documentele de
importantd internationald si nationald, asumate in materie de concurenta si ajutor de
stat. Succese inregistrate de autoritate in implementarea anagajamentelor au fost
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apreciate la nivel international, astfel incat, Consiliul Concurentei s-a clasat pe primul
loc in domeniul ajutorului de stat si pe locul trei in domeniul concurentei in clasamentul
autoritatilor responsabile de implementarea legislatiei, realizat de Secretariatul
Comunitatii Energetice.

In anul 2018, ca si in anii precedenti, Consiliul Concurentei a acordat o atentie
deosebitd fortificarii capacitatilor institutionale si consilidarii managementului
resurselor financiare, care au fost realizate printr-o seric de actiuni intreprinse in
vederea preluarii celor mai bune practici internationale din domeniul concurentei si
ajutorului de stat. In acest sens, au fost implementate proiecte de asistentd tehnica in
scopul aplicarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat la prestarea serviciilor de
interes economic general, utilizarii echipamentelor speciale IT in cadrul investigatiilor,
metodelor de investigare a cazurilor de concentrdari economice, tehnicilor de
investigare a cazurilor de practici anticoncurentiale etc.

Eforturile au fost indreptate si spre dezvoltarea relatiilor internationale de cooperare
bilaterald cu autoritdti de concurentd din alte tari, precum $i mentinutd colaborarea in
cadrul retelelor internationale de concurenta.

In vederea promovirii culturii concurentiale, asigurarii transparentei activitatii,
dar si prevenirii incalcarilor legislatiei, Consiliului Concurentei a mentinut un dialog
continuu cu partile interesate. In acest sens, au fost organizate un sir de evenimente si
actiuni de informare si advocaCy care au intrunit sub egida sa reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, autoritdfi de reglementare,
reprezentanti ai mediului de afaceri etc.



Capitolul I. Contextul general al activitatii Consiliului Concurentei

1.1 Rolul si competentele Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publicd autonoma, responsabila fata de
Parlament, ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Rolul autoritatii de concurenta este de a asigura functionarea normala si corecta a
pietelor prin aplicarea eficienta a legislatiei concurentiale pentru ca in final sa se asigure
0 promovare cat mai buna a intereselor consumatorilor.

Viziunea — autoritate publici moderna, recunoscutd pe plan national si
international, care prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparenta asigura
protejarea, mentinerea si stimularea concurentei capabile sa contribuie la dezvoltarea
economicd a Republicii Moldova, in vederea asigurarii bunastarii consumatorilor.

Misiunea — aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea concurentei,
in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurarii activitatii libere de
intreprinzator si promovarii intereselor legitime ale consumatorilor.

Valorile pe care se bazeazd activitatea Consiliului Concurentei sunt:
independenta, responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea.

Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmatoarele
atributii de baza:

e promoveaza cultura concurentiald;

e claboreazd acte normative necesare pentru implementarea legislatier din
domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, Tn limitele
competentei sale;

e avizeazd proiecte de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

e sesizeaza organele competente privind incompatibilitatea actelor legislative si
normative cu legislatia din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitatii, in limitele competentei sale;

e investigheaza practicile anticoncurentiale, concurenta neloiala si alte incalcari
ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii,
in limitele competentei sale;

e constatd incdlcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat
si al publicitatii, impune masuri interimare in vederea incetdrii incdlcarilor



denuntate, impune masuri corective si aplica sanctiuni pentru comiterea
incalcarilor, in limitele competentei sale;

e adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

e autorizeazad, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

e Tnainteaza in instanta de judecata actiuni privind cazurile ce {in de competenta

Sa,;

e realizeaza alte atributii, conform legislatiei din domeniul concurentei, al

ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atributii, care contribuie la cresterea economiei
nationale si sporirea bunastarii consumatorilor, Consiliul Concurentei este Tnvestit cu
putere de luare a deciziilor, de reglementare, investigatie, control si sanctionare, in
limitele stabilite de legislatie.

In desfasurarea activitatilor de investigare si luare a deciziilor, Consiliul
Concurentei este independent de alte autoritdti ale administratiei publice. Totodata, in
vederea exercitarii functiilor si atributiilor sale, Consiliul Concurentei colaboreaza cu
autoritatile publice centrale si locale.

Consiliul Concurentei este format din conducere, aparat executiv, care este
constituit din subdiviziuni specializate si operationale, si filiale teritoriale.

Consiliul Concurentei este condus de Plen, care este un organ colegial decizional
compus din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv,
presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. In exercitarea atributiilor sale
Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii, dispozitii, prescriptii si hotarari.

In anul 2018, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 82 de sedinte,
inclusiv 18 sedinte de audieri, Tn urma carora au fost adoptate 35 dispozitii de initiere a
investigatiilor si studiilor utile, 89 de decizii si o prescriptie asupra cazurilor investigate,
3 hotarari de aprobare a actelor normative ale Consiliului Concurentei si 120 de avize
la proiecte de acte normative.



1.2 Sinteza activitatilor realizate in anul 2018

In vederea evaluirii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2018 a avizat 120 de proiecte de acte
normative, dintre care, la 77 au fost prezentate propuneri si recomandari de respectare
a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

Pe parcursul anului 2018, au fost finalizate 31 de investigatii, din care: 10 cazuri
de acorduri anticoncurentiale, 9 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor
publice, 5 cazuri de abuz de pozitie dominanta si de concentrari economice nenotificate
si 2 investigatii privind actiuni de concurenta neloiala. Au fost adoptate 7 decizii de
acceptare a angajamentelor asumate de intreprinder.

In anul 2018, pe rolul instantelor de judecati nationale s-au aflat in examinare 74
de cauze civile, intentate in privinta a 90 de actiuni ale intreprinderilor si/sau institutiilor
publice, in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de reclamant, parat,
intervenient accesoriu.

In rezultatul examinrii de catre instantele de judecata, pe parcursul anului 2018
au fost finalizate 27 cauze. In 21 de cauze finalizate, instanta de judecati a dat castig
de cauza Consiliului Concurentei, fapt ce denotd o continud crestere a numarului
cauzelor in privinta carora instanta de judecatd a adoptat solutii favorabile pentru
Consiliul Concurentei mentinand deciziile Consiliului Concurentei ca legale si
temeinice.

Totodata, a fost finalizatd examinarea de catre instantele de judecata a 58 de
cauze contraventionale, dintre care instanta de judecata a sustinut propunerea agentului
constatator in 53 cauze.

Pe parcursul perioadei de raportare, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat
13 ajutoare de stat si a investigat 5 cazuri de presupusa incalcare a legislatiei cu privire
la ajutorul de stat. A fost finalizata investigatia a 4 cazuri, fiind adoptate 4 decizii: 3
cazuri de autorizare a ajutorului de stat si 1 decizie, prin care s-a constatat, ca masura
de sprijin acordatd constituie ajutor de stat ilegal.

Plenul Consiliului Concurentei a aprobat Raportul privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova pentru anul 2017. A fost publicat Raportul privind
ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2016, inclusiv versiunile
ruse si engleza a acestuia.

In perioada de referinti a continuat implementarea SIRASM de citre furnizori, a
fost acordat acces la 143 de furnizori de ajutor de stat, iar ponderea furnizorilor de ajutor
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de stat ce utilizeazd SIRASM din totalul celor care au acordat ajutoare de stat in anul
2018 fiind de 93,75%.

In anul 2018, Consiliul Concurentei si-a orientat eforturile spre consolidarea
mediului concurential loial prin continuarea implementarii Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat. In acest sens, in scopul imbunitatirii
cooperarii cu autoritatile publice centrale si locale au fost realizate un sir de evenimente
(sedinte de lucru si seminare de instruire) si acordatd asistentd tehnicd de specialitate.
Intru instituirea principiilor concurentiale in activitatea prestarii serviciilor de utilitate
publica au fost initiate mai multe investigatii in sectoarele trasport public si furnizare
apd potabila si canalizare, iar in sectorul energetica au fost avizate un sir de acte
normative.

Anul 2018 a fost marcat prin fortificarea realtiilor de cooperare intre Consiliul
Concurentei si Centrul National Anticoruptie. In acest sens, la data de 13 septembrie
2018, a fost semnat un Acord de colaborare, prin care institutiile si-au propus sa previna
si sd combata coruptia, fortificand astfel integritatea publicd in domeniul concurentei.

In premierd, Consiliul Concurentei a intrunit reprezentanti din 7 state in cadrul
unui eveniment regional de amploare cu genericul «Tehnici de investigare a cazurilor
de practici anticoncurentialey, organizat in parteneriat cu Biroului Federal de
Investigatii (FBI) din Statele Unite ale Americii (SUA). La eveniment au participat
reprezentanti ai autoritatilor de concurenta din Republica Belarus, Republica Georgia,
Republica Lituania, Republica Moldova, Romania, Ucraina, precum si reprezentanti ai
Biroului Federal de Investigatii (FBI) si Departamentului de Justitie (DoJ) al SUA.

Pe parcursul anului 2018, informarca mediului de afaceri, a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind rigorile legislatiei concurentiale si
privind ajutorul de stat a fost asigurata in cadrul a 161 de evenimente (seminare, sedinte,
sedinte consultative) la care au participat cca 800 de persoane (reprezentanti ai
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, autoritidfi de reglementare,
reprezentanti ai mediului de afaceri etc)

Un loc aparte |-a avut instituirea ,,Zilei Concurentei” prin Hotararii Parlamentului
nr. 16 din 15.02.2018, fapt care va impulsiona cresterea gradului de constientizare a
necesitatii existentei unui mediu concurential loial, dar si a rolului si locului concurentei
intr-o economie de piata, in conditiile in care concurenta poate imbunatati performanta
economica a unui stat, sd deschida oportunitafi de afaceri si sa contribuie la cresterea
bunastarii consumatorilor.
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Prin Hotéararea Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018, la propunerea Presedintelui
Parlamentului, cu avizul Comisiei parlamentare de profil, au fost numiti in functie
membrii noii componente a Plenului Consiliului Concurentei.

Pentru a asigura transparenta activitatilor desfasurate, actiunile realizate au fost
reflectate prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media. Pagina web
a Consiliului Concurentei a fost accesata de 13,13 mii de vizitatori unici din 99 de state.
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1.3 Realizarea angajamentelor internationale in domeniul concurentei si
ajutorului de stat

In baza PNAAA, Consiliul Concurentei a asigurat, conform competentelor,
intreprinderea masurilor necesare n vederea realizarii integrale si in termenele stabilite
a actiunilor incluse in documentul mentionat si a intocmit, trimestrial, rapoarte privind
procesul de implementare a actiunilor stipulate in Plan.

In acest sens, a fost elaborat Raportul privind implementarea Acordului de
Asociere pentru anul 2018, un raport de totalizare, conform caruia nu au fost inregistrate
restante la implementarea PNAAA a actiunilor puse in sarcina Consiliului Concurentei.

In anul 2018, Consiliul Concurentei a realizat urmitoarele actiuni pentru
implementarea masurilor stipulate in PNAAA:

In vederea modificarii si completdrii Codului penal, pentru a excepta aplicarea
prevederilor legii penale fata de persoanele care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, in limita realizarii politicii de clementa, prevazuta de Legea concurentei
a fost adoptata de Parlament, si a intrat in vigoare odata cu publicarea ei in Monitorul
Oficial Nr. 309-320 din 17.08.2018, Legea nr. 179 din 26 iulie 2018 pentru modificarea
unor acte legislative.

In scopul revizuirii cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei, sub aspectul identificarii barierelor de
intrare pe piata, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 141 din 19 iulie
2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicatd in Monitorul
Oficial Nr. 309-320 din 17.08.2018.

In scopul fortificarii capacitdtilor institutionale ale Consiliului Concurentei, prin
asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizarii la capacitate maxima
a responsabilitatilor in domeniul concurentei, ajutorului de stat si asigurarea cu
resurse umane calificate in domeniul concurengei si ajutorului de stat pe parcursul
anului 2018 au fost desfasurate si finalizate 3 concursuri pentru ocuparea functiilor
publice vacante si angajate 21 de persoane. In trimestrul IV la Consiliul Concurentei
erau angajate 83 de persoane.

in scopul monitorizdrii realizdrii Programului national in domeniul concurentei
si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 si prezentarii Parlamentului, anual, odata
cu raportul de activitate, a informatiei privind implementarea acestuia la data de
25.05.2018, Informatia privind implementarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat in ani1 2017-2020 (in perioada anului 2017) a fost
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remisda Parlamentului si prezentata, ulterior, in sedinta Comisiei economie, buget si
finante a Parlamentului Republicii Moldova din 06.06.2018.

Totodata, intru efectuarea unei investigatii utile referitoare la activitatea
intreprinderilor investite cu drepturi exclusive, Consiliul Concurentei a continuat
activitatea in vederea identificarii entitatilor investite cu drepturi exclusive si
monitorizarea activitatii acestora. Raportul anual cu referire la investigatia utila, a fost
prezentat in Plenul Consiliului Concurentei la data de 24.01.2019.

In ceea ce tine de consolidarea cooperdrii si a dialogului cu alte institutii de
concurentd si organizatii internationale in domeniul aplicarii Legii concurentei si Legii
cu privire la ajutorul de stat in conformitate cu rigorile Uniunii Europene, pe parcursul
anului 2018 au fost realizate 13 vizite de studiu si schimb de experienta.

in vederea promovarii culturii concurentiale (prin intermediul training-urilor,
conferingelor de presa, meselor rotunde etc.) pe parcursul anului 2018 au fost realizate
83 de evenimente (22 sedinte, 5 seminare, 3 conferinte, 1 conferinta de presa, 52 de
sedinte consultative) cu participarea a peste 370 de reprezentanti ai autoritatilor publice,
mediului de afaceri, mass-media, institutelor de politici publice, studenti etc.

Intru implicarea expertilor internationali pentru preluarea celor mai bune practici
in domeniul concurentei §i ajutorului de stat au fost organizate 11 instruiri pentru
angajatii Consiliului Concurentei.

In scopul implicdarii expertilor internationali la efectuarea studiilor privind
analiza mediului concurential in sectoarele economice pe parcursul anului 2018, a fost
initiat studiu de piata privind restrictiile in industria serviciilor aeroportuare si
aeronautice din Republica Moldova, in cadrul Proiectului Bancii Mondiale de
Ameliorare a Competitivitatii (CEP II).

Conform prevederilor alin (1) art. 340 din Acordul de Asociere RM-UE:
,YAjutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor
in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene”. In acest sens, pe parcursul anului 2018, in vederea evaludrii ajutoarelor de
stat au fost adoptate 17 de decizii privind ajutoarele de stat.

Pentru realizarea activitatilor de instruire cu privire la evaluarea ajutoarelor de
stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta
aplicabile in Uniunea Europeana pe parcursul anului, 322 de reprezentanti din 191 de
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autoritati publice centrale si locale (5 APC, 186 APL) au fost instruiti in cadrul a 78 de
evenimente organizate de Consiliul Concurentei (conferinte, seminare, sedinte
consultative pe diferite subiecte privind implementarea legislatiei concurentiale). De
asemenea, 100% din personalul cu functie de control a Consiliului Concurentei a fost
instruit, cu privire la evaluarea ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in Uniunea Europeana.

Intru elaborarea si adoptarea liniilor directorii relevante si a regulamentelor
interne pentru implementarea eficienta de catre Consiliul Concurentei a Legii cu
privire la ajutorul de stat au fost elaborate si adoptate doua regulamente:

1. Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurator, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2
din 22.11.2018.

2. Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
22.11.2018.

Pentru realizarea masurii ce tine de alinierea schemelor de ajutoare de stat
existente au fost aliniate 14 scheme de ajutor de stat.

In ceea ce tine de masura privind elaborarea raportului privind ajutoarele de stat
pe parcursul anului 2018, pe pagina web a Consiliului Concurentei si in Monitorul
Oficial a fost publicat Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova pentru anul 2016. Raportul a fost remis Parlamentului si Guvernului, si
prezentat in cadrul sedintei Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului.
Totodata, Plenul Consiliului Concurentei a aprobat Raportul privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova pentru anul 2017.

In vederea implementirii angajamentelor asumate in cadrul Acordului Central
European al Comertului Liber (CEFTA) in partea ce tine de ajutorul de stat si
concurenta Consiliul Concurentei a transmis catre Secretariatul CEFTA rapoartele
privind schemele de ajutor de stat raportate de catre furnizori pentru anul 2015.
Totodata, a fost examinat proiectul Deciziei Comitetului Mixt al CEFTA privind
constituirea unui Comitet pentru Concurenti si Ajutor de Stat. In limitele competentelor
functionale, au fost prezentate propuneri si completari la articolele proiectului
mentionat, ludnd in considerare prevederile legale nationale ale partilor implicate.

In vederea intensificarii colaborarii pe segmentul ajutorului de stat, in anul 2018,
Consiliul Concurentei a participat activ la realizarea schimbului de informatii si
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experienta ca urmare a credrii retelei in cadrul Comunititii Energetice. Astfel, a fost
prezentata informatia solicitatd de Secretariatul Comunitatii Energetice referitor la
progresele nregistrate de Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2018, in vederea
implementdrii legislatiei cu privire la ajutorul de stat si a concurentei in sectoarele
energiei.

Mentionam faptul, ca autoritatea de concurenta din Republica Moldova a fost
inclusa in clasamentul autoritdtilor din domeniu responsabile de implementarea
legislatiei, iar la capitolul punerii in aplicare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei, potrivit clasamentului Secretariatuluil, s-a clasat pe primul loc
din numarul total de 9 autoritati din celelalte tari Parti Contractante, conform
urmatorului grafic :

Graficnr. 1
Clasamentul autoritdatilor responsabile de punerea in aplicare a legislatiei cu
privire la ajutorul de stat
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Sursa: Annual Implementation Report, Energy Community Secretariat, 1 September 2018, pag 126, https://energy-
community.org/dam/jcr:05c644e0-3909-4¢26-84f5-e1lcdb63elaf4/ECS_IR2018.pdf

L Annual Implementation Report, Energy Community Secretariat, pag 126, https://energy-
community.org/dam/jcr:05¢644e0-3909-4¢26-84f5-elcdb63elaf4/ECS IR2018.pdf
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Secretariatul Comunitatii Energetice a specificat ca Consiliul Concurentei a
examinat masurile de sprijin acordate 1.S. ,,Vestmoldtransgaz” si succesorului siu de
drepturi si obligatii S.R.L. ,,Eurotransgaz”, in contextul punerii in aplicare a Legii nr.
105 din 09.06.2017 privind declararea utilitatii publice pentru lucrarile de interes
national de constructie a conductei de transport gaze naturale pe directia Iasi — Ungheni
— Chisinau, constatand ca masurile examinate nu constituie ajutor de stat in sensul art.
3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139 din 15.06.2012..

Referitor la clasamentul autoritatilor responsabile de implementarea legislatiei
concurentiale autoritatea de concurentd din Moldova s-a clasat in top 3, dupa cum
urmeaza:

Grafic nr. 2
Clasamentul autoritatilor responsabile de punerea in aplicare a legislatiei cu
privire la concurentd
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Sursa: Annual Implementation Report, Energy Community Secretariat, 1 September 2018, pag 126, https://energy-
community.org/dam/jcr:05c644e0-3909-4c26-84f5-e1lcdb63elaf4/ECS 1R2018.pdf

Secretariatul Comunitdtii Energetice a mentionat cazul examinat de Consiliul
Concurentei privind trucarea ofertelor de catre intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si
,»Comert—Gaz” S.R.L. care au incheiat un acord anticoncurential cu scopul de a
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participa cu oferte la procedura de achizitie, organizata si desfasurati de citre 1.M.
Regia ,,Autosalubritate” din mun. Chisindu in vederea achizitiondrii produselor
petroliere gaz propan-butan. Comportamentul anticoncurential a constat in stabilirea
pretului la gaz pentru participarea la licitatie. Plenul Consiliului Concurentei a
sanctionat comportamentul anticoncurential al intreprinderilor cu o amenda in cuantum
total de 3 570 mii lei.
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1.4 Implementarea Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat si cercetarea mediului concurential

Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017—
2020 a fost aprobat de Parlament, in vederea dezvoltarii unui mediu concurential loial,
implementdrii angajamentelor prevazute in Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in materie de concurenta si ajutor de stat.

Obiectivul general al Programului rezida in dezvoltarea mediului concurential
loial prin deschiderea sectoarelor economice catre concurenta si reducerea gradului de
reglementare a pietei produselor de la 2,48 la 1,55 catre anul 2020, instituirea unui
mecanism performant in domeniul acordarii s1 monitorizarii ajutorului de stat, pentru
reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la 1% catre anul 2020 si monitorizarea
eficienta a ajutorului de stat.

In acest sens, conform prevederilor legale, autorititile publice centrale de
specialitate, autoritatile administratiei publice locale, autoritatile cu functii de
reglementare si control, in limitele competentelor: vor asigura realizarea prevederilor
Programului mentionat, vor prezenta Consiliului Concurentei, anual, pana la data de 15
ianuarie, informatii cu privire la executarea prevederilor Programului nominalizat
pentru anul precedent.

Astfel, pe parcursul anului, Consiliul Concurentei a organizat un sir de evenimente
pentru a oferi suport si consultatii autoritatilor publice privind implementarea
Programului. Printre acestea, pot fi mentionate:

— 8 sedintele de lucru organizate cu reprezentantii Ministerului Economiei si
Infrastructurii, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,
Agentiei Apele Moldovei, Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, Agentie1 Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentiei
Nationale Transport Auto, Institutiei Publice ,,Centrul National de
Acreditare din Republica Moldova” si Cancelariei de Stat,

— 2 seminare de instruire organizate cu sustinerea Unitatii de Implementare a
Grupului Bancii Mondiale organizate cu peste 200 de reprezentanti ai
autoritatilor publice si agenti economici din raioanele Drochia, Floresti,
Rezina, Soroca, Soldanesti si Telenesti.

Totodata, pe parcursul perioadei de raportare au fost remise 508 solicitari de
informatii, inclusiv repetate, la 360 de entitati (intreprinderi de stat, societati pe actiuni,
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intreprinderi municipale, registratori independenti, autorititi publice centrale, agentii,
etc.) in rezultatul carora au fost identificate 50 de intreprinderi de stat ce activeaza in
regim de drepturi exclusive, dar si pe piete deschise concurentei si identificate 249 de
intreprinderi ce presteaza servicii exclusive, precum si activeaza pe piete deschise
concurentei.

Una din problemele mediului concurential identificate in Program sunt
reglementari excesive si bariere de intrare pe piata. Evaluarea acestor reglementari si
bariere anticoncurentiale permite sa fie stabilit in ce masura are loc impulsionarea sau
stagnarea dezvoltarii mediului concurential in sectoarele economice in care tehnologia
si conjunctura permit existenta concurentei. In aceasti ordine de idei, pe parcursul
anului 2018, Consiliul Concurentei a initiat o investigatie utila de cunoastere a pietei
privind transportul rutier de persoane prin servicii regulate si activitatii de autogari si a
continuat investigatiile utile in diferite sectoare ale economiei dupa cum urmeaza: piata
comertului cu ridicata de medicamente, piata comercializarii cu ridicata si amanuntul a
principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in Republica Moldova, achizitia
si prestarea serviciillor de depozitare a semintelor de floarea-soarelui, precum si
comercializarea cu ridicata a uleiului din seminte de floarea-soarelui, achizitia graului,
prestarea serviciilor de depozitare a graului, prestarea serviciilor de transport al graului
si prestarea serviciilor de transport al semintelor de floarea-soarelui, piata serviciilor
bancare (servicii de creditare, de atragere a depozitelor, de deservire a conturilor
curente etc.), piata publicitatii exterioare, piata primara a spatiilor locative, materialele
de constructie nemetalifere, piata dispozitivelor medicale, piata activitatilor de
cercetare si dezvoltare a Republicii Moldova, piata publicitatii de televiziune. mai mult
ca atat, Consiliul Concurentei a continuat investigatia utild pentru identificarea
entitatilor investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora, inclusiv
in partea ce tine de prestarea serviciilor de interes economic general.

in Republica Moldova existi numeroase sectoare economice in care autoritatile
publice centrale, autoritatile publice locale si autoritatile cu functii de reglementare si
control de pe diferite piete au introdus reguli care reglementeaza, in totalitate sau
partial, cererea si oferta, preturile, calitatea, cantitatea si alte elemente care ar putea
avea o influenta asupra concurentei.

Astfel, in scopul identificarii unor posibile distorsionari nejustificate ale
concurentei, Intru implementarea art.336 din Acordul de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
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Atomice pe de altd parte, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din
24.03.2016 a fost initiata investigatia utild pentru identificarea entitdtilor investite cu
drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora.

Prin urmare, pe parcursul anului 2018 au fost intreprinse masuri in vederea
acumularii informatiei necesare procesului de identificare a tuturor entitatilor investite
cu drepturi exclusive, printre care, chestionarea intreprinderilor de stat si municipale,
identificarea societdtilor pe actiuni unde statul detine cota majoritara in capitalul social
altor si care presteaza servicii sau comercializeaza bunuri cu drept exclusiv.

Etapa identificarii tuturor intreprinderilor cu drepturi exclusive este necesara
pentru urmatoare etapd a investigatiei - evaluarea necesitdtii delegarii drepturilor
exclusive, optimizarea sistemului de drepturi exclusive si monitorizarea acestuia,
inclusiv, in vederea realizarii punctelor 2-4 ale Planului de actiuni privind
implementarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

In scopul identificarii entititilor investite cu drepturi exclusive, pe parcursul anului
2018 au fost organizate sedinte de lucru cu reprezentantii Ministerului Economiei si
Infrastructurii, Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentiei
Apele Moldovei, Ministerului Sanatitii, Muncii si Protectiei Sociale, Agentiei
Medicamentului s1 Dispozitivelor Medicale, Agentiei Nationale Transport Auto,
Institutier Publice ,,Centrul National de Acreditare din Republica Moldova” si
Cancelariei de Stat.

Suplimentar, au fost remise solicitari de informatii catre entitati si autoritatile care
au calitatea de fondator sau delegatar de drepturi exclusive.

In rezultatul investigatiei Consiliului Concurentei (Decizia nr.AAP-36/15-04 din
01.02.2018), A.LS. ,Moldpres,, I.S., entitate instituitd cu drepturi exclusive, prin
aprobarea Ordinului nr.38 AD din 28.08.2017 cu privire la modificarea preturilor
pentru serviciile informationale, publicarea avizelor si comunicatelor, a intreprins
masuri de Inlaturare a incdlcarilor concurentiale, fiind astfel stabilite tarife unice in baza
unor criterii obiective pentru beneficiarii serviciilor prestate.

Totodata, in urma monitorizarii executarii drepturilor exclusive a fost identificata
necesitatea modificarii cadrului legal national, in vederea instituirii principiilor
concurentiale 1n activitatea prestarii serviciilor de interes economic general, dupa cum
urmeaza:

» cadrul normativ ce reglementeaza modalitatea de prestare a SIEG, precum:
- Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala
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- Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare

si anume, instituirea procedurii de licitatie ca modalitate principald de delegare a
gestiunii unui serviciu de utilitati publice etc.

» actele juridice emise de autoritatile publice locale ce reglementeaza
modalitatea de prestare a SIEG (regulamente interne de functionare a SIEG, decizii de
delegare a SIEG, etc.), prin impunerea obligatiei de stabilire a indicatorilor de
performanta la atribuirea dreptului de gestiune a serviciului public etc.

» legislatia privind achizitiile publice in sectorul de utilitati (armonizata cu
prevederile directivelor Uniunii Europene 2014/25/UE si 92/13/CEE) care sa oblige
intreprinderile ce 1si desfasoard activitatea in domeniul SIEG sa organizeze in mod
eficient, transparent si echitabil proceduri de achizitii de bunuri, servicii si lucrari
necesare pentru desfasurarea activitdfii acestora.

Principalele provocari identificate in urma monitorizarii implementarii
Programului ramén a fi cultura concurentiala redusa in cadrul autoritatilor publice si a
sectorului de afaceri si implicarea superficiala a autoritatilor publice in evaluarea
drepturilor exclusive si a barierelor concurentiale din sectoarele economice.

Directiile prioritare ale Consiliului Concurentei in implementarea cu succes a
Programului sunt: evaluarea barierelor anticoncurentiale de catre Consiliul Concurentei
cu suportul reprezentantilor mediului de afaceri si cooperarea cu autoritatile publice si
reprezentantii mediului de afaceri in vederea elaborarii propunerilor de modificare a
cadrului normativ (conform prevederilor Legii 100/2018), cu implicarea mai
responsabild a autoritatilor publice

Informatii privind nivelul de implementare a Programul national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (pentru anul 2018) sunt
prezentate in anexa nr. 1.
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Capitolul II. Promovarea culturii concurentiale

Promovarea culturii concurentiale, in special, prin implementarea actiunilor de
advocacy reprezintd una din activitatile prioritare ale Consiliului Concurentei, care
vizeaza crearea, consolidarea si mentinerea unui mediu competitiv.

In acest sens, pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a realizat un sir de
actiuni orientate spre fortificarea relatiilor de colaborare cu institutiile nationale si cele
internationale, deschiderea si transparenta activitatii sale, diseminarea informatiilor
(inclusiv prin intermediul mijloacelor de informare in masa) asupra subiectelor in
materie de concurenta si ajutor de stat.

Astfel, informarea mediului de afaceri, a autoritatilor administratiei publice
centrale si locale privind rigorile legislatiei concurentiale si privind ajutorul de stat a
fost asigurata in cadrul a 161 de evenimente (seminare, sedinte, sedinte consultative) la
care au participat cca 800 de persoane (reprezentanti ai autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, autoritdti de reglementare, reprezentanti ai mediului de
afaceri etc.)

2.1 Promovarea concurentei prin dialog

Promovarea concurentei in dialog cu autoritdtile publice si intreprinderile pe
parcursul anului 2018 a fost asigurat in cadrul celor 83 de evenimente (sedinte,
intrevederi consultative, conferinte s.a.) la care au participat peste 370 de reprezentanti
ai APC si APL, autoritati de reglementare, precum si reprezentanti ai asociatiilor
profesionale, de business si a mediului universitar.

Anul 2018 a fost marcat prin consolidarea realtiilor de cooperare intre Consiliul
Concurentei si Centrul National Anticoruptie. In acest sens, la data de 13 septembrie
2018, a fost semnat un Acord de colaborare, prin care institutiile isi propun sa previna
si sa combatd coruptia, fortificand astfel integritatea publica in domeniul concurentei.

Potrivit textului documentului, partile vor asigura, prin actiuni comune de
prevenire si combatere a coruptiei, un mecanism de sporire a increderii societdtii in
faptul ca entitatile si agentii publici isi indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul
public. Acest lucru va fi posibil prin angajamentul celor doud institutii de a dezvolta
relatiile de colaborare, de a face schimb de informatii si experienta si de a implementa
standardele de integritate prin politici in domeniul concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei va organiza instruiri §1 campanii de sensibilizare
anticoruptie, va Incuraja subiectii sd denunte cazurile de coruptie din domeniul
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concurentei si va acorda sprijin Centrului National Anticoruptie in investigatiile
desfasurate, in modul prevazut de legislatia in vigoare.

La randul sau, CNA va oferi suport consultativ si metodologic la elaborarea
documentelor de politici anticoruptie si implementarea masurilor de prevenire si
combatere a coruptiei Tn domeniul de activitate al Consiliului Concurentei.

Prima activitate comuna din serie, desfasurata de Centrul National Anticoruptie
si Consiliul Concurentei, ca rezultat al semnarii acestui Acord, s-a desfasurat la data de
13 decembrie prin conferinta de lansare a ,, Platformei de cooperare anticoruptie cu
sectorul privat”. Scopul platformei consta in stabilirea unei comunicari eficiente cu
reprezentantii mediului de afaceri, in vederea promovarii principiilor de integritate si
onestitate. Autorii inifiativei si-au propus sa imbundtiteasca schimbul de experientd si
a bunelor practici, dar si sa convinga exponentii mediului privat sa participe la actiunile
Consiliului Concurentei si CNA de promovare a tolerantei zero fatd de fenomenul
coruptiei.

In vederea informarii activistilor civici si reprezentantilor ONG -urilor locale din
mun. Balti despre notiunile generale in domeniul concurentei, ajutorului de stat si
despre prevederile legale, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat, cu o
prezentare, in cadrul sedintei grupului de lucru pentru monitorizarea achizitiilor publice
la nivel local, organizata la data de 22.01.2018.

Totodata, in parteneriat cu Asociatia Business-ului European (EBA
MOLDOVA), la data de 6 martie 2018 a fost organizata o conferinta cu genericul
Instrumentul european a politicii de concurenti — angajamentele”. In special, au fost
abordate subiecte ce tin de cadrul normativ, sfera de aplicare, aspectele procedurale,
etapele de examinare, impactul si importanta acestora. Acest eveniment a oferit
posibilitatea de a aborda, deschis, problemele si provocarile cu care se confruntd mediul
de afaceri si de a identifica solutiile pentru depasirea acestora.

O atentie deosebitd in activitatea de promovare a culturii concurentiale si
stabilirii dialogului cu societatea, a fost si este acordata tinerilor, fiind organizate, anual,
un sir de activitati cu si pentru tineret. Astfel, pe parcursul anului 2018, Consiliul
Concurentei a deschis larg usile cu diferite ocazii pentru elevi si studenti din mai multe
institutii de invatamant.

in contextul evenimentelor dedicate Zilei Concurentei, autoritatea a fost gazda
pentru un grup de elevi si studenti din mai multe institutii de invatamant. La data de 9
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octombrie 2018, a fost sustinuta o lectie publica pentru studentii Academiei ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne.

In continuarea traditiei stabilite de Ziua Mondiald a Concurentei, reprezentantii
Consiliului Concurentei s-au intrunit la o masa de discutii cu peste 50 de studenti din
cadrul institutiilor superioare de invatamant.

In cadrul acestor evenimente tinerii au fost familiarizati cu notiuni generale
despre concurenta si ajutor de stat, au aflat despe ultimile decizii si cazurile rasunatoare,
cat si despre activitatea Consiliului Concurentei. Totodata, participantii s-au implicat
activ in discutii, adresand intrebari la subiectele abordate.

Cu ocazia Zilei Internationale a Democratiei, Consiliul Concurentei a participat
la data de 14 septembrie 2018 la Ziua usilor deschise organizatd de Parlamentul
Republicii Moldova. Consiliul Concurentei a prezentat publicului materiale
informative despre autoritate, domeniul de activitate, programele si proiectele de care
beneficiaza institutia, oferind posibilitatea doritorilor de a face o incursiune in tema
stat. De asemenea, publicul a avut ocazia sa se informeze despre actele normative in
vigoare ce reglementeaza mediul concurential din Republica Moldova.

Un loc aparte in promovarea culturii concurentiale si diseminarii rezultatelor
activitatii Consiliului Concurentei 1l are prezentarea publica a Raportului de activitate
a Consiliului Concurentei. Astfel la data de 5 iunie 2018 a fost organizatd o conferinta
de presa in cadrul carea S-a relatat despre cele mai importante realizari obtinute in anul
2017 si directii prioritare pentru anul 2018.

O alta actiune orientatd spre promovarea culturii concurentiale a fost elaborarea
unui spot social cu caracter informativ, realizat in limbile romana si rusa, care
promoveaza activitatea autoritatii s1 mecanismul de semnare a neregulilor, transmis
spre difuzare la 22 de posturi tv locale si nationale. Acesta a primit aprobarea si
sustinerea Consiliului Coordonator al Audiovizualului care a recomandat difuzarea lui
in sustinerea campaniilor nationale de comunicare ce promoveaza mesaje sociale in
intervalul dintre emisiuni si nu doar in cadrul comunicarilor comerciale audiovizuale.
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2.2 Activitatea de informare in domeniul ajutorului de stat

In anul 2018, intru promovare a prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat si
informarea furnizorilor de ajutor de stat despre aplicarea corespunzatoare a legislatiei
din domeniu, Consiliul Concurentei a realizat un sir de sedinte si mese rotunde cu
autoritatile publice centrale si locale, reprezentantii societatii civile.

Astfel, pe parcursul anului, 322 de reprezentanti din 191 de autoritati publice
centrale si locale (5 APC, 186 APL) au fost instruiti in cadrul a 78 de evenimente
organizate de Consiliul Concurentei (conferinte, seminare, sedinte consultative pe
diferite subiecte).

Totodata, in vederea asigurarii implementarii prevederilor legislatiei cu privire
la ajutorul de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat
asistentd tehnica de specialitate APC si APL de nivelul I si II, in numar de 1571
consultatii telefonice.

La data de 23.02.2018 la sediul Consiliului Concurentei, a fost organizat un
seminar cu reprezentanti ai Incubatoarelor de afaceri si reprezentanti ai Organizatiei
pentru Dezvoltarea Sectorului IMM. In cadrul evenimentului au fost abordate diverse
subiecte ce tin de aplicarea prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului de stat si
anume: procedura de acordare si raportare a ajutorului de minimis, alinierea schemelor
de ajutor de stat existent in vederea indeplinirii angajamentelor asumate in cadrul
Acordului de Asociere RM-UE.

Intru consolidarea dialogului cu reprezentantii autorititilor publice locale, cu
suportul Unitatii de Implementare a Grupului Bancii Mondiale, in perioada 17-18 mai
2018 au fost organizate 2 seminare in teritoriu.

Astfel, ladata de 17 mai 2018 peste 90 reprezentanti ai autoritatilor publice locale
din raioanele Rezina, Soldanesti si Telenesti au participat la o masa de discutii
organizatd in or. Rezina, iar la data de 18 mai 2018, in or. Soroca s-au intrunit peste
120 de de reprezentanti ai autoritatilor publice si agenti economici din raioanele Soroca,
Drochia si Floresti.

In cadrul evenimentelor au fost abordate subiecte privind implementarea
legislatiei concurentiale si a Programului national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat, in special: rolul autoritatilor publice locale in protectia mediului concurential,
respectarea legislatiei concurentiale la prestarea Serviciului de Interes Economic
General, sumarul Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat,
problemele identificate, directiile de activitate propuse.
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La data de 30 octombrie 2018, reprezentantii Consiliului Concurentei au
participat la intrunirea organizata de catre Directia Generald Educatie, Tineret si Sport
a mun. Chisindu 1n vederea instruirii reprezentantilor Directiei si a institutiilor de
invatamant cu autonomie financiara cu privire la respectarea si aplicarea corectd a
prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului de stat. In cadrul intrunirii, participantii
la eveniment au abordat diverse subiecte ce tin de aplicarea prevederilor legislatiei in
domeniul ajutorului de stat: conceptul si formele ajutorului de stat, procedura de
notificare, autorizare, acordare si raportare a ajutorului de stat etc.
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2.3 Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei

In scopul executarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararii Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in procesul decizional,
Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe pagina web oficiala ,,Raportul privind
asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2018”. Totodata, pe
pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicata ,,Declaratia de raspundere
manageriala 2018”, in conformitate cu prevederile art. 16 , alin (1) a Legii Nr. 229 din
23.09.2010 privind controlul financiar public intern.

Pentru asigurarea transparentei actiunilor realizate, s-a mediatizat activitatea
desfasuratd prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor sociale media.

Pe parcursul anului 2018, reprezentantii Consiliului Concurentei au acordat 3
interviuri, au participat la 3 emisiuni tv /radio si au participat cu discurs in cadrul la 2
evenimente.

In perioada de referinta, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost
publicate 224 de materiale informative: 67 de comunicate, 73 decizii, 41 materiale la
rubrica ,,Transparentd decizionala” si 43 de materiale la alte rubrici. Pagina a fost
actualizata permanent cu informatie relevanta. Pagina web a fost accesata de 13 136 de
vizitatori unici din 99 de state si 456 de orage. Cei mai multi vizitatori au fost din:
Republica Moldova, Romania, SUA si Marea Britanie.

Figuranr. 1
Geografia accesarilor paginii web www.competition.md

3

1 - 182
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Ca urmare a acestor activitati, in anul 2018, Consiliul Concurentei a acumulat pe
diverse surse: tv, on-line si presa scrisa — 680 de materiale jurnalistice: 583 de aparitii
in presa electronica, 82 de aparitii in sursele TV si radio, n presa scrisa 15 aparitii .

Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei, este realizata prin
constituirea unui dialog direct cu publicul si prin intermediul retelelor de socializare.
Consiliul Concurentei utilizeaza pe larg paginile sale in retelele de socializare Tweeter,
LinkedIn si Facebook.

Paginile sunt mentinute zilnic prin postarea noutdtilor, a interviurilor angajatilor,
a anunturilor s1 acumuleaza in mediu 280 de vizualizari pentru fiecare postare.
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Capitolul I1I. Prevenirea incalcarilor legislatiei concurentiale

Prevenirea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor de concurentd neloiald
reprezintd una din atributiile principale ale Consiliului Concurentei in vederea
asigurarii mediului concurential loial.

In anul 2018 a fost elaborati si aprobati Legea pentru modificarea si completarea
Codului penal in sensul exceptarii aplicarii legii penale fatd de reprezentantii
intreprinderilor, care colaboreazad cu Consiliul Concurentei, in limita realizarii politicii
de clementa prevazuta de Legea concurentei.

Totodata, in scopul perfectionarii cadrului normativ din domeniul de competenta
si asigurarii respectdrii angajamentelor Republicii Moldova fata de UE in materie de
concurentd si ajutor de stat, au fost elaborate si aprobate 2 regulamente.

3.1 Perfectionarea cadrului normativ

Pe parcursul anului 2018, in vederea imbunatatirii cadrului normativ ce tine de
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii au fost elaborate urmatoarele
proiecte de acte normative.

Proiectul de lege privind modificarea Codului penal in vederea exceptarii
aplicarii prevederilor legii penale fata de persoanele care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, in limitele realizairii politicii de clementa, conform prevederilor Legii
concurentei. Proiectul de lege privind modificarea Codului Penal a fost aprobat
de Parlament prin Legea nr. 179 din 26.07.2018 si a intrat in vigoare de la data
publicarii.

Ca urmare a intrarii in vigoare a acestor modificari la Codul penal care prevede
raspunderea penald pentru limitarea concurentei, se acorda posibilitatea persoanelor
fizice, sa fie exonerate de raspundere penald, daca acestea sunt reprezentanti ai
intreprinderilor ce colaboreazd cu Consiliul Concurentei, in limitele politicii de
clementa.

Conform prevederilor Legii concurentei, clementa este recompensa acordatd de
Consiliul Concurentei pentru cooperarea intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi
cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea sunt, sau au fost parte a unui acord
anticoncurential. Astfel, intreprinderile si asociatiile de intreprinderi pot obftine
imunitate la amenda sau reducerea cuantumului acesteia daca indeplinesc conditiile
prevazute de Legea concurentei. in dependentd de conditiile care sunt intrunite de
intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi implicate, poate fi acordata imunitate
respectiva la amenda.
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Astfel, pana la intrarea in vigoare a acestor modificari, Codul penal prevedea
raspunderea penald pentru limitarea concurentei prin Incheierea unui acord
anticoncurential, ce limiteaza concurentd. Respectiv, panad la operarea modificarilor
corespunzatoare in continutul Codului penal, promovate de Consiliul Concurentei,
aplicarea la politica de clementa prevazuta de Legea concurentei, nu reprezenta un
factor suficient de motivant, avand in vedere cad persoanele fizice implicate intr-un
acord anticoncurential, prin care a fost obtinut un profit in proportii deosebit de mari
sau au fost cauzate daune in proportii deosebit de mari unei terte persoane, urmau a fi
trase la raspundere penala, in pofida faptului ca intreprinderea era scutitd de amenda in
baza politicii de clementa prevazutd de Legea concurentei.

Pentru a asigura un program eficient de clementa, politica de clementa trebuie sa
asigure o imunitate totald de raspundere, astfel incat sa vizeze exonerarea tuturor
formelor posibile de sanctiuni aplicabile: amenzi administrative si sanctiuni penale.
Astfel, in scopul asigurdrii eficientei depline a politicii de clementd, prin aceastd
modificare a Codului Penal, s-a asigurat si exonerarea de raspundere penala a
persoanelor care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele realizarii politicii de
clementa.

Proiectul de lege privind modificarea Codul contraventional nr. 218/2008 in
vederea atragerii la raspundere a persoanelor cu functie de raspundere din cadrul
autoritatilor administratie publice centrale sau locale pentru incalcarea Legii
concurentei. Proiectul de lege a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 159 din
12.10.2018.

Conform proiectului de lege elaborat de Consiliul Concurentei au fost operate
unele modificari la Codul contraventional, care au ca scop asigurarea aplicarii eficiente
a Legii concurentel, in partea ce se referd la atragerea la raspundere a persoanelor cu
functie de raspundere din cadrul autoritdtilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale, pentru incalcarea Legii concurentei, manifestate prin actiunile sau
inactiunile autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale de
restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei.

Astfel, ca urmare a intrarii in vigoare a acestor prevederi ale Codului
contraventional, este posibila atragerea la rdspundere a persoanelor cu functie de
raspundere din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale, pentru actiunile sau inactiunile autoritatilor si institutiile administratiei publice
centrale si locale de restrangere, Tmpiedicare sau denaturare a concurentei si pentru
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neexecutarea in termen sau executarea necorespunzatoare a deciziilor si prescriptiilor
emise de Consiliul Concurentei.

Proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 1227 din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate, ce a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 141 din
19.07.2018.

Proiectul de lege privind modificarea Legii cu privire la publicitate a fost elaborat
de Consiliul Concurentei, in vederea realizarii actiunii din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana
in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie
2014, de prezentare a propunerilor de excludere a prevederilor privind publicitatea
destinata consumatorilor din domeniul de competenta al Consiliului Concurentei.

Astfel, ca urmare a modificarii Legii cu privire la publicitate, Consiliul
Concurentei, in cazul in care se distorsioneazd concurenta, exercita, in limitele
competentei sale, controlul de stat asupra implementarii legislatiei cu privire la
publicitate, sub aspectul respectarii drepturilor agentilor economici.

Proiectul de lege privind modificarea Legii cu privire la ajutorul de stat ce
a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 141 din 19.07.2018.

Prin modificarile operate la Legea cu privire la ajutorul de stat, luand in
considerare acquis-ului Uniunii Europene, a fost extins termenul de prescriptie de la 6
ani pana la 10 ani, in care Consiliul Concurentei poate intreprinde masuri privind
recuperarea ajutorului ilegal sau a celui utilizat abuziv.

Totodata, prin modificarile operate la Legea cu privire la ajutorul de stat, au fost
concretizate formele de acordare a ajutorului de stat, conform jurisprudentei si acquis-
ului Uniunii Europene din domeniul ajutorului de stat.

Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
normative in scopul aducerii in concordanta a prevederilor legislatiei in vigoare
ce reglementeaza mediul de afaceri la prevederile Legii concurentei, ce a fost
adoptat de Parlament prin Legea nr. 141 din 19.07.2018.

Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014, in vederea realizarii actiunilor ce
tin de implementarea art.335 alin.(1) din Acordul de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, prevede actiunea privind revizuirea cadrului normativ de
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reglementare a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a concurentei,
cat si abrogarea sau modificarea actelor normative care contravin Legii concurentei.

.....

......

Hotararea Guvernului nr. 4 din 14 ianuarie 2014, s-a stabilit actiunea cu privire la
revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu noua Lege a concurentei sub aspectul identificarii barierelor de
intrare pe piata.

De asemenea, Comisia economie, buget si finante a Parlamentului Republicii
Moldova a solicitat Consiliului Concurentei, de comun cu Guvernul, sd elaboreze si sa
prezinte in modul stabilit, proiectul de lege, care sa contina propunerile de modificare
si completare a unor acte normative, ce au ca scop asigurarea Consiliului Concurentei
cu mecanisme adecvate in vederea aplicarii eficiente a prevederilor legislatiei din
domeniul concurentei, prevenirii si contracardrii practicilor anticoncurentiale si a
concurentei neloiale, asigurarea independentei organizationale si financiare a
Consiliului Concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei a elaborat proiectul legii pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in vederea realizarii actiunilor din actele normative
enuntate anterior, cat si a solicitarii Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului
Republicii Moldova, care a fost aprobat de Parlament prin Legea nr. 141 din
19.07.2018.

Totodata, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
141 din 19.07.2018 ce a vizat si modificarea Codului fiscal si Legea cadastrului
bunurilor imobile, s-a asigurat accesul Consiliului Concurentei la unele baze de date,
detinute de autoritatile si institutiile publice, in vederea obtinerii, in termeni restransi,
a informatiilor necesare efectuarii investigatiilor concurentiale.

Proiectul de lege pentru completarea Legii concurentei ce a fost aprobat de
Parlament prin Legea nr. 262 din 23.11.2018.

Proiectul de lege pentru completarea Legii concurentei a fost elaborat de
Consiliul Concurentei in scopul realizarii actiunii nr. 26 din Memorandumul de
Intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani privind asistenta
macrofinanciard pentru Republica Moldova, cét si ca urmare a solicitarii Comisiei
economie, buget si finante a Parlamentului Republicii Moldova prevazuta de Raportul
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asupra Rapoartelor Consiliului Concurentei privind activitatea in anul 2016 si privind
ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2015.

Astfel, actiunea nr. 26 din Memorandumul de Intelegere RM-UE privind
asistenta macrofinanciara, prevedea actualizarea listei zonelor Consiliului Concurentei
de interventie in conformitate cu standardele internationale, in special de a include
sectorul mass-media.

Totodata, Comisia economie, buget si finante a Parlamentului RM prin Raportul
sau asupra Rapoartelor Consiliului Concurentei privind activitatea in anul 2016 si
privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2015, a solicitat
Consiliului Concurentei prezentarea unui proiect de lege pentru modificarea cadrului
legal in vederea actualizdrii liste1 zonelor Consiliului Concurentei de interventie in
conformitate cu standardele internationale, in special de a include sectorul mass-media.

De asemenea, lista proiectelor de acte legislative ale Guvernului care au fost
prezentate ca prioritare Parlamentului spre examinare si aprobare in sesiunea de
primavara, prevedea necesitatea elaborarii proiectului de lege privind modificarea Legii
concurentei ce vizeaza actualizarea listei zonelor Consiliului Concurentei de interventie
in conformitate cu standardele internationale, in special de a include sectorul mass-
media.

Astfel, dupa operarea modificarilor, Legea concurentei s-a completat cu un nou
articol — art. 251, care reglementeaza aspectele ce se referd la evaluarea concentrarilor
economice in domeniul mass-media.

Hotararea Parlamentului nr. 16 din 15 februarie 2018 pentru completarea
punctului 1 din Hotararea Parlamentului nr. 433 din 26 decembrie 1990 cu privire
la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de odihna in Republica
Moldova.

Proiectul hotararii Parlamentului cu privire la instituirea sarbatorii ,,Ziua
Concurentei” a fost elaborat de Consiliul Concurentei in scopul promovatrii in societate
a culturii concurentiale si pentru asigurarea prin informare a societdfii cu avantajele
concurentei libere si loiale pentru consumatorii finali.

Prevederile Acordului de Asociere RM — UE, ratificat prin Legea nr. 112 din 02
iulie 2014, reitereaza necesitatea instituirii unor mecanisme privind promovarea
concurentei si reducerii practicilor comerciale anticoncurentiale sau a intelegerilor
anticoncurentiale.

33



Totodata, Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, stabileste expres necesitatea organizarii
actiunilor ce tin de promovarea culturii concurentiale in Republica Moldova.

Astfel, prin aprobarea Hotararii Parlamentului nr. 16 din 15 februarie 2018 pentru
completarea punctului 1 din Hotararea Parlamentului nr. 433 din 26 decembrie 1990 cu
privire la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de odihnd in Republica
Moldova, s-a instituit sarbatoarea ,,Ziua Concurentei”, care se va consemna anual la
data de 30 iunie, data la care In anul 2000 a fost adoptata Legea cu privire la protectia
concurentei, urmare a careia a fost creat mecanismul de implementare a legislatiei n
domeniul protectiei concurentei.

Totodata, in anul 2018, in vederea dezvoltarii cadrului normativ ce tine de
domeniul ajutorului de stat, Consiliul Concurentei a elaborate si aprobat 2 acte
normative. Actele normative au fost elaborate in contextul armonizarii legislatiei
nationale cu noua legislatie comunitara referitoare la ajutoarele de stat acordate pentru
dezvoltare regionala si pentru protectia mediului.

Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia
mediului inconjurator, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.2 din 22.11.2018

Regulamentul transpune Sectiunea 7 ”Ajutoare pentru protectia mediului”, art.
36-49 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17.06.2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107
si 108 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si Comunicarea
Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie
pentru perioada 2014-2020 (2014/C 200/01), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C 200 din 28.06.2014.

Regulamentul stabileste modalitatea de evaluare a ajutorului de stat pentru
protectia mediului in vederea contribuirii la atingerea obiectivelor de mediu. Scopul
Regulamentului il constituie crearea unui cadru juridic eficient ce va asigura o utilizare
mai responsabild, mai transparentd si mai proportionala a finantelor publice, urmarind
ca masurile privind acordarea ajutoarelor de stat pentru protectia mediului sa fie
eficiente si sa remedieze disfunctionalitatile pietei.
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Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionala, aprobat prin Hotiararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
22.11.2018

Regulamentul transpune, partial, prevederile din sectiunea 1, art. 13-16 din
Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei din 17.062014 de declarare a anumitor
categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolele 107 si 108 din
tratat, precum si Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-
2020 (2013/C 209/01).

Actul normativ a fost elaborat in vederea asigurarii cadrului normativ necesar
pentru o evaluare eficace a masurilor de ajutor de stat care sa permitd o mai buna
definire a prioritatilor in materie de activitati de asigurare a respectarii normelor privind
ajutoarele de stat. Printre caracteristicile modificarilor se poate de subliniat includerea
prevederii aferenta ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana.

In scopul asigurdrii respectrii prevederilor Legii cu privire la actele normative,
ce tin de elaborarea, adoptarea si inregistrarea actelor normative, Consiliul Concurentei
a transmis Ministerului Justitiei Regulamentele pentru inregistrare in Registrul de stat
al actelor juridice.
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3.2 Activitatea de avizare a actelor normative

Adoptarea si implementarea de prevederi care mentin sau stabilesc bariere in
calea liberei concurente pe piatd sau favorizeaza practicile anticoncurentiale ale
intreprinderilor si ale autoritatilor publice centrale sau locale, au efect negativ asupra
dezvoltarii economice si asupra bunastarii consumatorilor.

in scopul asiguririi cadrului juridic de protectic a concurentei, precum si in
vederea prevenirii practicilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale autoritatilor
publice centrale sau locale, Consiliul Concurentei elaboreaza avize la proiecte de acte
normative, evaluand astfel impactul de reglementare al proiectelor actelor normative
asupra mediului concurential din Republica Moldova.

Prin aceasta activitate se urmareste identificarea si evaluarea prevederilor actelor
normative cu posibil impact negativ asupra mediului concurential din Republica
Moldova, precum si formularea obiectiilor 1 recomandarilor menite sa aduca noile
prevederi In concordantd cu principiile concurentiale.

De mentionat este faptul ca, proiectele actelor normative care reglementeaza
activitatea economicd se transmit spre avizare Consiliului Concurentei, conform
prevederilor Legii cu privire la actele normative.

Astfel, in vederea evaluarii impactului de reglementare asupra mediului
concurential, Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2018 a avizat 120 de proiecte
de acte normative, dintre care, la 77 au fost prezentate propuneri si recomandari de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii, Tn vederea asigurarii concurentei.

In continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte normative asupra
carora Consiliul Concurentei a prezentat obiectii si propuneri in anul 2018, avand in
vedere posibilul impact al acestora asupra mediului concurential din Republica
Moldova.

Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
Codul serviciilor media audiovizuale opereaza cu o noud notiune de ,,situatie

dominantd in formarea opinie publice” in sensul redarii unui fapt de ilegalitate in care
se afld titularul licentei de emisie, care este diferitd de sensul notiunii de ,,pozitie
dominanta” utilizat in cadrul normativ al Uniunii Europene si in legislatia Republicii
Moldova ce tine de domeniul concurentei.

Astfel, legislatia Uniunii Europene si Legea concurentei defineste si opereaza cu
termenul de ,,pozitie dominantd” si interzice in activitatea economica doar abuzul de
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pozitie dominanta detinuta pe piatd. Faptul ca o intreprindere detine o pozitie dominanta
nu este ilegal in sine, o astfel de intreprindere dominanta are dreptul sa activeze si sa
concureze de rand cu celelalte intreprinderi pe piata.

in conformitate cu Codul serviciilor media audiovizuale, au fost delimitate
competentele Consiliului Concurentei de competentele Consiliului Audiovizualului in
domeniul serviciilor media audiovizuale. Astfel, Consiliului Audiovizualului constata
situatia dominanta in formarea opiniei publice a titularului licentei de emisie. Consiliul
Concurentei, luand in consideratie practica Uniunii Europene si Legea concurentet,
constata pozitia dominanta pe piata in sensul de putere economica de care beneficiaza
o intreprindere ce desfasoara activitate economica.

De asemenea, au fost prezentate obiectii asupra faptului ca, Codul serviciilor
media audiovizuale contine prevederi prin care se instituie bariere nejustificate ce
limiteaza dreptul companiilor de a presta servicii de masurare a cotelor de audienta si a
cotelor de piata. In acest sens, Consiliul Concurentei a propus deschiderea acestei piete
spre concurenta. Acordarea dreptului exclusiv de a presta servicii de masurare a cotelor
de audientd si a cotelor de piatd pentru o perioadd de 5 ani constituie o bariera
anticoncurentiala in activitatea economica.

in alta ordine de idei, in scopul asiguririi intereselor legitime ale consumatorilor,
s-a propus ca Codul serviciilor media audiovizuale sa fie completat cu o prevedere ce
ar asigura ca, in cazul in care distribuitorul de servicii media schimba grila de programe
fara acordul Consiliului Audiovizualului, consumatorul sa dispund de dreptul de
reziliere a contractului incheiat cu distribuitorul de servicii media, fara a-i fi aplicate
careva penalitati sau sd survina alte consecinte negative pentru consumator.

In acelasi scop de asigurare a respectirii intereselor legitime ale consumatorilor,
s-a propus completarea Codului serviciilor media audiovizuale cu o prevedere ce ar
asigura ca in timpul furnizarii comunicdrilor comerciale audiovizuale, volumul
sunetului acestora precum si volumul sunetului mesajului despre difuzarea ulterioard a
publicitatii, nu trebuie sa depaseascd volumul mediu de sunet al programului de
televiziune intrerupt de comunicarile comerciale audiovizuale.

Mai mult ca atat, s-a comunicat despre necesitatea de notificare, la etapa de
intentie, Consiliului Concurentei, conform prevederilor Legii cu privire la ajutorul de
stat, a masurilor de sprijin prevazute in Codul serviciilor media audiovizuale, care se
referd la furnizorul public national de servicii media, precum si la furnizorul public
regional de servicii media pentru UTA Gagauzia.
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Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii privind achizitiile
publice

Consiliul Concurentei, luand in consideratie prevederile Directivei 2014/24 din
26 februarie 2014, cat si cele ale Legii concurentei, a propus operarea modificarilor la
Legea privind achizitiile publice Tn vederea obligdrii Intreprinderilor investite cu
drepturi exclusive de a respecta procedurile de achizitii publice prevazute de Legea
privind achizitiile publice, in procesul de la selectare si contractare a furnizorilor de
bunuri, servicii si lucrari.

Totodata, proiectul de lege avizat prevedea completarea Legii privind achizitiile
publice, cu prevederi conform carora autoritatea contractantd are obligatia de a exclude
din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
care a incheiat acorduri cu alti operatori economici care vizeazd denaturarea
concurentei, in cazul in care autoritatea contractanta are indicii suficient de plauzibili
pentru a concluziona acest fapt.

Astfel, Consiliul Concurentei si-a expus opinia sa, in sensul ca, proiectul nu
contine criterii clare si transparente in baza carora autoritatea contractantd ar avea
obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice
ofertantul/candidatul care a incheiat acorduri cu alti operatori economici care vizeaza
denaturarea concurentei, in vederea asigurarii concurentei.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii comertului interior

Proiectul de lege avizat prevedea ca comerciantul sa fie obligat sa achizitioneze
si sd asigure expunerea pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar
scurt in proportie de cel putin 50% din lungimea liniard a raftului comercial. Lista
produselor alimentare ce se incadreaza in aceasta prevedere se aproba de Guvern si se
actualizeaza anual.

Evaluand impactul de reglementare al acestui proiect asupra mediului
concurential, Consiliul Concurentei a comunicat ca nu sustine aceste propuneri de
completare a Legii comertului interior. Obligatia impusd comerciantului sa
achizitioneze si sd acorde spatii pentru expunerea si vanzarea produselor alimentare
provenite din lantul alimentar scurt, de cel putin 50% din volumul de marfa pe raft, ar
putea conduce la stabilirea unei pozitii inechitabile a unor producatori fatd de alti
furnizori si care in consecintd ar conduce la limitarea ofertei comerciantilor si la
incalcarea principiului liberei circulatii a bunurilor.
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Astfel, interventia statului in activitatea intreprinderilor private, prin impunerea
unei obligatii de vanzare a unui volum minim stabilit de produse provenite din productia
autohtond, nu va asigura accesul tuturor producatorilor pe rafturi, dar va crea premise
si pentru discriminarea producatorilor autohtoni, in special a celor mici, a caror produse
nu se vor regasi in lista aprobata de Guvern.

Totodata, impunerea cotei de 50%, fara restrictii privind cota detinuta de un
singur producator, genereaza riscul ca toata cota de 50% sa fie detinutda de un singur
producator, astfel creandu-i premise pentru obtinerea sau consolidarea pozitiei
dominante.

In altd ordine de idei, proiectul avizat prevedea ci perioada de desfisurare a
actiunilor/activitdtilor de marketing si publicitate nu poate depasi 60 de zile pe an per
produs. In acest sens, Consiliul Concurentei a comunicat ca, prin stabilirea acestei
limite a perioadei de publicitate, poate fi restrictionata posibilitatea agentilor economici
de a informa potentialii clienti cu privire la prezenta lor pe piata, natura si calitatea
bunurilor si serviciilor pe care le oferd. De asemenea, poate fi limitata posibilitatea
noilor furnizori intrati pe piata de a-si informa potentialii consumatori despre existenta
sa pe piata si a produselor si serviciilor prestate de acestia. Prevederea mentionata poate
conduce la limitarea drepturilor consumatorilor de a fi informati cu privire la preturile
corecte a produselor obtinute cu minimul de cheltuieli i la limitarea dreptului de
alegere a consumatorilor, precum si la accesul pe piata.

La adoptarea acestui proiect de lege, nu s-a tinut cont de propunerile si riscurile
expuse in avizul Consiliului Concurentei, in vederea asigurarii concurentei si liberei
circulatii a bunurilor.

Proiectul legii cu privire la publicitate

Proiectul avizat de Consiliul Concurentei prevedea ca, mesajele de interes public
pot avea ca obiect comercializarea produselor autohtone. In acest sens, Consiliul
Concurentei a mentionat cd, includerea unor asemenea prevederi in proiect, pot conduce
la stabilirea unei pozitii inechitabile a producatorilor autohtoni fata de alti producatori
si care, In consecinta, ar conduce la o limitare a ofertei comerciantilor. Respectiv,
Consiliul Concurentei a recomandat sa fie substituit textul ,,comercializarea produselor
autohtone” cu textul ,,promovarea consumului produselor autohtone”.

Consiliul Concurentei a propus revizuirea prevederilor din proiect care nu permit
solicitarea sau perceperea de plati pentru locatiune si/sau arenda, pentru amplasarea si
exploatarea dispozitivelor publicitare fixe pe terenuri si/sau imobile ce fac parte din
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domeniul public al statului si domeniul privat al statului. Legea concurentei nu face
diferenta intre persoanele juridice de drept public si persoanele juridice de drept privat.
Astfel, in vederea respectarii principiului neutralitatii, aceste prevederi ale proiectului
s-au propus a fi reformulate in sensul permiterii organului abilitat al administratiei
publice locale sa perceapa plati pentru locatiune si/sau arendd, pentru amplasarea si
exploatarea dispozitivelor publicitare fixe pe terenuri si/sau imobile ce fac parte din
domeniul public al statului si domeniul privat al statului, in conditiile legii.

Referitor la prevederile proiectului ce tin de publicitatea bauturilor alcoolice, in
scopul prevenirii abuzului de alcool, cerinta stipulatd de Legea privind supravegherea
de stat a sanatatii publice, si combaterii alcoolismului, aspect ce reprezintd o
componenta importanta a politicii sociale a statului la nivel national si local, prevazut
de Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, Consiliul
Concurentei a recomandat revizuirea acestor prevederi ale proiectului legii, luand in
consideratie cadrul normativ actual ce permite expunerea publicitdfii bauturilor
alcoolice numai in editorialele si programele audiovizuale destinate populatiei adulte
intre orele 22:00 si 07:00.

In conformitate cu prevederile Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana pentru anii 2014-
2016, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 808 din 07 octombrie 2014, ce confine
actiunea de elaborare si prezentare a propunerilor privind excluderea prevederilor
privind publicitatea destinatd consumatorilor din domeniul de competenta al
Consiliului Concurentei, s-a propus autorului revizuirea prevederilor proiectului legii
publicitatii ce tin de determinarea competentei Consiliului Concurentei in sensul ca
Consiliul Concurentei detine competentd, in domeniul publicitatii ce distorsioneaza
concurenta, sub aspectul respectarii drepturilor intreprinderilor.

Proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii cu privire la energia termica si promovarea
cogenerarii

Masurile propuse de racordare la sistemul centralizat de termoficare prevazute
de proiectul de modificare a Legii cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii, ar putea limita libertatea consumatorilor de a alege furnizorul de servicii
termoenergetice. In acest sens, Consiliul Concurentei a comunicat ca, orice restringere
a exercitarii drepturilor si libertatilor urmeaza sa fie insotita de o argumentare temeinica
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s1 nu se poate face decat cu respectarea principiului proportionalitatii in cazul in care
acestea sunt necesare si numai daca raspund efectiv obiectivelor de interes general.

Consiliul Concurentei a recomandat autorului sa prezinte argumente
suplimentare in nota informativa referitor la faptul ca interesul public major urmarit
prin masurile prevazute de proiect, este mai semnificativ decat potentialul impact
negativ al acestora pe piata relevanta.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
asigurari

Proiectul avizat confinea prevederi ce limitau activitatea intermediarilor de
asigurdri si reasigurari in cadrul procesului de distributie a asigurdrilor. Astfel,
Consiliul Concurentei a atentionat ca prevederi similare, ce ar limitata activitatea
intermediarilor de asigurari si reasigurari in cadrul procesului de distributie a
asigurarilor, nu existd in cadrul normativ comunitar ce {ine de domeniul asigurarilor.

Totodata, autorul nu a argumentat necesitatea privarii intermediarilor de dreptul
perceperii comisioanelor pentru comercializarea politelor de asigurare obligatorie de
raspundere civild auto, precum si, care va fi impactul asupra consumatorilor finali in
urma modificarilor propuse (in avantajul sau dezavantajul acestora).

Consiliul Concurentei a recomandat ca 1n scopul evitarii stabilirii unor restrictii
nejustificate pentru activitatea agentilor de asigurare — persoane fizice, sa fie completat
proiectul conform prevederilor Directivei 2016/97.

Conform prevederilor proiectului, capitalul social detinut de brokerii de asigurare
urmeaza a fi majorat de la 100 000 lei la 400 000 lei. Cu referire la aceste prevederi,
Consiliul Concurentei a mentionat ca, noile cerinte legale privind majorarea nivelului
minim al capitalului social detinut de brokerii de asigurare din Republica Moldova, ar
putea creste semnificativ costul de intrare a acestora pe piata, precum si, ar putea
conduce la diminuarea numadrului brokerilor deja existenti pe piatda si implicit la
scaderea gradului de acoperire la nivel teritorial, chiar si pentru produse simple, de
nevoi imediate, pe care in acest moment, piata se bazeaza.

Cu referire la prevederile proiectului privind modul si termenii de conformare a
agentilor de asigurare — persoane juridice si a brokerilor de asigurare cu noile cerinte
inaintate fata de capitalul social, Consiliul Concurentei a comunicat ca este necesar de
a fi argumentat in nota informativa in baza caror criterii au fost stabilite termenele de
ajustare cu noile cerinte fata de capitalul social, luand in consideratie ca ultima majorare
a fost operatd dupa luna octombrie a anului 2017 de catre brokerii de asigurari.
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Proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in
partea ce tine de dreptul de autor si drepturile conexe)
Planul de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul

concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, aprobat prin Legea nr.169 din
20 iulie 2017, prevede necesitatea de implementare a mecanismului de determinare a
organizatiilor de gestiune colectiva de a actiona in interesul colectiv al titularilor de
drepturi pe care i reprezinta.

Proiectul legii stabileste 4 conditii cumulative pe care o organizatie de gestiune
colectiva trebuie sa le indeplineasca, pentru ca sa fie considerata reprezentativa: sa aiba
cel mai valorificat repertoriu n ultimii 2 ani, sd gestioneaza cel mai vast repertoriu, sa
aiba cel mai mare numar de membri si a desfasurat activitatea de colectare, repartizare
si de plata a remuneratiei de autor sau a remuneratiei cuvenite titularilor drepturilor
conexe in conditiile prezentei legi si pe principii de maxima transparenta.

In acest sens, Consiliul Concurentei a comunicat ci avand in vedere ci, conditiile
mentionate sunt insuficiente pentru asigurarea unor conditii echitabile si pro-
concurentiale pe piata, pentru asigurarea respectarii drepturilor tuturor subiectilor vizati
de aceste prevederi, s-a propus autorului sa reglementeze in mod clar aceste criterii sau
sa excluda conditiile desemnarii colectorului unic prevazute in proiectul legii, acestea
urmand sa fie specificate, ulterior, intr-un act normativ aprobat de Guvern.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii privind achizitiile
publice
Proiectul avizat prevedea notiunea de ,,ofertd neconforma”, astfel in vederea

neadmiterii limitarii dreptului operatorilor economici de a participa la procedurile de
achizitie publica, Consiliul Concurentei a propus autorului sa substituie din continutul
acestei notiuni textul ’care prezintd semne de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie,,
cu textul “care este rezultatul unor actiuni anticoncurentiale sau coruptie, stabilite in
modul prevazut de legislatie”. S-a mentionat ca reiesind din prevederile Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, autoritatile contractante pot
exclude operatorii economici de la participare in cadrul procedurilor de achizitii publice
in cazul constatarii unor incalcari ale normelor de concurenta sau a altor norme de catre
ofertanti, ceea ce presupune existenta unui act de constatare emis de o autoritate
competentd, nu doar in baza unor semne stabilite de autoritatea contractanta.

Planul de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul

concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017— 2020, aprobat prin Legea nr. 169 din
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20 iulie 2017, prevede actiunea de efectuare a unei analize a oportunitatii desfasurarii
de catre intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii publice si transpunerea in
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice a directivelor Uniunii Europene 2014/24/UE
s12014/25/UE.

in acelasi context, Consiliul Concurentei repetat a comunicat, avand in vedere
prevederile Directivei 2014/24 din 26 februarie 2014, cat si cele din Legea concurentet,
ca considerd necesar operarea modificarilor la Legea privind achizitiile publice in
vederea obligarii intreprinderilor investite cu drepturi exclusive de a respecta
procedurile de achizitii publice prevazute de Legea privind achizitiile publice, in
procesul de selectare si contractare a furnizorilor de bunuri, servicii si lucrari.

Ca urmare a acestor modificari, vor fi create premisele necesare ca tarifele la
serviciile prestate de intreprinderile investite cu drepturi exclusive sa fie micsorate din
contul realizarii concursurilor si licitatiilor publice transparente, asigurand concurenta
dintre furnizorii acestor intreprinderi.

Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii privind protectia
inventiilor

Proiectul de lege, prevedea ca licenta obligatorie poate fi acordata de catre
instanta judecdtoreasca, la cererea Consiliului Concurentei in scopul remedierii unei
practici anticoncurentiale sau de concurenta neloiala determinate de utilizarea abuziva
a brevetului de inventie care au contribuit la monopolizarea pietii si/sau impunerea de
preturi exagerate.

In acest sens, tinand cont de faptul ci deciziile emise de citre Consiliul
Concurentei reprezintd un document executoriu, Consiliul Concurentei a propus
excluderea acestor prevederi din proiect si completarea proiectului cu noi prevederi ce
ar stabili ca licenta obligatorie, poate fi acordatd ca urmare a deciziei Consiliului
Concurentei, in scopul remedierii unei practici anticoncurentiale sau de concurenta
neloiald determinate de utilizarea abuziva a brevetului de inventie.

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea obiectivelor,
conditiilor parteneriatului public-privat privind modernizarea si eficientizarea
activititii filialelor 1.S. ,,Girile si Statiile Auto”, cerintelor generale privind
selectarea partenerului privat si modificarea unei hotarari de Guvern

Avand in vedere faptul ca, proiectul hotararii de Guvern propunea aprobarea
obiectivelor, conditiilor parteneriatului public — privat si a cerintelor generale privind
selectarea partenerului privat in cadrul parteneriatului privind modernizarea si
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eficientizarea activitatii filialelor 1.S. ,,Garile si Statiile Auto”, in cazul in care sprijinul
financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-privat va indeplini cel putin
una din conditiile prevazute de Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, masura de sprijin propusa
in proiect, urmeaza a fi notificata Consiliului Concurentei de catre furnizorul ajutorului
de stat, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat.

Totodata, conform prevederilor proiectului, termenul contractului de parteneriat
public-privat nu va depasi 25 de ani de la data semnarii, iar participantii la concurs sunt
in drept sa se asocieze in scopul depunerii unei oferte comune, acest fapt ar putea
constitui o operatiune de concentrare economica in sensul definit de Legea concurentei.

Astfel, Consiliul Concurentei a comunicat ca, in conformitate cu prevederile
Legii concurentei, operatiunea de concentrare economica urmeaza a fi notificata
Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totala de
afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistrata in anul anterior
operatiunii, depaseste pragul stabilit de Legea concurentei.

Proiectul hotirarii Guvernului cu privire la organizarea si functionarea
pietelor

Proiectul avizat continea prevederi ce limita subiectii care pot avea calitatea de
administrator al pietei. Consiliului Concurentei a comunicat ca nu este argumentata
limitarea subiectilor care pot avea calitatea de administrator al pietei. Astfel, in vederea
neadmiterii limitarii accesului subiectilor vizati de a exercita functia de administrator
al pietei, s-a propus revizuirea acestor prevederi din proiect.

Avand in vedere prevederile Legii cu privire la antreprenoriat i intreprinderi,
precum si ale Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
in scopul eliminarii unor potentiale bariere de acces pe piatd, Consiliul Concurentei a
mentionat ca prevederile proiectului urmeaza a fi aduse in concordanta cu prevederile
Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.

De asemenea, in vederea asigurdrii accesului pe piatd a persoanelor care
comercializeazd produse agricole cultivate pe terenul propriu, Consiliul Concurentei a
propus completarea proiectului cu noi prevederi, pentru a permite producatorilor
agricoli autohtoni sa comercializeze ocazional surplusurile proprii.
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Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de ridicare, transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport
in procesul de constatare a contraventiilor

Proiectul Regulamentului, stabilea direct ca, asigurarea executarii procesului de
ridicare, transportare, depozitare, precum si restituire ulterioara a mijloacelor de
transport ridicate se realizeaza de catre I.S. ,.Servicii Pazi a MAI” contra plata, in baza
dispozitiei (verbale, scrise sau prin intermediul retelelor de comunicatie electronice) a
agentului constatator, in termen prioritar, in functie de locul constatarii, obstacole,
impedimente si distanta, in conditiile Regulamentului.

Astfel, 1.S. ,,Servicii Pazia a MAI” se acordi dreptul exclusiv de a presta contra
platd serviciile de ridicare, transportare, depozitare, precum si restituire ulterioard a
mijloacelor de transport ridicate, in sensul Legii concurentei .

Totodata, proiectul Regulamentului prevedea taxele pentru serviciile de ridicare,
transportare, depozitare si restituire a mijloacelor de transport in procesul de constatare
a contraventiilor, care au fost aprobate fara a fi efectuata o analiza complexa a marimii
tarifelor practicate, a modalitatii de stabilire a tarifelor (transparente si orientate spre
costuri), incalcandu-se astfel, prevederile Acordului de Asociere incheiat intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, Legii concurentei si prevederile
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, ce tin de domeniul drepturilor exclusive si domeniul achizitiilor publice, aprobat
prin Legea nr. 169 din 20 iulie 2017.

Proiectul avizat de Consiliul Concurentei continea expres prevederi cu impact
anticoncurential, prin desemnarea I.S. ,Servicii Paza a MAI” pentru executarea
procesului de ridicare, transportare, depozitare, precum si restituire ulterioard a
mijloacelor de transport.

in acelasi context, s-a comunicat ci, piata serviciilor de ridicare, transportare,
depozitare, parcare cu pazad, precum s§i restituire ulterioard a mijloacelor de transport
sunt piete deschise concurentei. Desemnarea 1.S. ,.Servicii Pazi a MAI” pentru
executarea procesului de ridicare, transportare, depozitare, precum si restituire
ulterioard a mijloacelor de transport, pe o perioada nedeterminata, fard concurs si in
lipsa unei metodologii si justificari a tarifelor aplicate, si fara stabilirea indicatorilor de
performantd, va impiedica si restrange concurenta.
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Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
acreditarea platformelor electronice de achizitii in cadrul Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)

Proiectul avizat de Consiliul Concurentei continea prevederi conform carora,
Operatorul PEA detine drepturi exclusive, la acordarea serviciilor (functionalitatilor)
de baza, in sensul Legii concurentei. Consiliul Concurentei a atentionat ca, urmeaza ca
operatorul sa nu impuna in mod direct sau indirect, unele preturi inechitabile de vanzare
ori de cumpdrare sau alte conditii inechitabile de tranzactionare, sa nu limiteze
productia, comercializarea sau dezvoltarea tehnologica in dezavantajul consumatorilor,
sd nu aplice 1n raporturile cu partenerii comerciali unele conditii inegale la prestatii
echivalente, creand in acest fel unora din ei un dezavantaj concurential, sd nu
conditioneze incheierea contractelor de acceptare de catre partenerii comerciali a unor
prestatii suplimentare etc.

Totodatd, in vederea asigurarii transparentei in cadrul procedurilor de achizitii
publice prin intermediul Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (MTender), serviciile (functionalitatile) suplimentare celor de
baza, s-a propus a fi stabilite expres in proiect.

Fard o justificare rezonabild, conform prevederilor proiectului, platforma nu
poate fi acreditata pentru un nivel superior fard a detine acreditarea pentru nivelurile
precedente.

Totodata, proiectul prevedea ca, testarea de acreditare se efectueaza contra plata,
dar nu este clard modalitatea de achitare si destinatia acestei pliti. In acelasi context,
Consiliul Concurentei a mentionat cd, prin interzicerea acreditdrii unui nivel superior
fara a detine acreditarea pentru nivelurile precedente, se impun costuri suplimentare
neargumentate participantilor la procedurile de achizitii publice.

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul
Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender)

Conform prevederilor Planului de actiuni privind implementarea Programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017— 2020, aprobat
prin Legea nr. 169 din 20 1ulie 2017, Agentia Achizitii Publice este responsabila de
implementarea sistemului e-achizitii in vederea transformarii achizitiilor publice intr-
un proces mai eficient si competitiv, inclusiv introducerea componentei de identificare
a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice.
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Astfel, In vederea realizarii prevederii mentionate, Consiliul Concurentei a
propus completarea proiectului cu prevederi conform carora, in cazul depistarii
comportamentelor ce prezinta semne de trucare a ofertelor la licitatii sau la orice alte
forme de concurs de oferte, Consiliul Concurentei urmeaza a fi informat despre semnele
posibile de trucare a ofertelor la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic

al Sistemului Informational Autorizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice”
(MTender)
In cadrul proiectului Sistemului ,,MTender”, luand in consideratie prevederile

Planului de actiuni privind implementarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017— 2020, aprobat prin Legea nr. 169 din
20 iulie 2017, ce tin de Agentia Achizitii Publice, Consiliul Concurentei a propus
implementarea unui mecanism de detectare automata a comportamentelor ce prezinta
semne de actiuni anticoncurentiale. In acest context, Sistemul ,MTender” urmeaza a fi
bazat pe o analiza sistematica a ofertelor intreprinderilor in cadrul procedurilor de
achizitii publice pe intreg teritoriul Republicii Moldova, si totodata, urmeaza sa prevada
posibilitatea informarii Consiliului Concurentei despre semnele posibile de trucare a
ofertelor la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

in altd ordine de idei, Consiliul Concurentei a considerat necesar ca autorul si
argumenteze necesitatea instituirii dreptului exclusiv I.S. ,,Fintehinform”, cu referire la
atributiile sale, in calitate de operator tehnico-tehnologic a Unitatii Centrale de Date a
Sistemului ,,MTender”.

Consiliul Concurentei a considerat oportun ca in continutul Conceptului tehnic
al Sistemului ,,MTender” sa fie stabilite mecanisme adecvate in vederea neadmiterii
divulgarii continutului ofertelor prezentate de participanti pana la data stabilita pentru
deschiderea acestora de autoritdtile contractante, in scopul preintdmpinarii unor
eventuale practici anticoncurentiale in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Proiectul regulamentului privind furnizarea energiei electrice
Avand in vedere prevederile Legii privind clauzele abuzive, in contractele

incheiate cu consumatorii, Consiliul Concurentei a propus autorului, s completeze
proiectul regulamentului cu noi prevederi care ar stabili obligatia furnizorului de a pune
la dispozitia consumatorului gratuit, la cerere, un exemplar de contract pe care 1l
propune in forma scrisa, pe hartie sau pe un alt suport durabil acceptat de consumator.

Cu privire la prevederile proiectului regulamentului ce tin de stabilirea

contractelor-tip, Consiliul Concurentei, luand in consideratie prevederile Legii cu
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privire la energia electricd, a propus ca, continutul clauzelor contractelor-tip sa fie
definitivate de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica in vederea
neadmiterii unor practici abuzive din partea furnizorilor, cat si Tn scopul asigurarii unei
protectii eficiente a drepturilor consumatorilor.

Conform prevederilor proiectului Regulamentului, operatorul de sistem are
obligatia de a anunta micii consumatori finali §i furnizorii acestora, cu cel putin 3 zile
calendaristice Tnainte despre intreruperile programate si limitarile in livrarea energiei
electrice, iar marii consumatori finali si furnizorii acestora cu cel putin 7 zile
calendaristice pana la 1intrerupere. Consiliul Concurentei a considerat cd prin
reglementarea datd poate fi instituit un tratament diferentiat intre micii consumatori
finali s1 marii consumatori finali. Astfel, a recomandat autorului sa argumenteze
necesitatea instituirii acestui tratament diferentiat intre marii consumatori finali fata de
micii consumatori finali.

Proiectul regulamentului privind procedurile de prezentare si de examinare
a cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele reglementate

In conformitate cu prevederile proiectului regulamentului, titularii de licenta se
obligd sa prezinte informatia necesard in format Excel. Astfel, Consiliul Concurentei a
atentionat cd, obligarea titularilor de licentd sa prezinte informatia cu pastrarea
formulelor de calcul in format Excel poate constitui un avantaj pentru proprietarul si
distribuitorii programului Excel. Totodata, poate constitui un dezavantaj pentru titularii
de licentd care nu folosesc programul Excel la elaborarea calculelor. Prin urmare,
Consiliul Concurentei a considerat necesara excluderea cuvantului ,,Excel”, urmand a
fi indicate doar cerintele tehnice ce necesitd a fi intrunite la anexarea fisierului de calcul.

Proiectul hotirarii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului
privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a plitilor in avans din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural

Consiliul Concurentei a comunicat ¢cd masurile de sprijin pentru procesarea,
uscarea si congelarea prelucrarea primard/finitd a fructelor si/sau legumelor, pentru
ambalarea si depozitarea produselor, pentru fabricarea painii si produselor de
panificatie s.a., ce se regasesc in proiectul regulamentului, nu sunt exceptate de la
regulile stabilite de legislatia privind ajutorul de stat §i, respectiv, urmeaza a fi notificate
Consiliului Concurentei in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat.
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Totodata, Consiliul Concurentei a atentionat despre necesitatea respectarii
prevederile actelor normative din domeniul ajutorului de stat la aplicarea
Regulamentului.

Proiectul hotirarii Agentiei Nationald pentru Reglementare in Energetica
pentru aprobarea Regulamentului privind confirmarea statutului de producator
eligibil

Proiectul prevedea cuantumul maxim al garantiei pentru participare si al garantiei
de buna executie, cu toate ca, prevederile Legii privind promovarea utilizarii energiei
electrice din surse regenerabile stabilesc ca, cuantumul garantiei pentru participare
pentru 1 kW putere instalatd nu poate depasi 0,2% din valoarea investitiei specifice, iar
cuantumul garantiei de bund executie a contractului pentru 1 kW putere instalata nu
poate depasi 2% din valoarea investitiei specifice.

Astfel, Consiliul Concurentei a comunicat ca, stabilirea cuantumului garantiei
bancare la nivel maxim poate constitui o bariera administrativa la intrarea pe piata, si,
astfel, se poate ingradi accesul pe piata datd pentru potentialii producatori. De
asemenea, S-a comunicat cd, Regulamentul trebuie sa prevada lista exhaustivd a
informatiei ce poate fi solicitatd in legaturd cu confirmarea statutului de producator

eligibil.
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3.3 Evaluarea concentrarilor economice notificate
mediul concurential, in anul 2018 au fost examinate 15 formulare complete de
notificare a concentrarii economice. Examinarea a 10 formulare a fost finalizata prin
Decizii de autorizare a concentrarilor economice notificate, iar in 5 cazuri operatiunile
notificate nu au cazut sub incidenta Legii concurentei. Prezentam cele mai relevante
concentrari economice notificate.

Notificarea operatiunii de concentrare economica de catre Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Invalda INVL A.B., Dealbeta
Investments Limited

Operatiunea de concentrare economica se refera la achizitionarea indirecta a unei
cote de 41,09% si a drepturilor de uzufruct asupra unei cote de 7,28% din capitalul
social al B.C. ,,Moldova-Agroindbank™ S.A.

Pietele relevante analizate in cadrul operatiunii notificate au fost: piata serviciilor
de leasing financiar pe intreg teritoriul Republicii Moldova si piata serviciilor bancare
(care cuprinde retail-ul bancar, banking-ul corporativ si banking-ul wholesale) pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Operatiunea notificata a fost o concentrare economica in sensul prevederilor art.
20 alin. (2), lit. b) al Legii concurentei, ce depasea conditia pragurilor valorice
prevazute la art. 22 alin. (1) din aceeasi lege, iar tranzactia de achizitionare indirecta a
unei cote de 41,09% si a drepturilor de uzufruct asupra unei cote de 7,28% din capitalul
social al B.C. ,,Moldova - Agroindbank” S.A. a fost notificatd pana la punerea in
aplicare Consiliului Concurentei.

Ca urmare a analizei efectuate, s-a constatat ca, operatiunea de concentrare
economica notificatd cade sub incidenta Legii concurentei, si cd nu existau indoieli
grave privind compatibilitatea sa cu mediul concurential.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. CEP — 69 din 21.09.2018
operatiunea de concentrare economica ce urma a se realiza prin achizitionarea indirecta
a unei cote de 41,09% si a drepturilor de uzufruct asupra unei cote de 7,28% din
capitalul social al BC ,,Moldova — Agroindbank™ S.A. de catre Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, Invalda INVL A.B. si Dealbeta Investments Limited, prin
intermediul HEIM Partners Limited, a fost autorizata si declaratd compatibild cu mediul
concurential.
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Notificarea operatiunii de concentrare economica de catre ,,Moldretail
Group” S.R.L.

Concentrarea economica se refera la preluarea controlului asupra unor active
comerciale ce apartin intreprinderii ,,Ghiocel” S.R.L.

Pietele relevante analizate in cadrul operatiunii de concentrare economica
examinate au fost piata din amonte a aprovizionarii magazinelor nespecializate cu
vanzare predominantd de produse alimentare, bauturi si produse din tutun pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, si piata din aval a comercializarii cu amanuntul in
magazine nespecializate, cu vanzare predominantd de produse alimentare, bauturi si
produse din tutun pe teritoriul orasului Calarasi.

Totodata, in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la
declararea concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in conformitate
cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare
economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Tranzactiile de preluare a controlului asupra activelor ,,Ghiocel” S.R.L. au fost
notificate pana la punerea in aplicare Consiliului Concurentei.

Ca urmare a analizei efectuate, s-a constat ca, desi operatiunea de concentrare
economicd notificatd cade sub incidenta Legii concurentei, nu exista indoieli grave
privind compatibilitatea sa cu mediul concurential.

Ca urmare a efectudrii operatiunii de concentrare economica ,,Moldretail Group”
S.R.L. (reteaua de magazine ,,Linella”) si-a extins reteaua prin preluarea magazinului
intreprinderii ,,Ghiocel” S.R.L., intrdnd pe piata din orasul Calarasi. Prin Decizia
Plenului Nr. CEP — 6 din 14.09.2018, Consiliul Concurentei a declarat operatiuneca
notificata de catre ,,Moldretail Group” S.R.L. compatibild cu mediul concurential.

Notificarea concentririi economice ce constid in achizitionarea anumitor
active de la intreprinderea ,,Larsan-Nor” S.R.L. de citre ,,Expalsa-Imp” S.R.L. si
de catre ,,Floreni-Com” S.R.L.

Operatiunea se refera la notificarea concentrarii economice ce va avea loc prin
achizitionarea anumitor active de la intreprinderea ,Larsan-Nor” S.R.L de catre
,Expalsa-Imp” S.R.L si de catre ,,Floreni-Com” S.R.L. Piata relevanta analizatd a fost
producerea carnii de pasare si a produselor din carne de pasare pe teritoriul Republicii
Moldova. Din punct de vedere a efectelor asupra concurentei, operatiunea analizata
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implica o integrare pe orizontala.

Ca urmare a analizei efectuate, se constata cd, desi operatiunea de concentrare
economica notificatd cade sub incidenta Legii concurentei, nu existd indoieli grave
privind compatibilitatea sa cu mediul concurential. Totodatd, in conformitate cu art. 20
alin. (1) din Legea concurentei, pana la declararea concentrarii economice ca fiind
compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de catre Plenul
Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau
c) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea
in aplicare a unei operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22
alin. (2).

Tranzactiile de preluare a controlului asupra activelor ,,Larsan-Nor” S.R.L au fost
notificate pana la punerea in aplicare Consiliului Concurentei.

Ca urmare a analizei efectuate, se constata ca, desi operatiunea de concentrare
economica notificatd cade sub incidenta Legii concurentei, nu existd indoieli grave
privind compatibilitatea sa cu mediul concurential.

Notificarea concentrarii economice depusa de catre ,,Hisense Group Co.,
Ltd.” ce se refera la preluarea controlului unic asupra ,,Gorenje gospodinjski
aparati d.d.”.

La data de 21.08.2018, intreprinderea ,,Hisense Group Co., Ltd.”, a notificat, in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
concentrarea economicd ce urma a se realiza prin preluarea controlului unic asupra
,,Gorenje gospodinjski aparati d.d.”

Hisense este o societate cu capital de stat, Tnregistrata si care opereaza in Republica
Populara Chineza, 100% din capitalul careia este controlat de Comisia de Supraveghere
s1 Administrare a Proprietdti de Stat al Guvernului municipal din Qingdao, Republica
Populara Chineza. Hisense este un producator si furnizor important de aparate
electronice si tehnologie informationald in China, specializandu-se in patru segmente
de afaceri de baza: aparate casnice, multimedia, sisteme inteligente IT si dezvoltarea
proprietatii. Hisense este n principal activa in China si in regiunea Asia/Pacific.

in Republica Moldova, activititile economice curente ale Hisense se referd la un
numar limitat de produse, si anume doar la livrarea de televizoare. Hisense nu dispune
de nici o prezentd inregistratd in Republica Moldova, iar produsele le livreaza
distribuitorilor independenti pe principii de neexclusivitate, care sunt responsabili de
importul si vanzarea acestora pe teritoriul Republicii Moldova.
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,Gorenje gospodinjski aparati d.d.” (in continuare Gorenje) isi are sediul principal
in Slovenia si opereaza in peste 90 de tari din intreaga lume. Gorenje este o societate
pe actiuni listata public si este societatea care controleazd Gorenje Group. Societatea
tinta (Gorenje) este producator si furnizor de o gama larga de aparate electrocasnice
mari (MDA), 1n special aparate pentru gatit (care includ aragazuri si cuptoare), hote,
magsini de spalat vase, frigidere si cabine frigorifice, cuptoare cu microunde, masini de
spalat si uscatoare precum si de aparate electrocasnice mici (SDA) cum ar fi curdtatoare
cu vacuum, aparate pentru gheata, mini-cuptoare, aparate pentru fabricat cafea, gratare
de interior, aparate de gatit pe abur, ceainice electrice, storcdtoare de suc, aparate de
procesare a produselor alimentare, etc.

Gorenje, de asemenea este producator si furnizor de anumite categorii de sisteme
de ventilare, incalzire si conditionare a aerului (HVAC), si anume aparate de
conditionare a aerului, incalzitoare de apa, pompe de caldura, ventilatoare si
umidificatoare.

In Republica Moldova, Gorenje comercializeazi cu ridicata aparate electrocasnice
mari, sisteme de incdlzire, ventilare si conditionare a aerului si aparate electrocasnice
mici. Gorenje nu are nici o prezenta inregistrata a afacerii in Republica Moldova, cu
exceptia faptului cad detine o reprezentantd, care indeplineste doar activitati auxiliare.
Gorenje comercializeaza cu ridicata produsele sale distribuitorilor independenti din
Republica Moldova in conditii de neexclusivitate, care importd si comercializeaza
aceste produse pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, in cadrul examinarii notificarii, piata relevanta analizatd a fost comertul cu
ridicata al aparatelor electronice (televizoare) pe teritoriul Republicii Moldova si
comertul cu ridicata al aparatelor electrocasnice pe teritoriul Republicii Moldova.

Potrivit informatiilor prezentate in notificare, produsele Hisense sunt fabricate de
entittile grupului, care sunt localizate peste hotarele Republicii Moldova. In special,
fabricile de producere ale produselor Hisense sunt preponderent localizate in China, iar
cateva fabrici sunt localizate in Ungaria, Africa de Sud, Algeria, Franta s1 Mexico.

Fabricile Gorenje, de asemenea sunt localizate in afara Republicii Moldova.
Produsele Gorenje sunt fabricate in Slovenia, Serbia si Cehia.

Operatiunea de concentrare economicad preconizata necesita aprobarea Comisiei
Europene, precum si autoritdtilor de concurentd din Albania, Macedonia, Montenegro,
Serbia, Bosnia s1 Hertegovina, Ucraina si Rusia.
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La 07.08.2018, Comisia Europeana a aprobat operatiunea de concentrare
economica fara observatii, obiectii sau angajamente. Conform Comunicatului
Comisiei, aceasta a aprobat achizitionarea controlului unic asupra ,,Gorenje
gospodinjski aparati d.d.” din Slovenia de catre Grupul Hisense din China, conform
Regulamentului concentrdrilor economice al UE. Comisia a concluzionat ca,
operatiunea de concentrare economica notificatd nu ridica ingrijorari concurentiale
datorita cotelor combinate mici ale partilor pe piatd si datoritd existentei unui numar
mare de concurenti, care vor continua sa existe si dupa incheierea tranzactiei. De
asemenea, operatiunea de concentrare economica a fost aprobata fard obiectii,
observatii sau angajamente de autoritatile de concurenta din Serbia s1i Macedonia.

Operatiunea de concentrare economicd nu creeaza ingrijorari concurentiale la
nivel european, iar marimea combinatd a cotelor partilor la nivel european nu
depaseste 10%.

Astfel, cele doua grupuri de canale de distributie si de clienti din Europa sunt in
mare masura complementare si pot fi folosite la dezvoltarea brandurilor Hisense si
Gorenje, in felul in care sa sporeasca nivelul, eficienta si profitabilitatea operatiunilor
Grupului Gorenje, sa extinda portofoliul de produse al Grupului Hisense, precum si sa
dezvolte brandurile acestuia. Dupa incheierea tranzactiei, Gorenje va fi in posibilitatea
de a utiliza reteaua de distributie a Hisense in Europa si la nivel mondial pentru
extinderea si fortificarea activitdtilor sale de marketing si promotionale. Partile vor
putea sd isi dezvolte afacerea in Europa (inclusiv Republica Moldova) folosind
avantajele lor complementare.

Conform estimdrilor partilor, cantitatea de produse electrocasnice pe teritoriul
Republicii Moldova este suficienta pentru a satisface cererea de pe piatd. Piata
aparatelor electrocasnice din Republica Moldova este ocupatd de numerosi concurenti
printre care pot fi mentionati asa jucatori mari cum sunt: Samsung, LG Electronics si
Robert Bosch GmbH. Drept urmare, consumatorii dispun de o alegere larga de produse
electrocasnice de diferite branduri. Piata se caracterizeaza printr-un nivel scazut de
loialitate al consumatorilor care se datoreazd inclusiv dezvoltarii dinamice a
tehnologiilor si solutiilor informationale pe piata.

Ca rezultat, operatiunea de concentrare economica ce urma a se realiza prin
preluarea controlului unic de catre ,Hisense Group Co., Ltd.” asupra ,,Gorenje
gospodinjski aparati d.d.”, compatibild cu mediul concurential, deoarece nu existu
indoieli grave privind compatibilitatea sa cu mediul concurential.
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Notificarea concentririi economice depuse de citre I.M. ,,Sudzucker —
Moldova” S.A. cu referire la preluarea ,,Agro — Baraboeni” S.R.L.

Notificarea din 19.12.2017 depusa de catre I.M. ,,Sudzucker — Moldova” S.A.,
viza operatiunea din data de 17.08.2015 prin care I.M. ,,Sudzucker — Moldova” S.A. a
intrat in posesia a 51% din capitalul social al intreprinderii ,,Agro — Baraboeni” S.R.L.
Intreprinderea .M. ,,Sudzucker — Moldova” S.A. a notificat aceasti tranzactie dupa
punerea in aplicare a acesteia. Ca rezultat, dupa depunerea notificarii a fost initiata
privind incdlcarea legislatiei concurentiale.

Pietele relevante analizate a cazului dat au fost -piata cultivarii si comercializarii
sfeclet de zahdr pe intreg teritoriul Republicii Moldova, piata cultivarii si
comercializarii productiei cerealiere pe intreg teritoriul Republicii Moldova si piata
cultivarii si comercializarii de seminte oleaginoase (floarea - soarelui) pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. Oparatiunea de concentrare economica notificata a fost
autorizatd si declaratd compatibila cu mediul concurential, deoarece nu existu indoieli
grave privind compatibilitatea sa cu mediul concurential.
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3.4 Solutionarea ingrijorarilor concurentiale prin actiuni extrajudiciare

Utilizarea angajamentelor este o procedura exceptionala, prin care intreprinderile
isi asuma obligatia de a-si schimba comportamentul pe piata, astfel, eliminand
ingrijordrile care au condus la declansarea investigatiei, iar Consiliul Concurentei
inceteaza investigatia, care poate rezulta Tn constatarea restringerii concurentei si
aplicarea amenzii.

Scopul finalizarii unei investigatii prin acceptarea angajamentelor asumate de
intreprinderile vizate de investigatie este restabilirea rapida a mediului concurential.

Consiliul Concurentei utilizeazd angajamentele incepand cu anul 2015, in
conformitate cu prevederile Legii 183/2012. Intreprinderile pot propune angajamente
in cazul practicilor anticoncurentiale si concentrarilor economice.

Totusi, Consiliul Concurentei nu va accepta angajamente in cazul faptelor de
gravitate mare, cum ar fi acordurile orizontale de tipul cartelurilor dure si tipurile de
abuz de pozitie dominanta care au avut consecinte deosebit de grave pentru piata,
producand efecte pe zone intinse ale acesteia, atunci cand importanta pedepsei si a
descurajdrii prevaleaza. Totodata, angajamentele nu se aplica in cazul actiunilor de
concurentd neloiald si In cazurile privind actiuni sau inactiuni ale autoritdfilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedica sau
denatureaza concurenta.

Formularea de angajamente este o initiativd a intreprinderilor fatd de care s-a
initiat investigatia. Astfel, Consiliul Concurentei accepta angajamentele doar 1n situatia
in care initiativa vine din partea Intreprinderii supuse investigatiei si acestea sunt o
masura mai eficientd decat continuarea investigatiei si litigiile in instanta de judecata.
Intreprinderile pot contacta Consiliul Concurentei pe durata procedurii de investigatie
pana la adoptarea deciziei de catre Plenul Consiliului Concurentei asupra cazului.

Procedura de acceptare si examinare a angajamentelor suspenda toate procedurile
ce se impun ca urmare a initierii investigatiei.

Un alt aspect care trebuie remarcat este impactul si importanta acestui instrument.
Astfel, in cazul in care intreprinderile vor pune in practica acest instrument, aplicarea
la angajamente si acceptarea acestora va conduce la restabilirea rapidd a mediului
concurential.

in anul 2015, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu
privire la semnele incdlcarii legislatiei concurentiale de catre lanturile de unitéti
comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora. in anul 2017, cinci lanturi de
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unitdti comerciale cu profil alimentar? au formulat angajamente, indeplinirea cérora
permite inldturarea rapidd, completa, eficienta si durabila a ingrijorarilor concurentiale
exprimate de Consiliul Concurentei si restabilirea mediului concurential pe piata.
Acestea au propus si si-au asumat angajamentul de a respecta Codul de Bune Practici
—un instrument modern de inlaturare a practicilor anticoncurentiale, aplicat in premiera
in Republica Moldova.

Angajamentul de a respecta Codul de Bune Practici concentreaza un set de reguli
stabilite si asumate de catre lanturile de unitdti comerciale cu profil alimentar si
furnizorii de produse.

Codul de Bune Practici va echilibra relatiile comerciale intre lanturile de unitati
comerciale cu profil alimentar si furnizori si va modifica comportamentul pe piatd a
acestora prin aplicarea unor reguli de garantare a concurentei si respectarea intereselor
consumatorului.

Codul de Bune Practici de asemenea, va stopa puterea excesiva a lanturilor de
unitati comerciale si furnizorilor ce detin o cota semnificativd pe piatd in privinta
impunerii conditiilor dezavantajoase si va crea conditii efective de negociere in privinta
preturilor de vanzare.

In anul 2018, Codului de Bune Practici s-au alaturat si 1.C.S. ,,Fourchette-M”
S.R.L. si furnizorul ,,Azamet-Grup” S.R.L, Sales House ,,Hendrix Bail”, ,,Forward
International” S.R.L., ,,Olimp” S.R.L., 1.C.S. ,Trigor AVD” S.R.L., ,,Gupa-Grup”
SR.L, SRR.L ,Magirus”, S.R.L ,BEST DISTRIBUTION”, Plenul Consiliului
Concurentei, acceptdnd angajamentele propuse de catre intreprinderi. Durata
angajamentelor asumate este de 3 ani iar Consiliul Concurentei va monitoriza
realizarea acestora.

La data de 03.04.2017, Plenul Consiliului Concurentei a dispus, initierea
investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de catre intreprinderea ,,JLC” S.A. si intreprinderile care fac parte din
acelasi grup de intreprinderi privind stabilirea cotelor la raft in incinta unitdtilor
comerciale cu amanuntul de tip supermagazin si hypermagazin. Investigatia respectiva
a avut in vizor piata aproviziondrii cu produse lactate pe teritoriul Republicii Moldova
si piata comercializarii produselor lactate prin intermediul unitdtilor comerciale cu
amanuntul de tip supermagazin si hypermagazin. In urma examinarii contractelor de

2 Moldretail Group” SRL, S.C. ,,IMC Market” S.R.L. (,,Business Global Parc” S.R.L.), i.c.s.  Vistarcom” S.R.L., .M.
,,47 th Parallel” S.R.L., C.I.C. , Fidesco” S.R.L.
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vanzare-cumpdrare incheiate de catre ,,JJLC” S.A. si ,Incomlac” S.A. cu unititile
comerciale cu amanuntul de tip supermagazin si hypermagazin au fost identificate o
serie de probleme concurentiale. In cadrul investigatiei intreprinderile ,JLC” S.A. si
,Incomlac” S.A. au prezentat propunerile de aderare la Codul de Bune Practici, care a
fost publicat pe pagina web a Consiliului Concurentei la data de 22.12.2017, cu
angajamentele de respectare a acestuia. Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a
acceptat angajamentele propuse de catre ,JLC” S.A. si ,,Incomlac” S.A. si a decis
incetarea examinarii cazului. Consiliul Concurentei va monitoriza indeplinirea
angajamentelor asumate de catre intreprinderile ,, JLC” S.A. si ,Incomlac” S.A.

Notificarea operatiunii de concentrare economica de catre ,,Anheuser —
Busch InBev” SA/NV (in continuare — ,,ABI”)

Operatiunea de concentrare economica notificatd se referea la intentia ,,ABI” de
a restabili anumite drepturi de vot special de protectie a actionarilor minoritari detinute
de ,,SAB Miller” PLC (in continuare — ,,SAB”) in ,,Anadolu Efes Biracilik ve Malt
Sanayii” AS (in continuare — ,,AE”), pierdute ca urmare a tranzactiei ,,ABI”/,,SAB”).
Dupa realizarea operatiunii notificate ,,AG Anadolu Grubu Holding” AS si ,,ABI”
urmau sa controleze in comun ,,AE”

,ABI” este o societate creatd in conformitate cu legislatia Belgiei, inregistrata in
Bruxelles, Belgia. ,,ABI” activeaza la nivel mondial in domeniul producerii,
comercializarii s1 distributiei berii, produselor ,apropiate berii” si bauturilor
racoritoare.

In Republica Moldova ,, ABI” este prezentd pe piata berii prin intermediul
distribuitorilor terti: ,,Smart Energy Solutions” SRL, ,,Kubera” SRL si ,,Ivaro” SRL.

»AE” este o societate creatd in conformitate cu legislatia din Republica Turca.
,,AE” produce si comercializeaza bere, bauturi produse din malt si bauturi nealcoolice
intr-un areal geografic ce se intinde din Turcia spre Rusia, tarile CSI, ale Asiei Centrale
st tarile Orientulur Mijlociu.

,AE” pe teritoriul Republicii Moldova controleaza ,Efes Vitanta Moldova
Brewery” SA (in continuare ,,Efes”). Genul de activitate al ,,Efes” este fabricarea berii.

Operatiunea a avut loc pe piata comercializarii berii pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.

Realizarea operatiunii de concentrare economicd notificatd avea ca rezultat
preluarea controlului in comun de catre ,,AG Anadolu Grubu Holding” AS si ,,ABI”
asupra ,,AE”. ,,AE” controleaza indirect intreprinderea ,,Efes”. Aceste caracteristici ale
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pietei au determinat ingrijorarea Consiliului Concurentei ce se refera la consolidarea
pozitiet dominante a Intreprinderii ,,Efes”, in cazul concentrarii sistemului de
distributie a marcilor de bere produse de ,,ABI” pe teritoriul Republica Moldova.

Prin scrisoare, reprezentantul legal al ,,ABI” in Republica Moldova, a fost
informat ca operatiunea notificatd prezinta indoieli privind compatibilitatea cu mediul
concurential.

Realizarea concentrarii economice putea genera probleme de concurenta in urma
consolidarii pozitiei dominante a intreprinderii ,,Efes”, in cazul concentrarii sistemului
de distributie a marcilor de bere produse de ,,ABI” pe teritoriul Republica Moldova.

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei a fost initiatd investigatia
concentrarii economice notificate de catre ,,ABI”.

LABI”, in  temeiul prevederilor Regulamentului privind acceptarea
angajamentelor propuse de catre intreprinderi, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 2 din 22.01.2015 a depus angajamente menite a elimina
ingrijorarile exprimate de autoritatea de concurenta in legatura cu posibilul efect de
distorsionare a pietei pe care punerea in practicd a operatiunii de concentrare
economica ar putea sa il aibd in ceea ce priveste drepturile de distributie asupra
marcilor ,,ABI” pe piata comercializarii berii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Propunerile de angajamente au fost depuse conform Formularului privind
angajamentele in materia concentrarilor economice. Aceste angajamente au fost
insotite de detalii In ceea ce priveste conditiile de punere in aplicare a angajamentelor
si de monitorizare a respectarii acestora.

Angajamentele propuse de cétre ,,ABI”constau in urmatoarele:

-Dupa incheierea operatiunii notificate, marcile ,,ABI” vor continua sa fie
distribuite in Republica Moldova prin distribuitorii actuali pana la expirarea termenului
prevazut in contractele de distributie.

-Transferul in etape a drepturilor de distributie urma sa contribuie, ca rezultat,
doar la o marire de minimis la cota de piata a ,,Efes”, pe parcursul urmatorilor patru
ani. Aceasta nu va duce la consolidarea pozitiei ,,AE” pe piata in careva mod.

Contractele de distributie Tn vigoare incheiate cu distribuitorii existenti ai ,,ABI” la
momentul notificarii nu vor fi reziliate si vor continua pana la expirarea termenului
prevdzut in contracte. Aceasta va acorda distribuitorilor dati suficient timp pentru a
asigura contractarea unor drepturi de distributie de la furnizori alternativi, daca vor opta
pentru aceasta.
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-Nici un drept de distributie nu va fi transferat automat si orice transmitere a drepturilor
de distributie va fi conditionata de o evaluare comerciald pozitiva.

Angajamentele au fost complete si eficiente, si au fost posibil de a fi puse in
aplicare intr-o perioada scurta de timp.

In concluzie, angajamentele propuse de citre ,,AB
concurentiale identificate de Consiliul Concurentei.

I)’

au raspuns ingrijorarii

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a acceptat angajamentele propuse de
,ABI”, prezentate si a declarat concentrarea economica ce urma a se realiza prin
restabilirea anumitor drepturi de vot de protectie a actionarilor minoritari acordate
LABI” (impreund cu intreprinderile sale afiliate) asupra ,,AE” (impreund cu
intreprinderile sale afiliate) compatibild cu mediul concurential, cu conditia respectarii
angajamentelor propuse de ,,ABI”.
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Capitolul 1V. Investigarea cazurilor de incilcare a legislatiei concurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui

mediu concurential loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu
beneficii directe asupra consumatorilor.

In anul 2018, au fost in derulare 76 de cazuri de incalcare a legislatiei
concurentiale, au fost initiate 34 de investigatii, precum si 22 de cazuri de incalcare a
legislatiei cu privire la publicitate. Numarul constatarilor publicitatii neadecvate a
scazut In comparatie cu anul precedent (85 cazuri) din cauza modificarilor survenite in
legislatia cu privire la publicitate, prin care au fost delimitate competentele Consiliului
Concurentei in domeniul publicitatii numai la cazurile in care se distorsioneaza
concurenta. Astfel, conform art. 28 din Legea nr. 1227/2012 cu privire la publicitate -
Consiliul Concurentei exercita controlul de stat asupra implementarii legislatiei cu
privire la publicitate doar sub aspectul respectarii drepturilor agentilor economici.

Cel mai mare numar de initieri au fost legate de actiuni anticoncurentiale ale
autoritdtilor publice — 11 si acordurile anticoncurentiale — 9, concentrari economice
nenotificate si concurenta neloiala — cate 5 cazuri initiate, urmate de abuzul de pozitie
dominanta — 4 cazuri.

Au fost finalizate 31 de investigatii, din care: 10 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, 9 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice, cate 5
cazuri de abuz de pozitie dominanta, si de concentrari economice nenotificate si 2
investigatii privind actiuni de concurenta neloiala.
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Tabelul nr.1
Investigarii inigiate, in derulare si finalizate in 2018

Nr. Tipul incalcarilor Investigatii Decizii Cazuri in
initiate adoptate investigare

1 | Acorduri

anticoncurentiale 9 10 21
2 | Abuz de pozitie

dominanta 4 5 16
3 | Concurenta neloiala 5 2 6
4 | Actiuni

anticoncurentiale ale

autoritatilor publice 11 9 22
5 | Concentrari economice

nenotificate 5 5 11

Total 34 31 76

Ca urmare a deciziilor adoptate de Plenul Consiliului Concurentei, in perioada
raportatd, au fost aplicate amenzi in marime totald de 13 288.7 mii lei. In bugetul de
stat pe parcursul anului 2018 au fost incasate amenzi in marime totald de 6020.49 mii
lei .

In continuare sunt prezentate cele mai relevante cazuri privind investigatiile
finalizate si deciziile adoptate in anul 2018, pe tipuri de incalcari concurentiale.

4.1 Acordurile anticoncurentiale

Din cele 21 cazuri aflate in investigatie pe parcursul anului 2018, Consiliul
Concurentei a finalizat 10 investigatii, dintre care 8 s-au soldat cu constatarea existentei
acordurilor anticoncurentiale de tip cartel dur. De asemenea, au fost initiate din oficiu
8 investigatii privind semnele incalcarii legislatiei concurentiale. In anul 2018, numarul
investigatiilor cu privire la semnele incalcarii articolului 5 din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, aflate in derulare a crescut cu 31,25 % fata de anul 2017.

Pe marginea investigatiilor, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 10 decizii,
dintre care 8 decizii vizeaza constatarea incheierii acordurilor anticoncurentiale, care
au ca obiect denaturarea si impiedicarea concurentei, prin participarea cu oferte trucate
in cadrul procedurilor de achizitii publice si 2 decizii de incetare a investigatiilor avand
in vedere cd pe parcursul desfasurdrii investigatiilor nu au fost descoperite probe
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suficiente privind incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 care ar justifica aplicarea masurilor corective sau a sanctiunii.

Cazul de trucare a ofertelor de catre SC ,,Ozun-Cons” S.R.L, S.R.L
»O0ztor”, SC ,,Eurodeviz” S.R.L prin incheierea unui acord anticoncurential, la
licitatia nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1_1 din 05.10.2012, organizata si desfasurata
de catre Institutia Publica ,,EMP Management Durabil POP - Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. DA-15/16-07 din 15.02.2018

In cadrul investigatiei s-a constat ca ofertele intreprinderilor SC ,,Ozun-Cons”
S.R.L, S.C. ,Eurodeviz” S.R.L si S.R.L ,Oztor” participante la licitatia nr.
DCRMP/NCB-2/W-3/A.2.1 3 din 17.08.2012 si intreprinderilor SC ,,Eurodeviz”
S.R.L, S.R.L ,,Oztor” participante la licitatia nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din
05.10.2012 au fost intocmite de aceeasi persoana sau grupul de persoane din cadrul
respectivelor intreprinderi, iar coordonarea actiunilor de catre S.C. ,,Ozun-Cons”
S.R.L, S.C. ,Eurodeviz” S.R.L, ,,Oztor” S.R.L, de participare cu oferte trucate la
licitatia, prin stabilirea pretului, a restrans si a denaturat concurenta prin obiect.

Ulterior primirii raportului de investigatie, intreprinderile S.C. ,,Ozun-Cons”
S.R.L, S.C. ,Eurodeviz” S.R.L si ,,Oztor” S.R.L au recunoscut incalcarea Legii
concurentel de catre acestea in cadrul cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016.

Plenul Consiliului Concurentei a constat incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre S.C. ,,Ozun-Cons” S.R.L,
,Oztor” S.R.L si S.C. ,Eurodeviz” S.R.L, prin incheierea unui acord anticoncurential,
care are ca obiect denaturarea si Tmpiedicarea concurentei, prin participarea cu oferte
trucate la licitatia nr. DCRMP/NCB-1/W-2/B.2.1 1 din 05.10.2012, organizata si
desfasuratd de catre Institutia Publica ,,EMP Management Durabil POP” si a aplicat
amenzi in cuantum total de 777 378, 10 lei.

Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile ,,Vanro-Com” S.R.L si
wdardis Exim” S.R.L, participante la procedurile de achizitii publice nr. 15/01460
din 19.06.2015 si nr. 16/01038 din 24.05.2016 organizate si desfasurate de Directiile
Educatie Tineret si Sport din sectoarele Botanica si Rascani a municipiului
Chisindu. - Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA — 23/16-13 din
22.03.2018

In cadrul investigatiei s-a constat ci ofertele de participare la procedurile de
achizitii publice nr. 15/01460 din 19.06.2015 si nr. 16/01038 din 24.05.2016, au fost
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intocmite de aceeasi persoana pentru intreprinderile ,,Vanro-Com” S.R.L si ,,Sardis
Exim” S.R.L. Prin informatiile acumulate in cadrul investigatiei, se constata realizarea
unui schimb de informatii strategice intre intreprinderile ,,Sardis Exim” S.R.L si
,Vanro-Com” S.R.L referitoare la participarea nemijlocitd a acestora in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

Partile implicate si-au recunoscut total si in mod expres savarsirea faptei
anticoncurentiale incriminate.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA — 23/16-13 din 22.03.2018
a fost constatd incalcarea prevederilor art. 5 al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, de catre intreprinderile ,,Vanro-Com” S.R.L si ,,Sardis Exim” S.R.L, prin
participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice nr. 15/01460 din
19.06.2015 st nr. 16/01038 din 24.05.2016 organizate si desfasurate de Directiile
Educatie Tineret si Sport din sectoarele Botanica si Rascani a municipiului Chisinau si
aplicate amenzi in marime totala de 85 680,15 lei.

Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile SC ,,Lisnic Grup”
S.R.L si ,,Mixacon-Lux” S.R.L, participante in cadrul procedurilor de achizitii
publice nr. 17/03739 din 06.11.2017 si nr. 17/04037 din 28.11.2017, organizate si
desfasurate de Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor
Interne. - Decizia nr. DA-37/17-20 din 05.04.2018

Prin intermediul Deciziei nr. DA-37/17-20 din 05.04.2018, Plenul Consiliului
Concurentei a decis constatarea incalcarii prevederilor art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d)
de catre SC ,,Lisnic Grup” S.R.L si ,,Mixacon-Lux” S.R.L prin participarea cu oferte
trucate la licitatia nr. 17/04037 din 28.11.2017 privind achizitionarea solutiei de
supraveghere a circulatiei rutiere, fiind aplicate amenzi in cuantum total de 589 593,72
lei.

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii comerciale sensibile,
cat si prin corelarea ofertelor depuse de cei doi ofertanti, in vederea inlesnirii
desemnarii ofertel SC ,,Lisnic Grup” S.R.L castigatoare la procedura de achizitie
publica nr. 17/04037 din 28.11.2017, organizata si desfasurata de Serviciul Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne.

Cazul de trucare a ofertelor de citre intreprinderile ,,Buseli-M” S.R.L si
»Marin-Naval-Grup” S.R.L, participante la licitatia publica nr. 283/16 din
25.04.2016 organizata si desfasurata de catre Universitatea de Stat de Educatie
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Fizica si Sport. — Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. DA-22/17-44 din
21.06.2018

Pe parcursul investigarii cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 22 din 24.08.2017 s-a constatat ca intreprinderile S.R.L ,,Buseli-M” si
S.R.L ,,Marin-Naval-Grup” au coordonat actiunile de participare cu oferte trucate la
licitatia publicd nr. 283/16 din 25.04.2016, organizatd si desfasurata de catre
Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. DA-22/17-44 din 21.06.2018
S-a constatat Incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de catre S.R.L ,,Buseli-M” si S.R.L ,,Marin-Naval-Grup” prin incheierea
unui acord anticoncurential, care are ca obiect denaturarea si impiedicarea concurentei
prin participarea cu oferte trucate la licitatia publica nr. 283/16 din 25.04.2016
organizata si desfasurata de catre Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport si s-
au aplicat amenzi in valoare totala de 152 299, 32 lei

Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile ,,BTS PRO” S.R.L si
»ESEMPLA SYSTEMS” S.R.L, participante la licitatia publica nr. 239/17 din
19.06.2017, organizata si desfasurata de catre Autoritatea Nationala de Integritate
si de catre ,,BTS PRO” S.R.L, ,MSA GRUP” S.R.L si , ESEMPLA SYSTEMS”
S.R.L, participante la licitatiile publice nr. 17/01728 din 22.06.2017 si nr. 17/01732
din 22.06.2017, organizate si desfasurate de citre Procuratura Generala - Decizia
Plenului Consiliului Concurentei Nr. DA-42/17-48 din 28.06.2018

Prin Decizia nr. DA-42/17-48 din 28.06.2018, Plenul Consiliului Concurentei a
constatat existenta acordului anticoncurential dintre BTS PRO” S.R.L si ,,ESEMPLA
SYSTEMS” S.R.L, prin participarea cu oferte trucate la licitatia publicd nr. 239/17 din
19.06.2017, organizata si desfasurata de catre Autoritatea Nationalda de Integritate si
existenta acordului anticoncurential dintre ,,BTS PRO” S.R.L, ,,MSA GRUP” S.R.L si
,ESEMPLA SYSTEMS” S.R.L prin participarea cu oferte trucate la licitatiile publice
nr. 17/01728 din 22.06.2017 si nr. 17/01732 din 22.06.2017, organizate si desfasurate
de catre Procuratura Generala.

Trucarea ofertelor s-a realizat prin schimbul de informatii comerciale sensibile,
cat si prin prezentarea ofertelor formale la aceste licitatii in vederea mimarii
concurentei in favoarea unei alteia, fapt ce constituie incalcarea prevederilor art. 5 alin.
(1) din Legea Concurentei.
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intreprinderilor BTS PRO” S.R.L, ,MSA GRUP” S.R.L si ,ESEMPLA
SYSTEMS” S.R.L le-au fost aplicate amenzi in valoare totala de 5 175 684, 09 lei.

Cazul de trucare a ofertelor de citre intreprinderile ,,Barzine-Cons” S.R.L,
»Valenscor-design” S.R.L, ,,Santeh-Trans” S.R.L ,,Regal-Rent” S.R.L, ,,Universal
Instal” S.R.L, ,Levprocons” S.R.L, participante la: licitatia publica nr. 613/16
din 29.11.2016 privind achizitionarea lucrarilor de constructie a sistemului de
canalizare si a statiei de epurare din s. Zaicana, r-nul Criuleni; licitatia publica
nr. 628/16 din 09.12.2016 privind achizitionarea lucrarilor de constructie a statiei
de epurare din s. Dragusenii Noi, r-nul Hincesti si licitatia publica nr. 636/16 din
09.12.2016 privind achizitionarea lucrarilor de constructie a statiei de epurare din
s. Tantareni, r-nul Anenii Noi. - Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. DA-
2/18-49 din 28.06.2018.

Din analiza materialelor aferente investigatiei, S-a constatat intrunirea
elementelor probatorii aferente 1incheierii acordurilor anticoncurentiale prin
participarea cu oferte trucate, Tmpartirea pietelor si coordonarea actiunilor de
participare cu oferte trucate a intreprinderilor ,,Barzine-Cons” S.R.L, ,,Valenscor-
Design” S.R.L, ,,Santeh-Trans” S.R.L in cadrul licitatiei publice nr. 613/16 din
29.11.2016; ,,Barzine-cons” S.R.L, ,,Regal-Rent” S.R.L, ,,Universal Instal” S.R.L in
cadrul licitatiei publice nr. 628/16 din 09.12.2016; ,,Levprocons” S.R.L, ,,Valenscor-
design” S.R.L si ,,Universal Instal” S.R.L in cadrul licitatiei publice nr. 636/16 din
09.12.2016 prin stabilirea pretului in scopul castigului de licitatie.

Coordonarea actiunilor intre intreprinderi privind participarea cu oferte trucate
prin schimbul de informatii strategice, a impiedicat, restrans si denaturat concurenta
prin obiect in cadrul procedurilor de achizitii publice.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-2/18-49 din 28.06.2018 a
fost constatatd incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei, prin
participarea cu oferte trucate de catre ,,Barzine-Cons” S.R.L, ,,Valenscor-design”
S.R.L, ,Santeh-Trans” S.R.L ,Regal-Rent” S.R.L, ,Universal Instal” S.R.L,
,Levprocons” S.R.L in cadrul licitatiilor publice si aplicate amenzi in cuantum total de
1 896 872 lei.

Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile ,,Ecosem-Grup” S.R.L,
»wLitarcom” S.R.L si ,,Capillati” S.R.L, participante in cadrul procedurii de
achizitii publice nr. 1350/14 din 30.07.2014 organizata si desfasurata de Primaria
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Cobani, r-nul Glodeni. - Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-39/17-
53 din 05.07.2018

Investigatia a fost initiatd ca urmare a cererii de clementd depuse de catre
intreprinderea ,,Ecosem Grup” S.R.L, in care se declara actiunea de incheiere a
acordului anticoncurential de participare cu oferte trucate in cadrul procedurii de
achizitie nr. 1350/14 din 30.07.2014 de catre intreprinderile ,,Ecosem Grup” S.R.L,
,Litarcom” S.R.L si ,,Capillati” S.R.L.

Pe parcursul investigarii cazului initiat, au fost identificate probe relevante care
demonstreaza schimbul de informatii strategice dintre intreprinderile ,,Ecosem Grup”
S.R.L, ,Litarcom” S.R.L si,,Capillati” S.R.L.

Prin Decizia nr. DA-39/17-53 din 05.07.2018, Plenul Consiliului Concurentei a
decis constatarea incdlcarii prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012 de catre ,,Litarcom” S.R.L, ,,Capillati” S.R.L si ,,Ecosem Grup”
S.R.L prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie nr. 1350/14
din 30.07.2014 privind achizitionarea lucrarilor de aprovizionare cu apa si canalizare
a s. Cobani, r-nul Glodeni, fiind aplicate amenzi in cuantum total de 1 228 775,8 lei.
Totodata, Plenul Consiliului Concurentei a decis a acorda intreprinderii ,,Ecosem
Grup” S.R.L imunitate la amenda de tip A si a prescris Primariei s. Cobani, autoritate
contractanta care a organizat si desfasurat procedura de achizitie nr. 1350/14 din
30.07.2014, initierea procedurii de inscriere in Lista de interdictie a operatorilor
economici ,,Litarcom” S.R.L si ,,Capillati” S.R.L, participanti la respectiva procedura
ca Intreprinderi dependente.

Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile SC ,,DIGHIVA” S.R.L,
SC ,,Astarn-Design” S.R.L si ,,Adrimob-Lux” S.R.L, participante la licitatiile nr.
DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-
25/A.1.15/2 din 24.07, organizate si desfasurate de catre Institutia Publica ,, EMP
Management Durabil POP” in numele Serviciului Hidrometeorologic de Stat. -
Decizia Plenului Consiliul Concurentei nr. DA-15/16-87 din 20.12.2018

In cadrul investigatiei s-a constat ca SC ,,DIGHIVA” S.R.L, SC ,,Astarn-
Design” S.R.L si ,,Adrimob-Lux” S.R.L au coordonat actiunile de participare cu oferte
trucate la licitatiile nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr.
DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014 organizatd si desfasuratd de catre
Institutia Publicd "Managementul Durabil POP”.
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Prin Decizia nr.DA-15/16-87 din 20.12.2018, Plenul Consiliului Concurentei a
decis constatarea incalcarii prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 prin incheierea unui acord anticoncurential, care are ca obiect
denaturarea concurentei prin participarea cu oferte trucate la licitatiile nr. DCRMP/G-
18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din
24.07, organizate si desfasurate de catre Institutia Publica ,,EMP Management Durabil
POP” in numele Serviciului Hidrometerologic de Stat si a stabilit amenzi in valoare
totala de 586 613,54 lei.
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4.2 Abuzul de pozitie dominanta

In anul 2018 au fost in examinare 16 cazuri de abuz de pozitie dominanta si
adoptate 6 decizii de catre Plenul Consiliului Concurentei, dintre care 1 decizie privind
acceptarea angajamentelor.

Din cele 6 cazuri finalizate in 2018, Tn 67% din cazuri s-a constatat si sanctionat
incalcarea legislatiei de concurenta sau intreprinderile implicate si-au luat angajamentul
de a restabili rapid concurenta pe piata.

Aceste cazuri sunt prezentate, mai pe larg, in cele ce urmeaza.

Cazul ,,Cereale-Cupcini” S.A.

La data de 13.11.2017, la sesizarea Agentiei Rezerve Materiale a fost dispusa
Initierea investigatiei avand ca obiect suspiciunea de comportament anticoncurential al
intreprinderii ,,Cereale-Cupcini» S.A. privind impunerea unor conditii inechitabile de
tranzactionare la prestarea serviciilor de incarcare si descarcare a graului alimentar
catre beneficiarii finali de grau alimentar selectati de catre Agentia Rezerve Materiale.

Actiunea investigata de catre Consiliul Concurentei s-a referit la impunerea unor
tarife disproportionate la serviciile de incarcare a graului alimentar in cadrul procedurii
initiate prin Hotararea de Guvern nr. 281 din 03.05.2017 cu privire la improspatarea cu
decalaj in timp a graului alimentar din rezervele materiale de stat.

In cadrul investigatiei s-a constatat cd ,,Cereale-Cupcini» S.A. detine pozitie
dominantd pe piata prestarii serviciilor de incarcare / eliberare a graului alimentar,
depozitat la propriul punct de pastrare, catre agentii economici - beneficiari finali de
grau alimentar selectati de catre Agentia Rezerve Materiale in vederea executdrii
Hotararii Guvernului nr. 281 din 03.05.2017 cu privire la improspatarea cu decalaj in
timp a graului alimentar din rezervele materiale de stat pe teritoriul in care acesta isi
desfasoara activitatea.

Totodata, s-a constatat faptul ca pe parcursul anului 2017, depozitarul a aplicat
tarife disproportionate fata de agentii economici - beneficiari finali de grau alimentar
selectati de catre Agentia Rezerve Materiale pentru serviciile de incarcare si descarcare
a graului alimentar din rezervele materiale de stat in cadrul procedurii de improspatare
cu decalaj In timp a graului, procedura initiatd in baza Hotararii Guvernului nr. 281 din
03.05.2017.

Actiunea intreprinderii ,,Cereale-Cupcini” S.A. fata de agentii economici -
beneficiari finali de grau alimentar selectati de catre Agentia Rezerve Materiale este
una inechitabild in sine, reprezentdnd o actiune de constrangere si de exploatare a
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acestora prin impunerea unui tarif disproportionat la serviciul de incarcare a graului
alimentar.

Astfel, ,,Cereale-Cupcini” S.A., in perioada anilor 2017-2018, a aplicat o politica
tarifara potrivit careia cheltuielile pentru prestarea serviciului de descarcare au fost
distribuite pe serviciul de incarcare, prestat la un tarif majorat comparativ cu tarifele
practicate de concurentii sii.

In consecinti, la achitarea serviciului de incircare / eliberare, agentii economici
- beneficiari finali de grau alimentar selectati de catre Agentia Rezerve Materiale,
achitau intr-o forma anticipata catre ,,Cereale-Cupcini” S.A. serviciul de descarcare /
receptionare. Insa, restituirea graului poate fi efectuati la alt punct de pastrare decat cel
de la care a fost eliberat. Prin urmare, politica tarifara, aplicata de ,,Cereale-Cupcini”
S.A., a creat situatii cind agentul economic - beneficiar final de grau alimentar selectat
de catre Agentia Rezerve Materiale a achitat pentru un serviciu de care n-a beneficiat,
intrucat a restituit graul la alt punct de pastrare.

,,Cereale-Cupcini” S.A., prin impunerea unor tarife disproportionate 1a serviciile
de incarcare a graului alimentar in cadrul procedurii initiate prin Hotararea de Guvern
nr. 281 din 03.05.2017 cu privire la improspatarea cu decalaj in timp a graului alimentar
din rezervele materiale de stat a abuzat de pozitia sa dominant, a comis un abuz de
pozitie dominanta si astfel, a incalcat prevederile art. 11 alin. (1) si (2) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Pentru incalcarea legislatiei concurentiale, intreprinderea ,,Cereale-Cupcini”
S.A. a fost sanctionatd cu 0 amenda in marime de 51 693 lei.

Trebuie de subliniat faptul ca la evaluarea gravitatii acestei incdlcari a fost luat
in considerare impactul faptei anticoncurentiale. Actiunea ,,Cereale-Cupcini” S.A.
referitor la impunerea unor tarife disproportionate la serviciile de incarcare a graului
alimentar in cadrul procedurii initiate prin Hotararea de Guvern nr. 281 din 03.05.2017
cu privire la improspatarea graului alimentar din rezervele materiale de stat a afectat o
parte limitatd a pietei, prin urmare actiunea ,,Cereale-Cupcini” S.A. a inregistrat un
impact redus.

De asemenea, Consiliul Concurentei a retinut doud circumstante atenuante, dupa
cum urmeaza:

- intentia ,,Cereale Cupcini” S.A., prin creditarea serviciului de descércare, de a

fapt ce a dus la un comportament neglijent pe piata prestarii serviciilor de
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incarcare a graului alimentar in cadrul procedurii initiate prin Hotdrarea de

Guvern nr. 281 din 03.05.2017,

- conformarea ,,Cereale Cupcini” S.A. in procesul interventiei Consiliului
Concurentei prin aprobarea unor tarife proportionate si echitabile fard o
distribuire a costurilor intre servicii.

Intreprinderea ,,Cereale-Cupcini” S.A. a recunoscut incilcarea si a achitat
amenda.

Cazul ,,Parcul de Autobuse nr. 1” S.A. vs. ,,Telautogar” S.R.L.

La data de 03.04.2017, Plenul Consiliului Concurentei, in baza plangerii
parvenite de la ,,Parcul de Autobuse nr. 17 S.A., precum si in baza informatiilor
acumulate in perioada examindrii preliminare, a dispus initierea investigatiei referitor
la comportamentul intreprinderii ,,Telautogar” S.R.L manifestat prin impunerea unor
conditii inechitabile de tranzactionare la activitatea de autogara in partea ce tine de
clauzele contractuale privind natura penalitatilor si amenzilor ce nu tin de competenta
autogarii, prevazute in proiectul contractului privind transportul auto de calatori pentru
anul 2017.

In cadrul investigatiei s-a constatat ca in or. Telenesti activitatea de autogari se
desfasoara in baza licentei doar de catre ,,Telautogar” S.R.L, iar operatorii de transport
rutier potrivit Codului Transporturilor Rutiere au obligatia sa contracteze in acest sens
cu ,,Telautogar” S.R.L pentru autorizatiile pe care le detin pe cursele regulate ce au ca
punct de pornire/sosire autogara din or. Telenesti.

Prin urmare, ,,Telautogar” S.R.L detine pozitie dominantd pe piata activitatii de
autogara in or. Telenesti in raport cu operatorii de transport rutier detinatori de
autorizatie de transport rutier pe cursele regulate ce au ca punct de pornire/sosire
autogara din Telenesti .

De asemenea, s-a constatat faptul ca ,,Telautogar” S.R.L pe langa serviciile
prestate in calitate de autogara, presteaza si servicii de operator de transport rutier pe
rutele regulate atribuite spre deservire, fiind concurentul direct cu ,,Parcul de Autobuse
nr.1” S.A., care activeaza pe aceleasi rute regulate.

Prin urmare, comportamentul abuziv al intreprinderii ,,Telautogar” S.R.L
manifestat prin impunerea ,,Parcul de Autobuse nr. 17 S.A. unor conditii inechitabile
de tranzactionare la activitatea de autogard in partea ce tine de clauzele contractuale
privind natura penalitatilor si amenzilor ce nu tin de competenta autogarii, prevazute in
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proiectul contractului privind transportul auto de calatori pentru anul 2017 a avut ca
scop excluderea concurentului sau.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a aplicat intreprinderii o amendd in
marime de 3 485,79 lei. De asemenea, a obligat ,,Telautogar” S.R.L sa excluda clauzele
inechitabile din contractul privind transportul auto de calatori incheiat cu ,,Parcul de
Autobuse nr. 1” S.A., astfel, incat sa fie inlaturatd incalcarea constatata. Totodata,
Consiliul Concurentei, a obligat ,,Telautogar” S.R.L sa modifice toate contractele
privind transportul auto de calatori incheiate cu operatorii de transport rutier, astfel,
incat sd fie asiguratd aplicarea in raporturile cu partenerii comerciali a unor conditii
egale la prestatii echivalente.

Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost mentinutd de instanta de
judecata.

Cazul ,,Girile si Statiile Auto” 1.S.

La data de 12.04.2017, Plenul Consiliului Concurentei, in baza adresarii
parvenite de la Uniunea Transportatorilor si Drumarilor, precum si in baza informatiilor
acumulate 1n perioada examindrii preliminare, a dispus initierea investigatiei referitor
la comportamentul intreprinderii ,,Garile si Statiile Auto” IS manifestat prin aplicarea
de clauze diferentiate operatorilor de transport rutier in partea ce tine de termenul de
decontare, drepturile si obligatiile partilor, stabilirea si retinerea penalitatilor prevazute
in contractele privind transportul auto de calatori.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci ,,Garile si Statiile Auto” 1.S. detine pozitie
dominanta pe piata activitdtii de autogara in limita teritoriilor autogarilor intreprinderii
in raport cu operatorii de transport rutier care dispun de autorizatii de transport rutier
de persoane prin servicii regulate, care au ca punct de stationare autogarile
intreprinderti.

De asemenea, s-a constatat ca intreprinderea ,,Garile si Statiile Auto” I.S. a
abuzat de pozitia sa dominanta, iar comportamentul sdu abuziv fiind indreptat catre
operatorii de transport rutier mici si mijlocii, intrucat acestia nu au putere de negociere
a contractelor.

In acest caz, Consiliul Concurentei a aplicat o sanctiune in valoare de 517 833,71
lei.

De asemenea, a obligat ,,Garile si Statiile Auto” 1.S. si excluda din contractele
privind transportul auto de calatori clauzele diferentiate, astfel, incét sa fie inlaturata
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incalcarea constatatd. Decizia Plenului Consiliului Concurentei a fost mentinutd de
instanta de judecati si ,,Garile si Statiile Auto” 1.S. a achitat amenda.
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4.3. Concurenta neloiala si publicitatea ilegala

In perioada de raportare, Consiliul Concurentei a examinat 16 sesizari/plangeri cu
privire la actiuni de concurentad neloiald, ca urmare fiind initiate 4 investigatii, iar 2
cazuri au fost finalizate.

In ambele cazuri au fost investigate actiunile pe piata prestirii serviciilor de
incadrare/inscriere a studentilor in programe de schimb educational-cultural in SUA. in
Republica Moldova (programele ,,work and travel™).

Cazul ,,Student Travel” S.R.L. vs. ,,Center for American Exchange Programs”
S.R.L.

In cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea din partea companiei
,,otudent Travel” S.R.L. Potrivit datelor prezentate in plangere,presupusele actiuni de
concurenta neloiald s-au manifestat prin raspandirea de catre ,,Center for American
Exchange Programs” S.R.L. a unor afirmatii false despre activitatea reclamantului,
afirmatii ce dduneaza activitatii acestuia. Astfel, s-a invocat ca compania ,,Center for
American Exchange Programs” S.R.L., prin intermediul site-ului www.caep.md, a
plasat articolul intitulat ,,Rechinii Work And Travel”, care continea Inscrisuri cu
caracter denigrator vs de activitatea intreprinderilor ,,Acord Travel” si “Student
Travel”.

In procesul investigatiei, in vederea determindrii existentei/lipsei caracterului fals
al informatiilor din articol, au fost intervievati mai multi studenti, care au comunicat

informatii similare precum ca acordurile aditionale la contract prin care s-a introdus
sintagma ,, contractului nu ii vor fi aplicabile conditiile full-refund anterior stabilite”
S-au semnat in mare graba, cu o zi/cateva zile inainte de interviu sau chiar in ziua
interviului pentru obtinerea vizei la Ambasada SUA., studentilor de cétre reprezentantii
,.Student Travel” S.R.L., fiindu-le comunicat ca in cazul in care nu vor semna acordul
respectiv, nu vor fi admisi la Ambasada pentru interviu, motivand actiunile date ca o
cerinta stabilitd de Ambasada SUA.

Studentii s-au aratat foarte nemultumiti de felul cum a procedat ,,Student Travel”
S.R.L. prin introducerea respectivei modificari, aceasta nefiind negociata, contrar
cerintelor de buna-credinta si au mentionat ca clauza acordului prin care s-a stabilit ca
,contractului nu ii vor fi aplicabile conditiile full-refund anterior stabilite” este evident
abuziva.
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Rambursarea sumelor achitate pentru participare la program (in cazul studentilor
care nu au trecut interviul la ambasada) de catre ,,Student Travel” S.R.L. s-a efectuat
cu incalcarea termenilor contractuali si nu in cuantumul, stabilit in contract.

Urmare a investigatiei, Consiliul Concurentei nu a identificat caracterul fals al
afirmatiilor din articolul invocat de reclamant, astfel, nu au fost descoperite probe
suficiente in vederea constatarii incalcarii prevederilor art. 15 lit. b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Prin urmare, Plenul Consiliului Concurentei prin Decizia nr. CN-24/17-77 din
25.10.2018 a decis sd inceteze investigatia cazului, deoarece pe parcursul desfasurarii
investigatiei nu au fost identificate probe privind incélcarea prevederilor art. 15 lit. b)
din Legea concurentei nr. 183/2012, care ar justifica aplicarea sanctiunilor.

Cazul ,,STM Acord” S.R.L. vs ,,Center for American Exchange Programs”
S.R.L.

In procesul investigirii cazului, pand la elaborarea Raportului de investigatie,
intreprinderea ,,STM Acord” S.R.L. a retras plangerea, totodata solicitand incetarea
investugatiei. Astfel, prin Decizia nr. CN-25/17-78 din 25.10.2018, Plenul a decis
incetarea investigatiei, in legatura cu retragerea plangerii de catre intreprinderea ,,STM
Acord” S.R.L.

Publicitatea ilegala

In anul 2018, Consiliul Concurentei a avut in examinare 57 de cazuri
contraventionale, urmare a constatdrii incalcarii legislatiei cu privire la publicitate,
dintre care circa 50 de cazuri au fost finalizate.

In perioada de raportare au fost constate incilciri ale legislatiei cu privire la
publicitate, precum: publicitatea bauturilor alcoolice, publicitatea neautentica,
publicitatea marfurilor (serviciilor) pasibile de certificare (licentiere) in cazul in care
certificatul (licenta) lipseste si publicitatea sexista.
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Tabelul nr.2
Sinteza cazurilor de incalcare a legislatiei cu privire la publicitate

pentru anul 2018

Numairul cazurilor | Numarul cazurilor Procese-verbale cu Suma amenzilor
contraventionale | contraventionale privire la aplicate de citre

in examinare finalizate contraventie instanta de
intocmite judecata

57 50 22 410 000,00 lei

Este important de mentionat cd datoritd modificarilor survenite in legislatia cu
privire la publicitate (MO309-320/17.08.18), atributiile Consiliului Concurentei in
domeniul publicitatii, incepand cu 17.08.2018 au fost ajustate la controlul de stat asupra
implementarii legislatiei cu privire la publicitate sub aspectul respectdrii drepturilor
agentilor economici. Astfel, doar In cazul in care se distorsioneaza concurenta,
Consiliul Concurentei exercitd controlul asupra respectarii legislatiei cu privire la
publicitate.
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4.4 Limitarea concurentei de catre autoritatile publice

Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei a investigat 22 de cazuri
privind presupusele incalcari a legislatiei Concurentiale si au fost adoptate 9 decizii in
acest sens. Din cele 10 cazuri initiate pe parcursul anului 5 investigatii au fost initiate
din oficiu, iar altele 5 investigatii au fost initiate Tn baza plangerilor primite de Consiliul
Concurentei.

Stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, neprevizute de lege, de citre A.LS. ,,Moldpres” 1.S.

La data de 01.02.2018, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.AAP-
36/15-04, au fost calificate ca incalcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012 actiunile A.LS. ,Moldpres” 1.S. de stabilire a
conditiilor discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor,
neprevazute de lege si manifestate prin:

a) stabilirea, conform Ordinelor cu privire la acumularea mijloacelor financiare
pentru editarea revistei ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, nr.28 din
12.04.2012, nr.76 din 19.12.2014 si nr.50 din 25.08.2015, a tarifelor diferentiate pentru
serviciile prestate intreprinderilor, in dependentd de forma organizatorico — juridica,
precum si aprobarea tarifelor fara stabilirea criteriilor obiective ce ar sta la baza
acestora;

b) stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate in lipsa unor criterii obiective, in
Ordinul nr.10 din 01.02.2016 cu privire la modificarea preturilor pentru serviciile
informationale al A.LS. ,Moldpres” 1.S. prin care se creeazi conditii discriminatorii
fatd de beneficiarii serviciilor.

Astfel, in scopul restabilirii mediului concurential normal si crearea conditiilor
echitabile pentru toare intreprinderile, Plenul Consiliului Concurentei a recomandat
Cancelariei de Stat si identifice surse de finantare a A.I.S. ,,Moldpres” I.S. in vederea
acoperirii cheltuielilor suportate la prestarea serviciilor de publicare a actelor oficiale
in partile I, II si III a Monitorului Oficial si sd elaboreze un proiect al Hotararii de
Guvern, privind stabilirea sau calcularea tarifelor percepute pentru serviciile prestate
cu drept exclusiv de citre A.LS. ,Moldpres” 1.S., si anume, publicarea anunturilor
oficiale la capitolele IV si V a Monitorului Oficial.

Suplimentar, intrucét in rezultatul desfasuririi investigatiei, A.I.S. ,,Moldpres™ 1.S.
a intreprins masuri de inldturare a incalcarilor concurentiale, si anume, prin adoptarea
Ordinului nr.38 AD din 28.08.2017 cu privire la modificarea preturilor pentru serviciile
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informationale, publicarea avizelor si comunicatelor, prin care au fost stabilite tarife
unice in baza unor criterii obiective pentru beneficiarii serviciilor prestate, s-a
recomandat A.LS., Moldpres” 1.S. instituirea contabilititii separate pentru serviciile
prestate cu drept exclusiv prevazute la art.5 din Legea nr.173 din 06.07.1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale.

Limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare sau comercializare de
catre Consiliul Municipal Chisinau

Ca urmare a plangerii parvenite de la S.R.L ,,Alitela Prim”, precum si ca urmare a
examinarii raportului de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia nr.40 din
21.12.2017, actiunile Consiliului Municipal Chisinau prin care a fost restransa,
impiedicata sau denaturata concurenta, manifestate prin aprobarea prevederilor pct.1.1
lit. €) din anexa nr.3 si a pct.2.5 alin.(9) din anexa nr.4 a Regulamentului de desfasurare
a activitatii de comert in mun.Chisindu aprobat de Consiliul municipal Chisindu prin
Decizia nr.10/2 din 09.10.2017 au fost calificate ca incalcare a prevederilor art.12
alin.(1) lit.a) din Legea concurentei.

Astfel, In scopul restabilirii mediului concurentiale normal, Plenul Consiliului
Concurentei prin Decizia nr.AAP-40/17-26 din 24.05.2018 a prescris Consiliului
Municipal Chisindu sd anuleze prevederile pct.1.1 lit.e) din anexa nr.3 si pct.2.5 alin.(9)
din anexa nr.4 din Regulamentul mentionat, conform carora amplasamentele pentru
desfasurarea comertului ambulant pot fi situate la o distanta de cel putin 50 m de la
unitdtile de comert si alimentatie publica stationare (pentru produse similare celor
comercializate in unitatile comerciale stationare) si prin care se interzice amplasarea
gheretelor la o distantd mai micd de 250,0 m de la intrdrile in unitatile comerciale
stationare (in cazul gheretelor in care se preconizeaza comercializarea produselor
similare celor din unitdtile mentionate) prin care au fost limitate drepturilor
intreprinderilor de procurare sau comercializare.

Ca urmare a neconformarii prescriptiei emise de catre Plenul Consiliului
Concurentei, in scopul asigurdrii restabilirii mediului concurential, Consiliul
Concurentei a Tnaintat o actiune in contencios administrativ, solicitind instantei,
anularea in parte a actului care a condus la restringerea, impiedicarea sau denaturarea
concurentei si obligarea autoritdfii sd emitd un act administrativ sau sa efectueze o
masura ce se impune.
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incilcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit.a) din Legea concurentei de catre
IMSP Spitalul raional Anenii Noi

Caurmare a plangerii parvenite si a raportului de investigatie asupra cazului initiat
prin Dispozitia nr.8 din 19.05.2016, prin Decizia nr. AAP-8/16-27 din 24.05.2018,
Plenul Consiliului Concurentei a calificat actiunile IMSP Spitalul raional Anenii Noi,
manifestate prin limitarea participarii intreprinderilor in cadrul licitatiei publice nr.2 din
25.03.2014, ca rezultat al nepublicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, a
comunicatului informativ privind darea in locatiune a spatiului neutilizat din incinta
sectiei morfopatologie, ca incélcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.a) din Legea
concurentei, conform cdreia sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedicd sau
denatureaza concurenta, precum limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori
comercializare.

inciilcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre
Consiliul orasenesc Singera

Plenul Consiliul Concurentei, examinand materialele acumulate in cadrul
investigatiei utile privind cunoasterea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale
de cdtre administratia publicd locald la etapa elaborarii, aprobarii s1 modificarii
bugetelor locale a emis Dispozitia nr.16 din 14.06.2017 privind semnele incalcarii
art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei, de catre Consiliul orasenesc Singera, mun.
Chisinau, privind stabilirea diferentiata a taxelor pentru unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii pentru anii 2015 - 2016.

Astfel, acordarea de catre Consiliul ordsenesc Singera a privilegiilor, neprevazute
de lege pentru activitatea intreprinderilor a fost calificata prin Decizia nr. AAP-16/17-
34 din 07.06.2018 ca incélcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea
concurentei.

Actiunile autoritatii administratiei publice locale prin care s-a denaturat
concurenta au fost manifestate prin:

- emiterea Deciziei nr.7/2 din 23.12.2014 cu privire la aprobarea bugetului or.
Singera pentru anul 2015, lectura II, conform careia au fost acordate privilegii
intreprinderilor ce dispun de sediu in localitate, prin adoptarea cotelor mai mari ale
taxel pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii si a taxelor si tarifelor pentru
serviciile prestate de institutiile publice, finantate de la bugetul orasului Singera, pentru
agentii economici ce dispun de subdiviziuni in localitate, si

79



- prin emiterea Decizia nr.5/1 din 11.12.2015 cu privire la aprobarea bugetului
or.Singera pentru anul 2016, in II lecturd, conform careia au fost acordate privilegii
intreprinderilor ce dispun de sediu in localitate, prin adoptarea cotelor mai mari ale
taxel pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii si a taxelor si tarifelor pentru
serviciile prestate de institutiile publice, finantate de la bugetul orasului Singera, pentru
agentii economici ce dispun de subdiviziuni 1n localitate, pentru perioada 01.01.2016-
19.04.2016.

- incilcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit.b) din Legea concurentei de catre
Consiliul orasenesc Hincesti

Ca urmare a examinarii materialelor acumulate in cadrul investigatiei utile privind
cunoasterea cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale de catre administratia
publica locala la etapa elaborarii, aprobarii s modificarii bugetelor locale initiate a emis
Dispozitia nr.18 din 05.07.2017.

In cadrul investigatiei s-a constat ci prin adoptarea Deciziilor Consiliului
orasenesc Hincesti nr.02/06 din 15.12.2015 cu privire la aprobarea taxelor locale pentru
anul 2016 si nr.01/08 din 29.12.2016 cu privire la aprobarea taxelor locale pentru anul
2017, au fost adoptate cote mai mari ale taxei pentru unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii pentru agentii economici ce dispun de subdiviziuni in localitate, astfel
fiind acordate privilegii intreprinderilor ce dispun de sediu in localitate.

In scopul prevenirii distorsionarii mediului concurentiale normal, la data de
07.06.2018, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.AAP-18/17-35 actiunile
Consiliului orasenesc Hincesti au fost calificate ca incélcare a prevederilor art.12
alin.(1) lit.b) din Legea concurentei, conform careia sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritdtilor si institutiillor administratiei publice centrale sau locale care
restrang, impiedicd sau denatureazd concurenta, precum stabilirea de conditii
discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in
care acestea nu sunt prevazute de lege.

Limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare sau comercializare de
citre Directia inviitimant, Tineret si Sport Briceni

Ca urmare a examindrii petitiei parvenite la data de 10.01.2018 cu privire la
presupusele actiuni anticoncurentiale admise de citre Directia Invitimant, Tineret si
Sport Briceni, in cadrul licitatiei nr.524/17 din 02.01.2018 la data de 01.02.2018, prin
Dispozitia nr.05 a fost initiatd investigatia presupusei incalcari.
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Urmare a examindrii raportului de investigatie si a materialelor acumulate in
cadrul investigatiei, la data de 14.06.2018, prin Decizia nr.AAP-05/18-39, Plenul
Consiliului Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit.a) din
Legea concurentei, si anume limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare sau
comercializare 1n cadrul licitatiei publice nr.524/17 din 02.01.2018, de catre Directia
Invatamant, Tineret si Sport Briceni, manifestate prin indicarea mircii comerciale a
unui anumit producator a tehnicii de calcul in documentatia de achizitie.

Limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare sau comercializare de
catre Primaria mun. Chisinau

Ca urmare a examindrii raportului de investigatie asupra cazului initiat prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.33 din 21.10.2015, Plenul Consiliului
Concurentei a constatat ca actiunile Comisiei de evaluare a ofertelor din cadrul
Primariei mun. Chisinau, in cadrul licitatiei internationale de selectare a companiei
pentru realizarea lucrarilor de reconstructie a proiectului Chisinau — Proiect Sectorial
de Drumuri Urbane ,,Reabilitarea strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare
si modernizarea iluminatului public stradal” (Pachet I) au limitat dreptul companiei SK-
13 Patstroy JSC la atribuirea contractului.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.AAP-33/15-47 din 28.06.2018,
actiunile Primariei mun. Chisindu manifestate prin respingerea ofertei SK-13 Patstroy
JSC din cadrul licitatiei internationale de selectare a companiei pentru realizarea
lucrarilor de reconstructie in cadrul proiectului Chisinau — Proiect Sectorial de Drumuri
Urbane ,Reabilitarea strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si
modernizarea iluminatului public stradal” (Pachet I) din data de 12.02.2014, au fost
calificate ca incalcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.a) din Legea concurentei.

nciilcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit.a) din Legea concurentei de catre
Directia invitimant, Tineret si Sport a Consiliului Municipal Chisin:iu

Plenul Consiliului Concurentei, analizand raportul de investigatie asupra cazului
initiat prin Dispozitia nr.21 din 26.04.2018, si a materialelor acumulate in cadrul
investigatiei, a adoptat Decizia nr.AAP-21/18-63 din 06.09.2018, prin care a calificat
actiunile Directiei Invitimant, Tineret si Sport a Consiliului municipal Chisindu
(DGETYS) ca incélcare a prevederilor art.12 alin.(1) lit.a) din Legea concurentei.

Conform art.12 alin.(1) lit.a din Legea concurentei sunt interzise actiunile sau
inactiunile autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale care
restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum limitarea drepturilor
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intreprinderilor de procurare ori comercializare, astfel, tinind cont de anuntul publicat
pe portalul Agentiei Achizitii Publice (https://mtender.gov.md/) si a materialelor
aferente, s-a constatat ca DGETS a facut referinta in specificatiile tehnice la o anumita
marcd comerciala a echipamentului sportiv, astfel, fiind limitat dreptul intreprinderilor
de a participa in cadrul procedurii de achizitii nr. MD-2018-03-30-000011-1 din
10.04.2018.
incilcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei de catre
autoritatile administratiei publice locale ale municipiului Chisinau
in cadrul Consiliul Concurentei a parvenit plangerea intreprinderii ,,Casalot” S.R.L.
referitor la presupusele practici anticoncurentiale ale autoritatilor administratiei publice
locale ale municipiului Chisindu. Potrivit plangerii, actiunile ilegale ale administratiei
publice locale din mun. Chisindu constau in:
- neprelungirea neintemeiatd a Autorizatillor de construire si amplasare a
publicitatii exterioare;
- anularea ilegala a Autorizatiilor de construire si amplasare a publicitatii
exterioare;
- demontarea ilegala a dispozitivelor de publicitate;
- atitudinea preferentiala fatd de unii subiecti de pe piata publicitdtii exterioare.
Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliul Concurentei, prin Decizia nr. CN-
22/16-62 din 01.08.2018, a calificat actiunile autoritatilor administratiei publice locale
ale municipiului Chisindu drept incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) st lit. b)
ale Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012. Totodata, Directiei generale arhitectura,
urbanism si relatii funciare si Primariei mun. Chisinau le-au fost prescrise sa inceteze
practicile anticoncurentiale constatate.
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4.5 Concentrari economice nenotificate

Pe parcursul perioadei de raportare, au fost initiate din oficiu 5 cazuri de
investigare a presupuselor incilciri a legislatiei concurentiale. In total, in anul 2018 au
fost investigate 11 cazuri de concentrdri economice nenotificate pentru incalcarea
prevederilor art.20 alin.(1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, pe marginea carora
au fost emise 5 decizii. Cele mai importante operatiuni din acestea sunt:

Nenotificarea concentrarii economice realizate de ciatre SC ,,Alimer-
Comert” S.R.L asupra unor active materiale si nemateriale utilizate anterior de
catre ,,Vega-L” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economica a constat in preluarea activelor materiale
si nemateriale ale ,,Vega-L” S.R.L aferente unitatilor comerciale amplasate Tn mun.
Chisinau, pe str. Zelinski 36, bd. Dacia 36, si str. Alba lulia 206, de catre SC ,,Alimer-
Comert” S.R.L.

In componenta activelor materiale si nemateriale ale intreprinderii ,,Vega-L”
S.R.L. preluate de catre S.C. ,,Alimer-Comert” S.R.L. se includ, goodwill-ul (fondul
comercial), care se referd la clientela, vad comercial, echipamente si bunuri mobile
necesare functionarii magazinelor preluate. Concentrarea economica a fost declarata
compatibild cu mediul concurential.

Concentrarea economica a avut loc pe piata aprovizionarii cu produse de consum
curent pe teritoriul Republicii Moldova, piata comercializarii cu amanuntul de produse
preponderent alimentare de consum curent prin magazine mai mari de 250 m.p.
delimitate pe o distantd de 30 min de mers. O operatiune realizata intre doi retaileri
poate cauza inchiderea pietei de desfacere pentru furnizorii societatii si poate creste
riscul inchiderii pietei de aprovizionare pentru ceilalti concurenti ai partilor implicate.

Pentru punerea in aplicare a operatiunii de concentrare economica inaintea de
declararea acesteia ca fiind compatibila cu mediul concurential, Consiliul Concurentei
I-a aplicat intreprinderii SC ,,Alimer-Comert” S.R.L amenda de peste 501 157 lei.

Nenotificarea concentrarii economice de preluare a intreprinderii ,,Selectiv-
Lux” S.R.L de catre ,,Ovico-Parfum” S.R.L.

Cazul initiat prin care a fost identificatd tranzactia de preluare a intreprinderii
»Selectiv-Lux” S.R.L de catre ,,Ovico-Parfum” S.R.L. Pe parcursul investigatiei au fost
analizate mai multe decizii europene cu scopul de a elucida aspecte importante cu
referire la piata relevantd a produsului. Totodatd, din cauza situatiilor diferite pe piata
specifice anului tranzactiei din 10.04.2014, si perioada actuala, analiza a fost cuprinsa
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intre doua perioade ce identifica situatia pe piatd in perioade specifice, ce semnifica ca
piata este in schimbare si este supusa influentei mai multor factori. In acest sens, in
investigatie a fost reflectata in proces evolutiv situatia caracteristica si specifica anilor
2013-2014 (perioada in care a avut loc concentrarea economicad), fiind reflectatd pana
in anul 2016 si situatia caracteristica si specifica In perioada actuala, anii 2017-2018.
Operatiunea a fost declarata compatibild cu mediul concurential, iar pentru punerea in
aplicare a acesteia inainte de notificare la Consiliul Concurentei intreprinderii i-a fost
aplicata amenda de 81 678 lei.
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4.6 Practica judiciara

Pe parcursul anului 2018, pe rolul instantelor de judecata s-au aflat in examinare
74 de cauze, intentate in privinta a 90 de actiuni ale intreprinderilor si/sau institutiilor
publice, cat si a persoanelor fizice, in care Consiliul Concurentei a participat in calitate
de reclamant, parat sau intervenient accesoriu. Respectiv, in anul 2018, in scopul
reprezentdrii intereselor Consiliului Concurentei in instanta de judecata, reprezentantii
acestuia au participat, in total, la 294 sedinte de judecata.

Numarul cauzelor aflate in examinare pe parcursul anului 2018 in instanta de
judecata este in crestere, cu 40%, in raport cu numarul cauzelor aflate in examinare in
aniul 2017. Aceasta crestere este determinata de majorarea numarului de decizii
adoptate de Plenul Consiliului Concurentei — cca 30 % 1n raport cu numarul deciziilor
adoptate 1n 2017, dar si de restituirea de catre instanta de judecata a cauzelor intentate
anterior pentru o noua rejudecare.

In rezultatul examinarii de citre instanta de judecata a acestor cauze, pe parcursul
anului 2018 au fost finalizate 27 cauze. Dintre cauzele finalizate, in 21 de cauze,
instanta de judecata a emis decizii definite si irevocabile in favoarea Consiliului
Concurentel, dintre care 4 cauze au vizat mentinerea deciziilor Consiliului Concurentei,
prin care s-a constatat incalcarea normelor de procedura ale legislatiei concurentiale,
10 cauze au vizat contestarea deciziilor Consiliului Concurentei, prin care s-a constatat
incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale, iar 7 cauze au avut ca obiect
contestarea altor decizii ale Consiliului Concurentei, prin care fie s-a restituit intemeiat
plangerea sau s-a incetat investigatia deoarece nu au fost descoperite probe suficiente,
fie au vizat constatarea incalcarii Legii publicitatii sau Consiliul Concurentei a
participat in calitate de reclamant. Rezultatul examinarii de cétre instanta de judecata a
cauzelor cu participarea Consiliului Concurentei se reflecta in Tabelul nr.3.
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Tabelul nr.3
Rezultatul examinarii de catre instanta de judecati a cauzelor cu participarea
Consiliului Concurentei

Anii de Nr. total de = Nr. total Nr. de cauze Nr. de cauze
raportare  cauze aflate = de cauze finalizate in finalizate in
in finalizate favoarea Consiliului defavoarea
examinare Concurentei Consiliului
Concurentei
2016 52 16 12 4
2017 54 19 17 2
2018 74 27 21 6
Total 180 62 50 12

Astfel, numarul cauzelor a caror examinare de catre instanta de judecatd s-a
finalizat in favoarea Consiliului Concurentei in anul 2018, s-a majorat cu 4 cauze in
raport cu anul 2017 si cu 9 cauze in raport cu anul 2016, fapt ce denotda o continud
crestere a numarului cauzelor in privinta cadrora instanta de judecata a adoptat solutii
favorabile pentru Consiliul Concurentei mentinand deciziile Consiliului Concurentei ca
legale si temeinice.

Situatia examinarii 1n instanta de judecatd in procedura contenciosului
administrativ a cauzelor, care au vizat contestarea deciziilor Consiliului Concurentei,
prin care s-a constatat incalcarea normelor de procedura ale legislatiei concurentiale
manifestata prin refuzul de a se supune inspectiei sau nefurnizarea informatiei sau
documentelor solicitate de catre Consiliul Concurentei etc, se reflecta in Tabelul nr. 4.
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Tabelul nr.4
Rezultatul examinarii in instanta de judecata a cauzelor

cu privire la contestarea incalcarii normelor de procedura
ale legislatiei concurentiale constatate

Anii de Nr. total = Nr. total de Nr. de cauze Nr. de cauze
raportare = de cauze cauze finalizate in finalizate in
in finalizate favoarea defavoarea
examinare Consiliului Consiliului
Concurentei Concurentei
2016 6 4 2 2
2017 9 2 2 0
2018 14 6 4 2
TOTAL 23 12 8 4

Respectiv, in anul 2018, 1n instanta de judecatd au fost in examinare 14 cauze cu
privire la contestarea incalcarii normelor de procedurd ale legislatiel concurentiale
constatate de Consiliul Concurentei. Din cele 6 cauze finalizate, 4 cauze au fost cistigate
de Consiliul Concurentei.

Astfel, in anul 2018, comparativ cu anii 2017 - 2016, se atesta o crestere a
numarului de cauze in care instanta de judecatd a mentinut integral legalitatea deciziilor
Consiliului Concurentei prin care s-a constatat si sanctionat incalcarea normelor de
procedura ale legislatiei concurentiale manifestata prin refuzul de a se supune inspectiei
sau nefurnizarea informatiei sau documentelor solicitate de catre Consiliul Concurentei
etc.

Situatia examindrii in instanta de judecata in procedura contenciosului
administrativ a cauzelor, care au vizat contestarea deciziilor Consiliului Concurentei,
prin care s-a constatat incdlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale, se
reflectd in Tabelul nr. 5.
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Tabelul nr.5
Rezultatul examinarii in instanta de judecata a cauzelor
cu privire la incalcarea normelor materiale
ale legislatiei concurentiale constatate

Anii de Nr. total Nr. total de Nr. de cauze Nr. de cauze

raportare  de cauze cauze finalizate in finalizate in

in finalizate favoarea defavoarea

examina Consiliului Consiliului

re Concurentei Concurentei
2016 37 6 6 0
2017 39 9 7 2
2018 49 14 10 4
TOTAL 125 29 23 6

In anul 2018, comparativ cu anii 2017 - 2016, se atestd o crestere a cazurilor
aflate in examinare in instanta de judecata cu privire la contestarea deciziilor
Consiliului Concurentei, prin care au fost constatate incalcari ale normelor materiale
ale legislatiei concurentiale, dar si a cazurilor finalizate in favoarea Consiliului
Concurentei. Din cele 14 cauze finalizate, 10 cauze au fost cistigate de Consiliul
Concurentei.

In anul 2018, comparativ cu anii 2017 - 2016, se atesta o crestere a numarului de
cauze in care instanta de judecata a mentinut deciziile Consiliului Concurentei, prin
care S-a constatat si s-a sanctionat incdlcarea normelor materiale ale legislatiel
concurentiale.

Pe categorii de incdlcari ale normelor materiale ale legislatiei concurentiale
constatate prin deciziile Consiliului Concurentei, contestate in instanta de judecata,
situatia examindrii acestora in procedura contenciosului administrativ se reflecta in
Tabelul nr.6.

in anul 2018, comparativ cu anii 2017 - 2016, se atestd o crestere a numarului
cauzelor in care instanta de judecata a mentinut legalitatea §i temeinicia deciziilor
Consiliului Concurentei, prin care s-a constatat si sanctionat incalcarea normelor
materiale ale legislatiei concurentiale. Respectiv, din cele 10 cauze finalizate in
favoarea Consilului Concurentei, 4 cauze vizeazd temeinicia si legalitatea deciziei
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Consiliului Concurentei prin care a fost constatat si sanctionat abuzul de pozitia
dominanta detinuta, 2 cauze vizeazd mentinerea deciziei Consiliului Concurentei prin
care au fost constatate si sanctionate acordurile anticoncurentiale, 3 cauze de constatare
a actiunilor de concurenta neloiala si o cauza privind constatarea actiunilor autoritatilor

publice de limitare a concurentei.

Tabelul nr. 6
Rezultatul examinarii de catre instanta de judecati a cauzelor pe categorii de
incdlcari ale normelor materiale ale legislatiei concurentiale

Categoriile de incalcari Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018
ale normelor materiale ale Nr. de Nr. de Nr.de Nr. de Nr.de Nr. de
legislatiei concurentiale cauze cauze cauze cauze cauze cauze
constatate de Consiliul  finaliza finaliza finaliz finalizat finaliz finaliza
Concurentei te in te 1in ate in e in ate in te 1in

favoare defavo favoa defavoar favoa defavo

Acorduri 0 0 0 0 2 0
anticoncurentiale

Abuz de pozitie 1 0 2 1 4 1
dominanta

Actiuni sau inactiuni ale 1 0 2 0 1 2
autoritatilor publice de
restrangere, limitare,
impiedicare sau denaturare a
concurentei

Nenotificarea 0 0 1 0 0 0
concentrarii economice

Concurenta neloiala 3 0 2 1 3 1

In rezultatul participarii reprezentantilor Consiliului Concurentei la sedintele de
judecata pe cauzele ce vizeaza domeniul concurentei, pe parcursul ultimilor 3 ani de
activitate, se constatd o tendintd constantd de crestere a numarului de cauze castigate
de catre Consiliul Concurentet, prin care sunt mentinute de instanta de judecatd deciziile
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de constatare a incdlcdrii legislatiei concurentiale, fapt ce denotd temeinicia
investigatiilor derulate, calificarea corectd a incalcarilor constatate si respectiv
legalitatea sanctiunilor individualizate corect in dependentd de gravitatea faptelor si
capacitatea financiara a intreprinderii, neimpunandu-se reducerea cuantumului

amenzilor aplicate.

Totodata, pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a intocmit si a remis

instantei de judecata, in total, 30 de procese verbale cu privire la contraventie. Situatia
proceselor verbale contraventionale intocmite pe categorii de contraventii constatate de
catre Consiliul Concurentei pe anii 2016-2018, se reflectd in Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7
Situatia proceselor verbale contraventionale intocmite pe categorii de
contraventii constatate de cdtre Consiliul Concurentei pe anii 2016-2018

Nr total Norma materiala contraventionala
procese - Nr. Nr. Nr. Nr.
verbale
proceselor proceselor proceselor proceselor
contrave
. verbale cu verbale cu verbale cu verbale cu
ntionale .. . . . ..
o privire la privire la privire la privire la
int . . . .
. contraventie contraventie contraventie contraventie
ocmite . o . | . | . -
intocmite In 1ntocmite In Intocmite 1n Intocmite 1In
de C.C. : : : :
) " temeiul art. temeiul art. temeiul art. temeiul art.
3 rtem:sf" 364 alin. (6) 3301 alin. (1) 3301 alin. (2) 3303  CC.
mstansel ' cc CC CcC (incalcarea
de . c e e a
. . (publicitate (prezentarea (neprezentare legislatiei 1in
judecata 9 . . . . . . :
neonesta, informatiei a informatiei domeniul
neautentica) neautentice sau solicitate) ajutorului de
incomplete) stat)
2016 37 31 (84%o) 1 5 -
2017 92 88 (95%0) 2 2 -
2018 30 22 (73%) 2 5 1

Astfel, in perioada de referinta cele mai multe procese verbale cu privire la
contraventie au fost intocmite de catre Consiliul Concurentei in privinta incalcarii
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legislatiei cu privire la publicitate de catre intreprinderi, ponderea acestora constituind
73 %.

Totodata, Consiliul Concurentei a intocmit 5 procese verbale cu privire la
contraventie pe faptul neprezentdrii informatiei solicitate in privinta persoanelor cu
functie de raspundere si, respectiv, 2 procese-verbale cu privire la contraventie pe faptul
prezentarii informatiei neautentice sau incomplete in privinta persoanelor cu functie de
raspundere si un proces verbal cu privire la contraventie pe faptul incélcarii legislatiei
si a reglementarilor din domeniul ajutorului de stat in privinta persoanei cu functie de
raspundere din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale.

De asemenea, pe parcursul anului 2018, s-a majorat numarul proceselor verbale
contraventionale intocmite de Consiliul Concurentei prin care s-a constatat
impiedicarea activitdtii legitime a Consiliului Concurentei realizat prin prezentarea
informatiei neautentice sau incomplete ori neprezentarea informatiei solicitate de
Consiliul Concurentei.

Totodata, prin modificarea din anul 2018 a Legii nr. 1227/1997 cu privire la
publicitate, in competenta Consiliului Concurentei, a fost atribuit doar controlul de stat
asupra implementarii legislatiei cu privire la publicitate ce afecteaza concurenta, sub
aspectul respectarii drepturilor agentilor economici.

In acest sens, in rezultatul acestor modificari ale legislatiei mentionate, in anul
2018, s-a observat o tendinta de descrestere a numadrului de procese verbale
contraventionale intocmite de Consiliul Concurentei in privinta constatarii Incalcarii
legislatiei cu privire la publicitate.

Rezultatul examinarii cauzelor contraventionale constatate si remise de catre

Consiliul Concurentei instantei de judecata pe anii 2016-2018 se reflecta in Tabelul nr.
8.
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Tabelul nr.8
Rezultatul examinarii cauzelor contraventionale in instanta de judecata
pe anii 2016-2018

Nr cauzelor Rezultatul examindrii in instanta de judecata

contraventionale

finisate Instanta de judecata a Instanta de judecata a anulat
procesele verbale cu privire
la contraventie intocmite de

recunoscut vinovatia

Consiliul Concurentei
Nr. cauzelor Ponderea Nr. cauzelor Ponderea
acestora in acestora
totalul totalul

cauzelor
finisate

cauzelor
finisate

2016 21 20 95, 23% 4, 771%
2017 62 56 90,33% 9,67%
2018 58 53 91,3% 8, 1%

In rezultatul examindrii in anul 2018, a cauzelor contraventionale constatate de
catre Consiliul Concurentei, se constatd o tendintd de mentinere a ponderii cauzelor in
care instanta de judecata a recunoscut vinovatia la nivelul de peste 90 %, din numarul
de cauze contraventionale finisate.

In acest context, in anul 2018, instanta de judecati a finalizat examinarea a 58
cauze, dintre care instanta de judecata a recunoscut vinovatia in 53 cauze, iar in 5 cauze
procesul verbal contraventional fiind anulat, ceea ce denota un procent al castigurilor
in marime de 91,3 %.

Totodatd, in rezultatul analizei hotararilor instantelor de judecatd definitive si
irevocabile, in anul 2018, instanta de judecatd a recunoscut vinovatia contravenientului
fara a aplica amenda contraventionala, din cauza expirarii termenului general de
prescriptie a raspunderii contraventionale. Motivul expirdrii termenului a constituit
insuficienta numarului de judecatori si a agenda Incarcata a acestora si faptul restituirii
cauzei contraventionale la rejudecare in prima instanta.
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In continuare prezentim cazuri relevante in ceea ce priveste practica instantelor de
judecata in rezolvarea cauzelor ce tin de domeniul concurentei in anul 2018.

Cauza i.C.S. ,,Rolling International” S.R.L ciitre Consiliului Concurentei

Prin decizia nr. APD-16 din 06 martie 2015, Plenul Consiliului Concurentei a
constatat si sanctionat incalcarea normelor de procedurd ale legislatiei concurentiale
manifestatd de citre ICS ,,Rolling International” S.R.L (intreprindere care detine
reteaua de magazine ,,Foxmart”) prin refuzul de a se supune inspectiei efectuate de catre
Consiliul Concurentei, si a aplicat ICS ,Rolling International” S.R.L o amendi
corespunzatoare in marime de 918 079,17 lei.

[.C.S. ,Rolling International” S.R.L a inaintat in instanta de judecati o cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Concurentei cu privire la anularea acestei
decizii a Plenului Consiliului Concurentei.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisindu din 13 decembrie 2017, a fost respinsa ca
neintemeiati cererea de chemare in judecati depusi de 1.C.S. ,,Rolling International”
S.R.L impotriva Consiliului Concurentei, iar prin Decizia Curtii Supreme de Justitie
din 23.05.2018 s-a respins recursul 1.C.S. ,,Rolling International” S.R.L si s-a mentinut
Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2017.

In cadrul examinarii acestei cauze instanta de judecatd a constatat ci I.C.S.
,,Rolling International” S.R.L a refuzat neintemeiat sa se supuna inspectiei desfasurate
de catre angajatii Consiliului Concurentei, iar autoritatea de concurenta corect a aplicat
I.C.S. ,Rolling International” S.R.L o amenda pentru refuzul de a se supune inspectiei,
in marime de 918 079,17 lei. Totodata, este necesar de mentionat cd amenda aplicata
I.C.S. ,Rolling International” S.R.L a fost incasati integral in bugetul de stat.

Cauza Consiliului Concurentei citre 1.C.S. "RED Union Fenosa” S.A.
privind incasarea in bugetul de stat a 10 % din venitul obtinut prin incilcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei

Consiliul Concurentei (succesor al Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei) s-a adresat 1n instanta de judecatd cu cerere de chemare in judecata catre
1.C.S. ”RED Union Fenosa” S.A. privind incasarea in bugetul de stat a 10 % din venitul
obtinut prin incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei In marime de 11
046,01 lei.

Prin Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, din 6 1ulie 2017, actiunea
depusa de Consiliul Concurentei a fost respinsa ca fiind neintemeiata.
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Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 februarie 2018, a fost respins apelul
declarat de Consiliul Concurentei si s-a mentinut hotararea Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani din 6 iulie 2017.

Prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 5 septembrie 2018, s-a admis recursul
declarat de catre Consiliul Concurentei, s-a casat Decizia Curtii de Apel Chisindu din
14 februarie 2018 si Hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani din 6 iulie 2017 si
S-a emis o noua decizie, prin care s-a admis actiunea depusd de catre Consiliul
Concurentei si s-a incasat de la I.C.S. ,,Red Union Fenosa” S.A. in bugetul de stat 10%
din venitul obtinut cu titlu gratuit, in marime de 11 046, 01 lei pentru incalcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei.

Prin Decizia Curtii Supreme de Justitie din 5 septembrie 2018, instanta de recurs
a constatat ci Consiliul Concurentei a stabilit intemeiat si motivat, ca 1.C.S. ,,Red Union
Fenosa”, abuzand de situatia dominantd pe piata de furnizare a energiei electrice, a
impus S.C. ,,Magic-Cons” S.R.L sa transmita la balanta sa, cu titlu gratuit utilaje, prin
incheierea contractului, fapt pentru care urmeaza sa achite amenda in bugetul de stat,
in suma de 11 046, 01 lei, in marime de 10% din venitul obtinut, pentru incdlcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei.

Cauza S.R.L. ,,Volta” catre Consiliul Concurentei

In anul 2014 ,,Eurolumina” S.R.L. a depus la Consiliul Concurentei o plangerea
privind presupusele actiuni de concurenta neloiala a intreprinderii ,,Volta” S.R.L. prin
care a reclamat faptul ca intreprinderea ,,Volta” S.R.L. a inregistrat numele de domen
www.1000kv.md, care este asemanator cu marca ,,1000kw centru comercial”,
denumirea centrului comercial ,,1000kw” si denumirea numelui de domen
www.1000kw.md, pe care le detine.

In cadrul investigatiei efectuate de Consiliul Concurentei s-a constatat ci,
intreprinderea ,,Eurolumina” S.R.L. detine marca ,,1000kw centru comercial”, un
centru comercial cu denumirea ,,1000kw” amplasat in mun. Chisindu, unde
comercializeaza produse electrotehnice, si internet-magazinul www.1000kw.md.

Totodata, in cadrul investigatiei, s-a constatat ca, intreprinderea ,,Volta” S.R.L.
a creat pagina web cu numele de domen www.1000kv.md, care redirectiona catre site-
ul oficial al intreprinderii ,,Volta” S.R.L., www.volta.md. Respectiv, consumatorii,
confundand cele 2 denumiri, puteau accesa din greseala pagina www.1000kv.md, fiind
apoi redirectionati catre pagina web www.volta.md, unde erau expuse spre vanzare
produsele ,,Volta” S.R.L..
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 03 septembrie 2015 s-a
constatat realizarea actiunilor de concurenta neloiala interzise de Legea concurentei de
catre intreprinderea ,,Volta” S.R.L., prin folosirea ilegald partiala a marcii ,,1000 KW
CENTRU COMERCIAL”, ce apartine intreprinderii ,,Eurolumina” S.R.L. si s-a aplicat
intreprinderii ,,Volta” S.R.L. 0 amenda Tn marime de 905 252,91 lei.

S.R.L. ,,Volta” a contestat in instanta de judecata Decizia Plenului Consiliului
Concurentei din 03 septembrie 2015. Ca urmare a examindrii cauzel in instanta de
judecata, prin Hotararea Curtii de Apel Chigindu din 20 aprilie 2017, s-a respins cererea
de chemare in judecata depusa de ,,Volta” S.R.L. catre Consiliul Concurentei, fiind
mentinutd temeinicia si legalitatea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei prin care
corect a fost constatat si sanctionat actul de concurenta neloiald realizat de ,,Volta”
SR.L.

Prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 10 1anuarie 2018, a fost mentinuta Hotararea Curtii de Apel Chisindu din 20
aprilie 2017 adoptata in favoarea Consiliului Concurentei.

Cazul S.R.L. ,Rikipal” impotriva Consiliului Concurentei

Prin Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 15.04.2016, mentinuta prin Decizia
irevocabila a Curtii Supreme de Justitie din 05.20.2016, Consiliul Concurentei a fost
obligat sd examineze plangerea intreprinderii ,,Rikipal” S.R.L si sa constate existenta
sau inexistenta incalcarilor presupuse.

Astfel, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 19 din 10.11.2016 s-
a dispus initierea investigatiei referitor la presupusele actiuni de concurentd neloiala
interzise de Legea concurentei, ale intreprinderii ,,Avalancha Technologies” S.R.L,
manifestate prin copierea ilegald a continutului materialului publicitar al intreprinderii
,»Rikipal” S.R.L.

Presupusele actiuni de concurentd neloialda realizate de catre ,,Avalancha
Technologies” S.R.L, s-au manifestat prin copierea si utilizarea materialului publicitar,
ce apartine intreprinderii ,,Rikipal” S.R.L, preluat de pe pagina sa oficiala
www.rikipal.md, in scopul comercializarii pe piata Republicii Moldova a paletilor din
lemn.

Astfel, intreprinderea ,Rikipal” S.R.L a invocat faptul ca ,,Avalancha
Technologies” S.R.L, a copiat continutul materialului publicitar promotional de pe
pagina oficiald a intreprinderii ,,Rikipal” S.R.L www.rikipal.md si 1-a plasat pe site-ul
www.999.md prin intermediul utilizatorului cu contul ,,26nico1992”, fara a demonstra
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legdtura intre intreprinderea ,,Avalancha Technologies” S.R.L si utilizatorul contului
mentionat.

Prin Decizia Consiliului Concurentei nr. CN-34 din 14.07.2017 s-a dispus
incetarea investigatiei cazului, In privinta intreprinderii ,,Avalancha Technologies”
S.R.L., in legatura cu constatarea lipsei incalcarii prevederilor Legii concurentei
presupuse.

Intreprinderea ,,Rikipal” S.R.L a contestat Decizia Consiliului Concurentei in
instanta de judecatd, iar ca urmare a examinarii cauzei actiunea intreprinderii a fost
respinsa ca neintemeiata prin Hotararea Judecatoriei Buiucani din 01.08.2018,
mentinand integral Decizia Consiliului Concurentei prin care intemeiat si motivat s-a
dispus incetarea investigatiei cazului, in privinta intreprinderii ,,Avalancha
Technologies” S.R.L., in legaturd cu constatarea lipsei incalcarii prevederilor Legii
concurentei presupuse.

Cauza ,,Sanfarm-Prim” S.A. impotriva Consiliului Concurentei

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016 s-
a stabilit ca, in perioada 29.01.2015 - 31.12.2015 ,,Sanfarm-Prim” S.A. a detinut pozitie
dominantd pe piata livrarii medicamentelor Furosemid (furosemidum) solutie
injectabild de 10 mg/ml si Sulfat de gentamicina (gentamicinum) solutie injectabila de
80 mg/2 ml catre IMSP Spitalul Raional laloveni, fiind desemnat castigator al
licitatiilor publice desfasurate in vederea achizitiondrii acestor produse
medicamentoase.

In urma investigatiei efectuate de Consiliul Concurentei, s-a constatat abuzul de
pozitie dominanta detinutd de catre ,,Sanfarm-Prim” S.A. manifestat prin refuzul
neintemeiat de a livra integral si In termen, conform comenzilor din luna februarie 2015
a IMSP Spitalul Raional Ialoveni, medicamentele Furosemid (furosemidum) solutie
injectabila de 10 mg/ml Sulfat de gentamicina (gentamicinum) solutie injectabila de 80
mg/2 ml, cu toate cd a detinut in stocuri acest medicament.

intreprinderea »Sanfarm-Prim” S.A. a contestat Decizia Consiliului Concurentei
in instanta de judecata, iar ca urmare a finalizarii examinarii cauzei, prin Hotararea
Curtii de Apel Chisinau din 28 noiembrie 2017 si Decizia Curtii Supreme de Justitie
din 18 aprilie 2018, actiunea intreprinderii a fost respinsa, fiind astfel mentinuta Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-18 din 21 aprilie 2016, prin care
intreprinderii ,,Sanfarm-Prim” S.A. i-a fost aplicata si o0 amenda in marime de 1 409
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087,20 lei pentru incédlcarea constatatd a Legea concurentei care a fost achitatd in
bugetul de stat.
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Capitolul V. Autorizarea si monitorizarea ajutorului de stat

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile publice
st mediul privat a legislatiei In domeniul ajutorului de stat.

Intru respectarea angajamentelor asumate, Consiliul Concurentei a publicat in
Monitorul Oficial Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
pentru anul 2016.

Acest raport a fost plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei si, prezentat in
sedinta Comisieil economie, buget si finante a Parlamentului din 06.06.2018. Totodata,
in anul 2018 Plenul Consiliului Concurentei a aprobat Raportul privind ajutoarele de
stat acordate in Republica Moldova pentru anul 2017.

Ca urmare a promovarii culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat si
activitatii desfasurate de catre oficiile teritoriale ale Consiliului Concurentei s-a majorat
numarul furnizorilor care au raportat ajutorul de stat si de minimis acordat in anul 2017.

Pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a investigat 5 cazuri de presupusa
incalcare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat, fiind adoptate 4 decizii: 3 de
autorizare a ajutorului de stat si 1 decizie prin care s-a constatat ca masura de sprijin
acordata constituie ajutor de stat ilegal.

Pe parcursul anului, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 13 masuri de
sprijin.

5.1 Notificarea si autorizarea ajutorului de stat
Autorizarea masurilor de sprijin pentru SIEG
In anul 2018, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 6 mésuri de sprijin, care
au fost acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general, in special
serviciului postal universal (1 notificare) si serviciul public de alimentare cu apa si
canalizare (5 notificari).

eNotificarea parvenitd de la de la Ministerul Economiei si Infrastructurii,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.S. ,,Posta Moldovei».

Valoarea ajutorului de stat a constituit 1 789,8 mii lei iar forma ajutorului fiind
scutirea de la defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in anul
2017. Obiectivul ajutorului de stat este ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general si vizeaza sustinerea reabilitarii si modernizarii
incaperilor oficiilor postale rurale ale 1.S. ,,Posta Moldovei”, in vederea conformarii
cu cerintele de furnizare a serviciilor postale din sfera serviciului postal universal,
prevazute in Legea comunicatiilor postale nr. 36 din 17.03.2016. Ca urmare a
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examinarii, s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat, in
sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, si este compatibila cu
mediul concurential normal. Consiliul Concurentei, prin Decizia nr.ASO-30 din
25.05.2018, a autorizat ajutorul de stat pentru prestarea serviciului de interes economic
general acordat 1.S. ,Posta Moldovei” in vederea furnizirii serviciului postal
universal.

Ajutoarele de stat autorizate pentru prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si canalizare au fost ajutoare individuale. Beneficiarii acestor
masuri fiind dupa forma organizatorico-juridica intreprinderi municipale:
[.M.”Servcomdor”, I.M.”Serviceprim-Chirileni”, I.M.”Saptebani Servicii”, I.M.”Apa
Canal Razeni” si I.M.”Api - Canal Magdacesti”.

In functie de forma de acordare aceste masuri au fost - reduceri la pret la bunurile
si serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.
In continuare sunt prezentate succint misurile de sprijin autorizate de Consiliul
Concurentei pentru prestarea SIEG la nivel local:

eNotificarea parvenitd de la Primaria satului Dorotcaia, raionul Dubasari,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M.”Servcomdor”. Misura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune a bunurilor materiale, fard o contraprestatie echivalenta:
sistemul de aprovizionare cu apa, bazin pentru apa, fantani arteziene si turnuri de apa.
Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general
oferit I.M.” Servcomdor” (pentru perioada 2017 — 2022) este de 1 116,84 mii lei.
(Decizia ASR-18 din 05.04.2018).

eNotificarea parvenitda de la Primdria satului Chirileni, raionul Ungheni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. ’Serviceprim - Chirileni”. Masura de sprijin a
constat in transmiterea in gestiune fard o contraprestatie echivalenta a bunurilor:
apeduct, sistemul de canalizare si turnul de apa. Valoarea ajutorului de stat pentru
prestarea serviciului de interes economic general oferit I.M. ”Serviceprim - Chirileni”
(pentru perioada 2016 — 2023) a constituit 1444,43 mii lei. (ASR-56 din 05.07.2018).

eNotificarea parvenita de la Primaria satului Saptebani, raionul Riscani,
beneficiarul masurii de sprijin fiind .M. ,,Saptebani servicii”. Masura de sprijin a
constat n transmiterea Tn gestiune cu titlu gratuit a sondei arteziene si a sistemului de
aprovizionare cu apa. Ajutorul de stat acordat pentru prestarea serviciului de interes
economic general — serviciul public de aprovizionare cu api I.M. ,,Saptebani servicii”
a constituit 1 200,26 mii lei. (ASR-36 din 07.06.2018).
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eNotificarea parvenitd de la Primadria comunei Rézeni, raionul Ialoveni,
beneficiarul masurii de sprijin fiind I.M. ,,Apa - Canal Rizeni”. Masura de sprijin a
constat Tn transmiterea in gestiune fara o contraprestatie echivalentd a bunurilor
materiale. Ajutorul de stat acordat pentru prestarea serviciului de interes economic
general — serviciul public de alimentare cu apa I.M. ,,Apa - Canal Rizeni” a constituit
2 351,21 mii lei. (ASR-61 din 12.07.2018).

eNotificarea parvenitd de la Primdria satului Magdacesti, raionul Criuleni,
beneficiarul misurii de sprijin fiind I.M.” Apa — Canal Miagdicesti ”. Masura de sprijin
a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale: retea de canalizare (23 km),
retea de apeduct (3 km), statia de pompare nr. 2 si statia de epurare, fara o
contraprestatie echivalentd. Valoarea ajutorului de stat a constituit 7 139,78 mii lei.
(ASR-76 din 25.10.2018).

In situatiile mentionate mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de
gospodarie comunald de catre autoritatile publice locale a fost realizata printr-un act de
atribuire, in concordanta cu punctele 11 si 12 din Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013. Totodata, au fost
incheiate contracte de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu
apd/canalizare, intre autoritdtile publice locale si beneficiarii ajutorului de stat (cu
stabilirea indicatorilor de performanta).

Notificarea parvenita de la Ministerul Economiei si Infrastructurii,
beneficiarul masurii de sprijin fiind S.A. ,, TRACOM”.

Valoarea ajutorului de stat a constituit 4 740 mii lei iar forma ajutorului a fost
scutirea de la plata dividendelor aferente anului de gestiune 2017. Obiectivul ajutorului
de stat este ajutorul pentru dezvoltarea regionald si vizeaza sustinerea dezvoltarii PI
, IRACOM?”, fapt care ar urma sa asigure atragerea a 6 noi rezidenti, crearea a 456 de
noi locuri de munca, asigurarea unui volum de investitii Tn suma totald de 285 000 mii
lei, atingerea cifrei de afaceri la sfarsitul perioadei prognozate in marime de 273 000
mii lei ceea ce va duce la sporirea alocarilor pentru impozite si taxe la bugetul de stat.
Ca urmare a examindrii, s-a constatat cd masura de sprijin notificata constituie ajutor
de stat, in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, si este
compatibild cu mediul concurential normal. Consiliul Concurentei, prin Decizia
nr.ASO-29 din 25.05.2018, a autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala
acordat S.A. "TRACOM” pentru dezvoltarea Parcului Industrial "TRACOM”.
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Notificarea parvenita de la Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura, beneficiarii masurii de sprijin fiind producatorii agricoli.

Valoarea ajutorului de stat notificat este de 179782301 lei iar forma ajutorului
fiind subventii. Obiectivul masurii de sprijin este ajutor pentru dezvoltarea regionala
subventiile urmind a fi folosite in vederea stimularii investitiilor pentru dezvoltarea
infrastructurii postrecoltare si procesare, Ca urmare a examinarii notificarii Plenul
Consiliului Concurentei, prin Decizia nr.ASS-73 din 11.10.2018, a constatat faptul ca
masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat si este compatibila cu mediul
concurential normal.

Notificarea parvenita de la Ministerul Economiei si Infrastructurii,
beneficiarii masurii de sprijin fiind rezidentii parcului pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT Park”.

Valoarea ajutorului de stat per rezident a fost estimata la circa 93,2 mii lei iar
forma ajutorului fiind acordarea reducerilor la plata impozitelor, taxelor si a altor plati
obligatorii. Obiectivul acordarii ajutorului de stat este ajutor sectorial acordat pentru
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga. Potrivit art. 3
din Legea nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei
crearea parcurilor urmareste atingerea urmatoarelor obiective principale: (i) cresterea
competitivitatii intreprinderilor din industria tehnologiei informatiei; (i1) sustinerea
intreprinderilor mici §i mijlocii din industria tehnologiei informatiei; (iii) atragerea
investitiilor autohtone si straine; (1v) desfasurarea unor activitati ce creeaza produse cu
valoare adaugata 1naltd; (v) dezvoltarea productiei in domeniul tehnologiei informatiei.
Ca urmare a examinarii, S-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor
de stat si este compatibild cu mediul concurential normal. Consiliul Concurentei, prin
Decizia nr.ASS-17 din 29.03.2018, a autorizat masura de ajutor de stat acordata
rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT Park™.

Notificarea parvenita de la Agentia Proprietatii Publice, beneficiarul
masurii de sprijin fiind S.A. ,,Moldtelecom”.

Masura de sprijin a constat in scutirea S.A. ,,Moldtelecom” de la plata
dividendelor in bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2017 in
valoare de 36 mil. lei, forma ajutorului de stat fiind renuntarea la obtinerea unor venituri
de pe urma fondurilor publice administrate preferential.Obiectivul acordarii ajutorului
de stat este ajutor sectorial acordat pentru dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii
electronice in banda larga, resursele financiare urmind a fi folosite de beneficiar in
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vederea: (1) dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice in banda larga si asigurarea
modernizarii retelelor de comunicatii electronice in banda largd. Ca urmare a
examinarii notificarii, Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr.ASS-12 din
22.03.2018, a constatat faptul ca masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat si
este compatibild cu mediul concurential normal.
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5.2. Investigarea cazurilor privind semnele incalcarii legislatiei din
domeniul ajutorului de stat

In perioada de referinta, Consiliul Concurentei a investigat 5 cazuri de presupusa
incalcare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat, fiind adoptate 4 decizii, iar
investigatia unui caz va continua in anul 2019.

Masura de sprijin acordata de Consiliul raional Leova - S.R.L. ,,SG Green
Farm”

Consiliul Concurentei, ca urmare a examinarii notificarii parvenite de la
Consiliul Raional Leova, a emis Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 29 din
31.10.2017 privind initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii legislatiei din
domeniul ajutorului de stat in cadrul proiectulur de Parteneriat Public Privat
,Dezvoltarea infrastructurii termoenergetice pe biomasa in raionul Leova». Obiectul
investigatiei l-a constituit existenta unor neconcordante intre informatia prezentata in
studiul de fezabilitate si indicatd in documentele aferente procedurii de selectare a
partenerului privat cu cea indicatd in contractul de parteneriat public-privat, incheiat
intre Consiliul raional Leova si S.R.L. ,,SG Green Farm”.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASR 29/17-21 din 23.04.2018 a
constatat ca masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a autorizat ajutorul de stat
pentru dezvoltare regionala acordat S.R.L. ,,SG Green Farm”. Ajutorul de stat acordat
S.R.L. ,,SG Green Farm” este necesar in vederea operarii in conditii normale de
continuitate a serviciului public de livrare a agentului termic.

Masurile de sprijin acordate de Consiliul municipal Balti - i.m. »Directia
Reparatii si Constructii Drumuri Balti”

Consiliul Concurentei examinand sesizarea parvenitd de la Centrul National
Anticoruptie, informatiile parvenite de la Consiliul municipal Balti si I.M. , Directia
Reparatii s1 Constructii Drumuri Balti” prin Dispozitia nr. 30 din 02.11.2017 a dispus
initierea investigatiei privind semnele incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de
stat la acordarea misurii de sprijin I.M. , Directia Reparatii si Constructii Drumuri
Bilti” (.M. ,,DRCD”). Obiectul investigatiei 1-a constituit nenotificarea ajutorului de
stat acordat de citre Consiliul municipal Balti I.M. , Directia Reparatii si Constructii
Drumuri Balti”.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASR 30/17-22 din 26.04.2018, a
constatat cd masurile de sprijin acordate de catre Consiliul municipal Balti, avand ca
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beneficiar .M. ,,DRCD” (prin contractele nr. 6, 7, 8 si 9, aprobate prin Decizia
Consiliului municipal Balti nr. 1/24 la data de 01.02.2017) constituie ajutor de stat
ilegal.

Cu toate acestea, datoritd faptului ca serviciile de interes economic general
delegate, sunt indreptate spre satisfacerea necesitatilor locuitorilor mun. Balti, efectelor
pozitive generate de acordarea ajutorului de stat pentru populatia mun. Balti si intrucat
mijloacele fixe transmise in gestiune economica beneficiarului sunt uzate in proportie
de 70% - 100%, iar venitul obtinut din activitatea economica a .M. ,DRCD” este
utilizat pentru mentinerea in stare functionalad a bunurilor si utilajelor, s-a constatat ca
misura de sprijin acordatid I.M. ,,DRCD” este necesard pentru prestarea serviciilor de
interes economic general, nu denatureaza in mod nejustificat concurenta, prin urmare,
este compatibild cu mediul concurential normal.

Misurile de sprijin acordate de Comitetul executiv al Gigiuziei - .M.
“Marigold” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 14 din 15.03.2018, a dispus
initierea procedurii de examinare a cazului de incalcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin I.M. “Marigold” S.R.L. de citre
Comitetul executiv al Gagauziei. Initiarea investigatiei a survenit ca urmare a acordarii
masurii de sprijin .M. “Marigold” S.R.L. fari a fi autorizata de Consiliul Concurentei.

I.M. “Marigold” S.R.L a restituit la bugetul UTA Gagiuzia si bugetele locale
ajutorul de stat acordat prin scutirea I.M. “Marigold” S.R.L. de la plata impozitelor si
taxelor locale, precum si de la plata taxei pe valoare adaugata pe un termen de 5 ani,
conform regimului facilitar de impozitare.

La data de 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei a prezentat formularul
general de notificare si formularul special de notificare a ajutorului de stat individual
pentru restructurarea beneficiarilor aflati in dificultate a masurii de sprijin acordata I.M.
“Marigold” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASR 14/18-50 din 28.06.2018 a
constatat ci, masura de sprijin ce consta in scutirea .M. “Marigold” S.R.L. de la plata
impozitelor si taxelor locale, precum si de la plata taxei pe valoare adaugata pe un
termen de 5 ani, conform regimului facilitar de impozitare, acordata conform Hotararii
Adunarii Populare a Gagauziei nr. 290-XXXII/IV din 01.10.2010 cu privire la
acordarea regimului facilitar de impozitare .M. “Marigold” S.R.L., constituie ajutor
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de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si
a constatat recuperarea acestuia.

Totodata, prin aceeasi Decizie, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat
ajutorul de stat pentru restructurare acordat sub forma de subventii .M. “Marigold”
S.R.L. conform Legii UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI din 08.09.2017 privind modificarea
si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din 17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017.

Misurile de sprijin acordate de Comitetul executiv al Gigiuziei - .M.
»Vitapharm-Com” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei prin Dispozitia nr. 15 din 15.03.2018, a dispus
initierea procedurii de examinare a cazului de incdlcare a legislatiei din domeniul
ajutorului de stat la acordarea masurii de sprijin .M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L. de citre
Comitetul executiv al Gagauziei. Initierea investigatiei a survenit ca urmare a acordarii
miasurii de sprijin .M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L. fird a fi autorizatd de Consiliul
Concurentei.

[.M. ,Vitapharm-Com” S.R.L. a restituit la bugetul UTA Gagauzia si bugetele
locale ajutorul de stat acordat prin scutirea I.M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L. de la plata
impozitelor si taxelor locale, precum si de la plata taxei pe valoare addugata pe un
termen de 5 ani, conform regimului facilitar de impozitare.

La 11.06.2018, Comitetul Executiv al Gagauziei a prezentat formularul general
de notificare si formularul special de notificare privind ajutorul pentru dezvoltare
regionald a masurii de sprijin acordata I.M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei, prin Decizia nr. ASR 15/18-55 din 05.07.2018 a
constatat cd masura de sprijin acordatd conform Hotéararii Adunarii Populare a
Gagauziei nr. 407-XLVIII/IV din 16.05.2012 cu privire la acordarea regimului facilitar
de impozitare M. ,Vitapharm-Com” S.R.L., ce constd in scutirea M. ,,Vitapharm-
Com” S.R.L. de la plata impozitelor si taxelor locale, a impozitului pe venit din
activitatea antreprenoriala, precum si de la plata taxei pe valoare adaugatd pe un termen
de 5 ani, conform regimului facilitar de impozitare, constituie ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a constatat
recuperarea acestuia.

Totodata, prin Decizia nr. ASR 15/18-55 din 05.07.2018, Plenul Consiliului
Concurentei a autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala acordat sub forma
de subventii I.M. ,,Vitapharm-Com” S.R.L. conform Legii UTA Gagauzia nr. 11-VI/VI
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din 08.09.2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 77-XXXVI/V din
17.12.2016 a bugetului pentru anul 2017.
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5.3 Monitorizarea si alinierea schemelor de ajutor de stat existent in
conformitate cu legislatia in domeniul ajutorului de stat

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere, unul din angajamentele asumate de
Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite inainte de
16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de la data
intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele de ajutoare de
stat instituite in temeiul Legii nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice
libere pentru care perioada a fost prelungita pana la 10 ani de la data intrarii in vigoare
a Acordului de Asociere.

Pe parcursul anului au fost reexaminate mai multe masuri de sprijin implementate
pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat. In acest sens, una din
actiunile prioritare a fost initierea reexaminarii schemelor de ajutor de stat acordate sub
forma de facilitati fiscale. Astfel, in colaborare cu Ministerul Finantelor au fost
reexaminate schemele de ajutor de stat implementate pand la intrarea in vigoare a
legislatiei in domeniul ajutorului de stat, inclusiv:

Masura de sprijin privind scutirea de plata taxei pe proceduri vamale, taxei
vamale si TVA, aplicate la importul blanchetelor carnetelor T.LLR. (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-46 din 28.06.2018)

Masura de sprijin este acordatd in baza art. 7 din Conventia nr. 1975 din
14.11.1975 vamala relativa la transportul international al marfurilor sub acoperirea
carnetelor T.I.R.” (in continuare - Conventia).

Ca urmare a examindrii masurii de sprijin s-a constatat ca facilitatile fiscale
acordate la importul carnetelor T.I.R. sunt stabilite in Conventie, care constituie un
tratat international. Prin semnarea Conventiei date Republica Moldova si-a asumat
responsabilitatea de aplicare a prevederilor Conventiei. Prin urmare, Republica
Moldova are obligatia de a pune in aplicare prevederile art. 7 din Conventie fara nici 0
putere discretionard. Masura de sprijin examinatad rezulta dintr-un tratat international.
Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul in
care tratatele internationale care reglementeaza domeniul ajutorului de stat si la care
Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si prevederi decat cele prevazute
in lege, se aplica dispozitiile si prevederile tratatului international. Astfel, masura de
sprijin examinata nu este imputabild statului.

Tinand cont de faptul cd, masura de sprijin nu este imputabila statului si nu
distorsioneaza sau risca sa distorsioneze mediul concurential, fiind doar un participant
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pe piata, s-a constat cd masura de sprijin analizatd nu Intruneste cumulativ criteriile
prevazute de prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin urmare,
facilitatile fiscale acordate la importul carnetelor T.I.R. nu constituie ajutor de stat in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Masura de sprijin privind scutirea totala de la plata drepturilor de import
si scutirea totala de la plata pentru poluarea mediului, a marfurilor introduse in/
scoase de pe teritoriul vamal al tarii de catre agentii economici din raioanele de
est ale Republicii Moldova inregistrati la IP ”Agentia Servicii Publice”, cu conditia
ramanerii marfurilor pe teritoriul necontrolat de citre organele constitutionale
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-54 din 05.07.2018)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art.4 alin.(5)-(6) al Legii
nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art. 4 alin. (2) al Legii nr.1417 din
17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III din Codul fiscal, art. 4 alin.(5) al
Legii nr.1054 din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din Codul fiscal,
art. 11 alin.(6) al Legii nr.1540 din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului,
precum si, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.1001 din 19.09.2001 cu privire
la declararea marfurilor de catre agentii economici din raioanele de est ale Republicii
Moldova, Hotararea Guvernului nr. 792 din 08.07.2004 despre aprobarea
Regulamentului privind transportarea marfurilor prin posturile vamale interne de
control agentilor economici din raioanele de est ale Republicii Moldova inregistrati la
Camera Inregistrarii de Stat, reorganizati prin fuziune cu Institutia Publicd ”Agentia
Servicii Publice”, in baza Hotararii Guvernului nr. 314 din 22.05.2017 privind
constituirea Agentiei Servicii Publice.

In cadrul examindrii facilitatii fiscale, s-a constat faptul ca relatiile fiscale cu
sistemul bugetar sunt la baza aparitiei obligatiei bugetare, respectiv a rapoartelor
juridice intre stat si persoanele determinate de lege (contribuabili). Astfel, impunerea
se rasfrange asupra persoanelor care au relatii fiscale cu sistemul bugetar national.

Luénd in consideratie logica regimului fiscal, si faptul ca de scutirea examinata
beneficiaza agenti economici care nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar al Republicii
Moldova s-a constat, ca prin masura data de sprijin nu se renunta la venituri bugetare
viitoare, certe sau posibile.

Astfel, prin masura de sprijin acordata in baza Hotararii Guvernului nr. 1001 din
19.09.2001 cu privire la declararea marfurilor de cétre agentii economici din raioanele
de est ale Republicii Moldova, nu are loc renuntarea la veniturile de stat care urmau a
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fi incasate de la agentii economici din raioanele de est al Republicii Moldova deoarece
beneficiarul masurii nu poate fi considerat contribuabil in sensul art. 5 alin. 2) din Codul
fiscal al Republicii Moldova, atata timp cat acestia nu au relatii fiscale cu sistemul
bugetar al tarii.

Se mentioneaza faptul ca, scutirea de la plata taxelor si impozitelor acordate
persoanelor juridice si fizice, subiecti ai activitatii de Intreprinzator, situati pe teritoriul
Republicii Moldova si inregistrati la IP ”Agentia Servicii Publice”, dar care nu au relatii
fiscale cu sistemul bugetar al tarii, este acordata in corespundere cu politica fiscala si
vamala a Republicii Moldova.

Tinand cont de faptul ca, prin masurile date nu are loc transmiterea de bunuri
publice catre un beneficiar sau renuntarea furnizorului la anumite venituri bugetare
viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar, deoarece acesta nu
au relatii fiscale cu sistemul bugetar al tarii, s-a constat faptul ca aceasta masurd nu este
acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma.

Cu referire la faptul ca, cel putin una din conditiile prevazute la art. 3 din Legea
cu privire la ajutorul de stat nu a fost indeplinitd, s-a constat cd masura de sprijin
examinata nu constituie ajutor de stat.

Masurile de sprijin privind: 1) aplicarea reducerilor la importul de zahar
din sfecla de zahar in limita contigentelor, acordate tarilor membre Uniunii
Europene si tarilor cu care Republica Moldova nu are acorduri de comert liber;
2)aplicarea taxei vamale reduse la importul de zahar si produse zaharoase in
limita contigentelor tarifare; 3) aplicarea cotei reduse TVA la importul zaharului
din sfecla de zahir (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-65 din
13.09.2018)

Masurile de sprijin raportate au fost acordate in baza art.96 lit. b) al Codului Fiscal;
Capitolul 17 din Nomenclatura Combinatda a Marfurilor, anexd a Legii nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si Hotararea
Guvernului nr.114 din 22.02.2012 cu privire la modul de administrare a contigentelor
tarifare la importul de zahar alb si produse zaharoase.

In cadrul examinarii mésurilor de sprijin s-a constat faptul ci, in conformitate cu
art. 339 alin. (2) al Acordului de Asociere, capitolul pe ajutor de stat nu se aplica
ajutoarelor de stat legate de domeniul pescuitului, produselor care fac obiectul anexei
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1 la Acordul privind agricultura sau altor ajutoare reglementate de Acordul privind
agricultura.

Zaharurile si produsele zaharoase sunt produsele specificate la pct. 1 lit. 1) din
anexa 1 la Acordul privind agricultura (respectarea prevederilor si implementarea
deplina a acestuia fiind un angajament asumat de Republica Moldova prin Hotararea
Guvernului nr. 1035 din 16.10.2000 privind indeplinirea angajamentelor asumate de
Republica Moldova fata de Organizatia Mondialda a Comertului).

Potrivit pct. 3 si anexei nr. 1 la Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, cu
modificarile ulterioare, zaharuri si produse zaharoase (Capitolul 17 din Legea nr. 172
din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor) este unul din
produsele agricole carora nu li se aplicd Legea cu privire la ajutorul de stat.

Ca urmare a analizei efectuate, s-a constat faptul ca masurile date de sprijin nu cad
sub incidenta Legii cu privire la ajutorul de stat.

Masura de sprijin privind scutirea totala de la plata TV A a serviciilor livrate
de catre cooperativele agricole de prestari servicii, infiintate in conformitate cu
art.87 din Legea nr.73 din 12.04.2001 privind cooperativele de intreprinzator,
membrilor acestei cooperative, cu conditia ca cel putin 75% din valoarea totala a
livrarilor cooperativei constituie valoarea marfurilor si serviciilor livrate
membrilor cooperativei si valoarea marfurilor livrate cooperativei de catre
membrii acesteia (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din
20.09.2018)

Masura de sprijin a fost acordatd in baza prevederilor art. 103 alin.(1) pct. 22) din
Codul fiscal. In cadrul examinirii facilititii fiscale in cauzi, s-a constat faptul ci aceasta
nu este acordata selectiv, deoarece o derogare pentru cooperative este justificatd prin
faptul ca sunt scutite doar livrarile catre membrii cooperativei si invers, iar TVA poate
fi colectat ulterior la nivelul livrarilor cétre intreprinderile terte.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei, S-a constat ca masura de sprijin
acordata in baza prevederilor art. 103 alin.(1) pct. 22) din Codul fiscal al Republicii
Moldova, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de
stat.

Masura de sprijin privind scutirea de la taxa vamala la importul capacelor

”twist-off” din metale comune (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-82
din 30.11.2018)
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Masura de sprijin a fost acordatd in baza anexei nr. 1 al Legii nr. 1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal. Anexanr. 1 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu
privire la tariful vamal a fost abrogata prin Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor.

Potrivit Legii nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate
a marfurilor, capacele “twist-off” din metale comune au fost clasificate la pozitia
tarifara 8309 90 900 cu taxa vamala stabilitd de 5%. Adoptarea Legii nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, a dus la
eliminarea facilitatilor fiscale la importul capacelor “twist-off” din metale comune,
astfel masura de sprijin data s-a aliniat la prevederile legislatiei UE.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurenteti, S-a constatat faptul ca taxa vamala
la importul capacelor ’twist-off” din metale comune prevazute la pozitia tarifara 8309
90 900 din Anexa nr. 1 a Legii nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la
ajutorul de stat.

Masura de sprijin privind scutirea de la TVA fara drept de deducere a
serviciilor de transportare a pasagerilor pe teritoriul tarii si de comercializare a
biletelor pentru transportul de pasageri pe teritoriul tarii (Decizia Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASO-83 din 20.12.2018)

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 17) al
Codului fiscal. Ca urmare a examinarii facilitatii fiscale in cauza, s-a constat faptul ca,
derogarea prin scutire de TVA fara drept de deducere a serviciilor de transportare a
pasagerilor pe teritoriul tarii, precum si serviciile de comercializare a biletelor pentru
transportul de pasageri pe teritoriul tarii, nu confera un avantaj selectiv sau o diferenta
de tratament nejustificata intreprinderilor, fiind instituita in beneficiul consumatorului
final. Astfel, masura datd de sprijin nu este acordata selectiv.

Cu referire la faptul cd, cel putin una din conditiile prevazute la art. 3 din Legea
cu privire la ajutorul de stat nu a fost indeplinita, prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei s-a constat ca, masura de sprijin examinatd nu constituie ajutor de stat.

Masura de sprijin privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale pentru
marfurile si serviciile destinate proiectelor de asistenta financiara, oferite de catre
Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-84 din 20.12.2018)
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Masura de sprijin analizata este acordatd in baza prevederilor art. 4 alin. (13?) al
Legii nr. 1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal,
art. 28 al Legii nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, pct.1'a notei din
Anexa 2 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal.

Ca urmare a examinarii masurii de sprijin s-a constatat ca aceasta a fost acordata
in baza prevederilor Acordului de grant nr. MOL-809-G06-H si nr. MOL-809-GO05-T,
precum si Acordului cu privire la oferirea privilegiilor si imunitatilor Fondului Global
de lupta Tmpotriva HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei (ratificat prin Legea nr. 207
din 21.10.2011), care constituie tratate internationale. Prin incheierea acestor Acorduri,
Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor Acordurilor
mentionate, fara nici o putere discretionara. Masura de sprijin examinata rezulta dintr-
un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, in cazul in care tratatele internationale care reglementeazd domeniul
ajutorului de stat si la care Republica Moldova este parte stabilesc alte dispozitii si
prevederi decat cele prevazute in lege, se aplica dispozitiile si prevederile tratatului
international. Astfel, mdsura de sprijin examinata nu este imputabild statului.

Tinand cont de faptul ca masura de sprijin nu este imputabila statului, s-a constat
ca masura de sprijin analizata nu intruneste cumulativ criteriile prevazute de prevederile
art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat. Astfel, prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei s-a decis cd, facilitdtile fiscale si vamale oferite pentru marfurile si
serviciile destinate proiectelor de asistenta financiara, oferite de catre Fondul Global
pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei si Malariei nu constituie ajutor de stat in
sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Masurile de sprijin privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale pentru
marfurile si serviciile destinate realizirii Programului ”Compact” (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-85 din 20.12.2018)

Masurile de sprijin in cauzd sunt acordate in baza prevederilor sectiunii 2.8 si
anexei VI al Acordului ,,Compact” al Corporatiei Provocarile Mileniului semnat intre
Statele Unite ale Americii, prin intermediul Corporatiei Provocarile Mileniului si
Republica Moldova; art. 1 al Acordului intre Guvernul Statelor Unite ale Americii si
Guvernul Republicii Moldova cu privire la cooperare in vederea facilitarii acordarii
asistentei; art. 24 alin. (23%) al Legii nr. 1164 din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare
a titlurilor I si IT ale Codului fiscal; art. 4 alin. (13%) al Legii 1417 din 17.12.1997 pentru
punerea 1n aplicare a titlului III al Codului fiscal; pct. 2 al Regulamentului cu privire la
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modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale stabilite de Acordul ,,Compact”,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 949 din 12.10.2010.

Masurile de sprijin in cauza au fost acordate in baza prevederilor Acordului
,,Compact” dintre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii (ratificat prin Legea
nr. 125 din 18.06.2010), care constituie tratat international. Prin incheierea acestui
Acord, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a prevederilor
Acordului mentionat, fara nici o putere discretionara. Mdsura de sprijin examinata
rezultd dintr-un tratat international. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea cu
privire la ajutorul de stat, in cazul in care tratatele internationale care reglementeaza
domeniul ajutorului de stat si la care Republica Moldova este parte stabilesc alte
dispozitii si prevederi decat cele prevazute in lege, se aplica dispozitiile si prevederile
tratatului international. Astfel, masura de sprijin examinata nu este imputabila statului.

Tinand cont de faptul ca masurile de sprijin analizate nu sunt imputabile statului,
S-a constat cd acestea nu Intrunesc cumulativ criteriile prevazute de prevederile art. 3 al
Legii cu privire la ajutorul de stat. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a
constat ca, facilitatile fiscale si vamale oferite pentru marfurile si serviciile destinate
realizarii Programului ”Compact” nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire
la ajutorul de stat.

Masura de sprijin privind scutirea aplicata la importul buteliilor din sticla
colorata, de o capacitate nominala de peste 0.33 1, dar de maximum 0.3751 (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-86 din 20.12.2018)

Masura de sprijin examinatd a fost acordatd in baza anexei nr. 1 al Legii nr. 1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. Anexanr. 1 la Legeanr. 1380 din 20.11.1997
cu privire la tariful vamal a fost abrogata prin Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, intratd in vigoare din 01.01.2015.

In cadrul examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul ca, potrivit Legii nr. 172
din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, prevederea
referitor la scutirea aplicatd la importul buteliilor din sticld coloratd, de o capacitate
nominald de peste 0.33 1, dar de maximum 0.375 1, a fost exclusa. Pentru subpozitia
7010 90 530 a fost stabilitd taxa vamald de 10%. Adoptarea Legii nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, a dus la
eliminarea facilitatilor fiscale la importul buteliilor din sticla colorata, de o capacitate
nominala de peste 0.33 1, dar de maximum 0.375 1, astfel masura de sprijin datd s-a
aliniat la prevederile legislatier Uniunii Europene.
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Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat faptul cd taxa vamala
la importul buteliilor din sticla colorata, de o capacitate nominala de peste 0.33 1, dar
de maximum 0.375 1, prevazuta la pozitia tarifara 7010 90 530 din nomenclatura Legii
nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, nu
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat

Se precizeaza faptul ca, potrivit Cadrului bugetar pe termen mediu (2018-2020),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 609 din 28.07.2017, la baza politicii fiscale si
vamale pentru perioada 2019-2021 va sta Conceptul de rescriere a Codului fiscal si a
Codului Vamal (actualizat). Acest document vizeaza armonizarea cadrului legislativ
national la prevederile directivelor UE si perfectionarea cadrului legislativ existent in
baza calendarului de armonizare agreat. In conformitate cu calendarul de armonizare,
actualizarea titlului III si IV din Codul fiscal urmeaza a fi efectuatd pe parcursul anului
2019.

Ca urmare a reexaminarii schemelor de ajutor de stat, implementate pana la
intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, a ratificarii Acordului de
Asociere si a modificarilor survenite in legislatia nationala, valoarea ajutorului de stat
s-a micsorat cu 1.3 % din PIB.
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5.4 Implementarea Sistemului informational automatizat Registrul
Ajutoarelor de Stat”

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de Asociere
si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a ajutorului de stat a
fost instituit SIRASM. Acesta a inceput a fi implementat de catre furnizori la sfarsitul
anului 2015, in vederea implementarii sistemului fiind elaborata si aprobata Hotararea
Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea Conceptului sistemului
informational automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de Stat” si Hotdrarea Guvernului
nr.1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere
a Registrului Ajutoarelor de Stat.

Figuranr. 2
Sistemul informational automatizat ,, Registrul Ajutoarelor de Stat”

SISTEMUL INFORMATIONAL

REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT DIN MOLDOVA

Nume utilizator:

Parola:

Cod de verificare: 736 0 7

SIRASVI

ONSILIUL CONCURENTE

© 2018 Sistemul Informational Registrul Ajutoarelor de Stat din Moldova

In anul 2018 a fost acordat acces la 143 de furnizori de ajutor de stat astfel incat
875 de furnizori de ajutor de stat sunt conectati, dintre care:

e APC —45 (100% din potentialii furnizori).

o APL — 814 (87,2% din numarul de autoritati publice locale care include
furnizorii ce acorda ajutor de stat cu impact asupra concurentei, exceptand
12,8% de autoritati locale (comune, sate) ce acorda masuri de sprijin in
valori nesemnificative, cu potential redus de a distorsiona mediul
concurential).

e Alti furnizori (diferite persoane juridice) - 16.
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Tabelul nr. 9

Utlizarea SIRASM in anii 2015-2018

Indicatori 2015* 2016 2017 2018
1. | Nr. furnizorilor care au receptionat date de | 20 107 252 143
acces in SIA RAS
2. | Ponderea  furnizorilor ce | Notificari | 13% 88% 84% 91.66%
utilizeaza SIA RAS din totalul | Raportari | 1% 58% 88% 100%
celor care au acordat ajutoare de
stat in anul de gestiune

*Perioada anului 2015 cuprinde lunile noiembrie-decembrie

In vederea promovarii culturii concurentiale, inclusiv in partea ce tine de
implementarea sistemului, pe parcursul anului 2018, reprezentantii Consiliului
Concurentei au acordat peste 1 561 consultatii la telefon si au organizat circa 64 de
intrevederi consultative si sedinte cu furnizorii ajutorului de stat.

In procesul de examinare a notificarilor si formularelor de raportare, atat Consiliul
Concurentei, cat si furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin intermediul sistemului,
astfel costurile de corespondenta prin utilizarea optiunii de mesagerie si timpul de
transmitere a documentelor fiind reduse.

Implementarea eficientd a SIRASM in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in continuare la:

e Asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si oferirea in regim
permanent a suportului informational in vederea utilizarii SIRASM in mod
eficient.

e Promovarea utilizarit SIRASM de catre furnizorii ajutoarelor de stat, in procesul
de notificare si raportare a ajutoarelor de stat, astfel incat sa fie eficientizat
procesul de implementare a legislatiei cu privire la ajutorul de stat, actualizarea
in timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.

Se mentine tendinta cresterii numarului de autoritati publice care utilizeazd SIRASM.
Acest fapt asigura transparenta in procesul de colectare si analiza datelor privind
ajutoarele de stat si de minimis acordate.
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Capitolul VI. Managementul si resursele Consiliului Concurentei

Succesul Consiliului Concurentei si gradul de credibilitate al acestuia in societate,
deriva, in mare masurd, de calitatile profesionale ale angajatilor sdi, deoarece
potentialul lor contribuie activ la cresterea eficientei si eficacitatii organizationale.
Astfel, perfectionare, sustinerea, stimularea si aprecierea la justa valoare a personalului
angajat este esentiala.

6.1 Resursele umane

Personalul constituie sursa-cheie a Consiliului Concurentei, asigurind cresterea
eficientei Intregii autoritati si sustinerea realizarii obiectivelor strategice, prin
dezvoltarea cunostintelor si competentelor individuale, precum si prin cresterea
eficientei muncii in echipa, ceea ce va contribui la cresterea economiei nationale si
sporirea bunastarii consumatorilor.

Pe parcursul anului 2018, Consiliul Concurentei a fost constituit din conducere,
aparat executiv, format din 5 subdiviziuni specializate in concurentd, 4 subdiviziuni
specializate in ajutorul de stat, 8 subdiviziuni operationale si 4 filiale teritoriale (care
au activat in regiunile Nord, Centru, Sud si Gagauzia).

La finele anului 2018, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei a
alcatuit 95 de persoane. Totodata activitatea autoritatii a fost asigurata efectiv de 82 de
persoane, dintre care 5 persoane cu functie de demnitate publica, 71 persoane care detin
statut de functionar public (dintre care 21 detin functii publice de conducere si 51 functii
publice de executie) si 5 persoane, care fac parte din personalul tehnic.

Prin Hotararea nr. 331 din 30.11.2018, Parlamentul Republicii Moldova a numit
o noua componentd a Plenului Consiliului Concurentei, in legatura cu expirarea
mandatelor de activitate a fostei conduceri.
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Tabelul nr. 10

Gradul de acoperire cu personal

Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate publicdi  de | publica de | deservire efectiv
publica conducere executie tehnica ce persoane
asigura
functionarea
autoritatii
publice/pa/ps
Efectivul-limita de | 5 35 87 5 132
personal la
31.12.2018, unitéti
Functii publice /|5 21 51 5 82
posturi ocupate la
31.12.2018,
persoane
Gradul de ocupare | 100 % 60 % 59 % 100 % 62 %
a functiilor publice
/ posturilor, %

Pe parcursul anului 2018 au fost ocupate 41 de functii (21 prin concurs, 14 prin
promovare si 06 prin transfer) si 23 rapoarte de serviciu/relatii de munca au fost
incetate.

In anul 2018 au fost scoase la concurs 71 de functii publice, dintre care 21 au fost
ocupate. Numarul de persoane (dosare) care au aplicat la concursurile de angajare,
constituie pentru anul 2018 — 96.

Gradul scazut de ocupare a functiilor publice vacante se datoreaza nivelului
scazut al cunostintelor si experientei In domeniul concurentei si ajutorului de stat a
pretendentilor, dar si de nivelul de salarizare irelevant in raport cu complexitatea
activitatii.

Personalul de specialitate din cadrul Consiliului Concurentei au studii superioare
in domeniul juridic si/sau economic. Din numarul total al angajatilor, 77 detin diplome
de licentd (dintre care 25 in domeniul economic, 36 in domeniul juridic, 5 - in
administrare publica, 3- in IT, 3 - limbi moderne si 5 in alte domenii), 26 de persoane
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detin diplome de masterat, 2 persoane detin titlul de doctor in stiinte, o persoand detine
titlul de doctor habilitat si 4 persoane fac studii post universitare de doctorat.

Tabelul nr. 11
Personalul Consiliului Concurentei pe categorii de varsta

Post de deservire
Functie tehnica ce
(o[ Functie publica

Functie
publica de
executie

asigura
functionarea
autoritatii

publice/pa/ps

demnitate de conducere
publica

Virsta medie a
functionarilor

publici la
31.12.2018, ani

42 51 37 31 49

In structura posturilor ocupate in anul 2018, ponderea barbatilor este de 47 %,
iar cea a femeilor de — 52 %.
Tabelul nr. 12

Personalul Consiliului Concurentei in functie de gen

Anul 2018 Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate publicai  de publica de deservire efectiv
publica conducere executie tehnica ce persoane

asigura
functionarea
autoritatii
publice/pa/ps

Barbati 4 7 23 5 39

Femei 1 14 28 - 43

Pe parcursul anului 2018, din numarul total de functionari publici, 20 au fost
debutanti, dintre care 12 au finalizat perioada de proba si au fost confirmati in functia
publica. Intrucat Consiliul Concurentei a stabilit standarde inalte de profesionalism
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pentru angajatii sai, tot personalul nou angajat a beneficiat de integrare Socio-
profesionala si a participat la cursuri de formare profesionala atét interne, cét si externe.

in tabelul de mai jos putem observa numirul functionarilor publici din cadrul
Consiliului Concurentei dupa gradele de calificare detinute.

Tabelul nr. 13
Gradele de calificare ale functionarilor publici din cadrul Consiliului Concurentei

Anul 2018 Functie publica de Functie publica Total
conducere de executie

Numérul functionarilor publici dupa 24 39 63

grad de calificare, conform art.33 din

Legea nr.158/2008, persoane

Consilier de stat de clasa | 7 - 7

Consilier de stat de clasa Il 9 - 9

Consilier de stat de clasa 111 8 - 8

Consilier de clasa | - 2 2

Consilier de clasa 11 - 8 8

Consilier de clasa 111 - 29 29

In scopul asigurarii imbunititirii in continuu a proceselor de activare si
perfectionare a personalului, precum si a aptitudinilor acestora, a fost elaborata si pusa
in aplicare Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane din cadrul Consiliului
Concurentei, care asigurd recrutarea, selectarea si mentinerea personalului calificat
prin aplicarea unor practici avansate de management al resurselor umane,
implementarea unui sistem performant de dezvoltare a cunostintelor, competentelor si
aptitudinilor personalului, precum si dezvoltarea carierei.
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6.2 Dezvoltarea profesionala

Dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici se realizeaza prin
activitati de instruire de diferite tipuri si forme in vederea aprofundarii si actualizarii
cunostintelor, dezvoltarii abilitatilor si modelarii atitudinilor/comportamentelor
necesare pentru exercitarea eficienta a atributiilor de serviciu. Un sistem eficient de
dezvoltare profesionald continud este absolut necesar pentru obtinerea si menginerea
unui nivel scontat de performantd. Un mare accent in anul 2018, a fost pus pe instruirea
la locul de munca si pe autoinstruire, astfel incat fiecare angajat a beneficiat de 4 ore pe
lund de autoinstruire.

Astfel, pe parcursul anului 2018, 67 de salariati ai Consiliului Concurentei a
beneficiat de 4112 ore de instruiri interne si externe.

Tabelul nr. 14

Tipul si numarul de ore de instruire

Nr. Tipul instruirilor Numarul de ore de instruire
1. Interne 2585
2. Externe 1n tara 120
3. Externe in strainatate 1407
Total 4112

Cele mai importante cursuri de instruire cu atragerea expertilor de talie
internationala in domeniul concurentei si ajutorului de stat de care au beneficiat
angajatii Consiliului Concurentei, au fost:

e Seminar sustinut de Russell W. Damtoft, director al Oficiului Afaceri
Internationale, expert al Comisiei Federale pentru Comert a Statelor Unite ale
Americii (FTC) cu subiectul: ,,Concurenta neloiald si concentrari economice”

e Conferinta Internationald ,,Tehnici privind investigarea cazurilor de practici
anticoncurentiale”, sustinutd de expertit din cadrul Biroului Federal de
Investigatii si a reprezentantilor autoritatilor de concurentd din Republica
Belorus, Georgia, Lituania, Romania, Ucraina

e Seminar sustinut de Devon Mahoney, agent FBI in cadrul Departamentului
Coruptie Internationala, SUA, Richard Fuller, asistent legal FBI in cadrul
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Ambasadei SUA in Bucuresti si John Julien, asistent legal FBI in cadrul
Ambasadei SUA in Bucuresti, cu tematica ,,Investigatiile antitrust”
e Seminar sustinut de Cnan Mazumdar, expert al Comisiei Federale pentru
Comert din SUA, cu tematica ,,Investigarea cazurilor de concentrari economice”
e Training privind implementarea tehnicilor de forensic IT din cadrul
proiectului CEP 11, training sustinut de experul Marius Manolea, inspector
de concurenta in cadrul Consiliului Concurentei din Romania etc.
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6.3 Dezvoltarea parteneriatului la nivel international

Necesitatea stabilirii relatiillor de colaborare internationala este dictata de
obiectivele strategice de dezvoltare ale institutiei — consolidarea capacitatii
institutionale si functionale, promovarea bunelor practici si schimbul de experienta cu
alte institutii din domeniu, identificarea noilor oportunitati de finantare si extinderea
asistentei externe acordate de cdtre comunitatea donatorilor in sectorul concurentei si
ajutorului de stat.

Pe parcursul anului 2018, in materie de relatii externe, Consiliul Concurentei a
realizat mai multe actiuni ce au avut menirea sd promoveze imaginea autoritatii prin
dezvoltarea si diversificarea relatiilor de colaborare atat cu structuri similare din alte
tari, cat si in cadrul retelelor internationale si regionale de concurenta.

In contextul accelerdrii proceselor majore de globalizare, cooperarea dintre
Consiliul Concurentei si autoritatile internationale are un rol deosebit de important.
Practici ilegale si probleme de concurenta exista in toate statele. lata de ce schimbul de
experienta, comunicarea, participarea in comun la proiecte, dezvoltarea si diversificarea
relatiilor internationale sunt esentiale in atingerea obiectivelor de crestere a atractivitatii

Cooperarea in cadrul retelelor internationale

In scopul dezvoltirii parteneriatelor cu organismele si platformele internationale
s-au realizat actiuni de colaborare cu ICN, OCDE, Comunitatea Energetica, CEFTA,
CIPA, OMC etc.

Cooperarea in cadrul ICN

In perioada 13-17 octombrie 2018, delegatia Consiliului Concurentei, a realizat o
vizitd de lucru in Israel la Tel Aviv, pentru petrecerea discutiilor bilaterale in domeniul
concurentei cu conducerea Autoritdtii de Concurentd din Israel si participarea la
lucrarile in cadrul celei de-a 15-a Conferinte Anuale a Retelei Internationale de
Concurenta (ICN).

Pe parcursul workshop-ului, Consiliul Concurentei a participat la activitatea
grupurilor de lucru in cadrul carora au fost abordate diverse aspecte procedurale precum
inceperea unei investigatii, aspectele juridice care necesita atentie la fiecare pas de la
inceputul investigatiei pana la pronuntarea deciziei finale, implementarea politicii de
clementa, concentrarile economice si cartelurile. Deasemenea au fost abordate teme ca
inteligenta artificiald, colectarea dovezilor digitale inainte de demararea unei anchete,
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cum sa pregatim o investigatie folosind metode ca computer forensics si cloud
computing.

In vederea impartasirii experientei si fortificarii relatiilor au fost organizate sesiuni
de cooperare intre autoritatile de concurenta prezente la eveniment.

Este de mentionat ca in cadrul reuniunii statelor membre ale ICN, la data de
28.11.2018, a fost supus discutiilor proiectul Acordului multilateral privind procedurile
in investigarea si aplicarea legislatiei din domeniul concurentei. Dezbaterile au fost
axate pe prevederile Acordului ce stabilesc modalitatea de aplicare a procedurilor de
investigare a incalcarilor din domeniul concurentei, necesitatea asigurarii dreptului la
apdrare a partilor si a transparentei in cadrul investigatiilor efectuate de autoritatile de
concurentd in investigatiile efectuate, cat si procedurile privind schimbul de informatii
intre autoritatile de concurenta la nivel international.

Colaborarea cu OCDE

In perioada 28-30 noiembrie 2018, reprezentantul Consiliului Concurentei a
participat Tn cadrul reuniunii statelor membre ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) si la Conferinta Internationald in domeniul
Concurentei, evenimente ce s-au desfasurat la sediul OECD din Paris, Franta.

In cadrul Conferintei, Consiliul Concurentei a participat Cu 0 prezentare cu privire
la procesul de colectare a probelor in cadrul investigatiilor privind incdlcarea legislatiei
din domeniul concurentei.

Pe parcursul anului 2018, angajatii Consiliului Concurentei au participat la
seminarele tematice internationale organizate cu suportul Centrului Regional de
Concurenta al OECD (RCC - OECD), cu sediul la Budapesta, obiectivele majore ale
carora au fost axat preponderent pe diseminarea bunelor practici si experientei avansate
internationale cu referire la fuziuni, abuzul de pozitie dominanta, intelegerile de cartel,
politica concurentiala si sectoarele reglementate, au fost evidentiate modalitati de
aplicare a programelor de clementa si alternativele in cazul in care aceste programe nu
functioneaza. Scopul acestor seminare a fost de a contribui la o intelegere mai buna a
domeniului concurentei de catre personalul cu o experientd mai mica din cadrul
autorititilor de concurenti din mai multe tiri. In cadrul seminarelor angajatii
Consiliului Concurentei au avut parte de instruiri In domeniul protectiei concurentei,
estimdrii concentrdrilor economice pe piatd, prevenirii practicilor anticoncurentiale
(acordurilor anticoncurentiale orizontale, a abuzului de pozitie dominantd), fiind
abordate si subiecte ce tin de aplicarea legislatiei concurentiale UE. Expertii din Belgia,
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Franta Germania, SUA si Ungaria au impartasit experienta Uniunii Europene si a
Statelor Unite ale Americii in domeniul concurential. Participantii au avut posibilitatea
sa lucreze in grupuri, impartasindu-si experienta si prevederile legislatiei nationale - un
exercitiu practic foarte bun pentru stabilirea unor relatii de cooperare internationala si
schimb de experientd. La evenimente au participat reprezentanti ai autoritatilor
concurentiale din Albania, Armenia, Republica Belarus, Bulgaria, Croatia, Georgia,
Ungaria, Kazahstan, Kargazstan, Kosovo, Muntenegru, Macedonia, Romania,
Federatia Rusd, Serbia, Ucraina.

Cooperarea cu Comunitatea Energetica

In cadrul colaboririi cu Comunitatea Energetici, reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat la doua evenimente organizate de aceasta institutie la Viena,
Austria. Seminarele organizate de Secretariatul Comunitatii Energetice, pe parcursul
anului 2018, au vizat doua directive principale:

e Aplicarea legislatiei din domeniul ajutorului de stat pentru protectia mediului si
energie pentru perioada 2014 — 2020, acordarea ajutoarclor de stat in vederea
promovarii procesului de utilizare a surselor de energie regenerabild, precum si rolul
autoritatilor din domeniul ajutorului de stat in aplicarea legislatiei din domeniu.

¢ Aplicarea legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat pe pietele din
domeniul energetic, cauzele de abuz de pozitie dominantd in domeniul gazelor natural,
constatarea incalcarii legislatiei concurentiale la stabilirea unor clauze abusive in
contractele incheiate.

Comunitatea Energeticd serveste drept platforma pentru promovarea unei
cooperdri mai active, a discutiilor neformale, schimbului de experienta si dezvoltarea
celor mai bune practici in corespundere cu politica, legislatia si aplicarea acquis-ului
UE in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitatii Energetice.

Colaborarea in cadrul CEFTA

In perioada 17-18 iulie 2018, delegatia Consiliului Concurentei a participat la
sedinta de lucru a reprezentantilor tarilor-membre CEFTA, care s-a desfasurat la
Skopje, Republica Macedonia.

In cadrul evenimentului au fost abordate aspecte privind implementarea
angajamentelor Acordului CEFTA 1in partea ce tine de ajutorul de stat si concurenta. in
acest sens, reprezentantii Consiliului Concurentei au prezentat rezultatele obtinute la
elaborarea actelor normative in conformitate cu aquis-ul UE si obiectivele Programului
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Reprezentantii autoritatilor
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similare ale statelor membre CEFTA au manifestat interes sporit fata de experienta
Consiliului Concurente.

In scopul de a garanta o buna colaborare intre tarile parteneriate CEFTA a fost
propusa crearea unei platforme pentru schimbul de informatii si in vederea furnizarii
experientei obtinute. Ca rezultat a sedintei de lucru, Consiliul Concurentei, asigurand
angajamentele si transparenta informatiei asumate in cadrul Acordului, a transmis cétre
Secretariatul CEFTA raportul privind ajutorul de stat acordat agentilor economici in
anul 2015.

De asemenea, este de mentionat ca subdiviziunile Consiliului Concurentei au
examinat proiectul deciziei Comitetului Mixt al CEFTA privind constituirea unui
Comitet pentru Concurenta si Ajutor de Stat. In limitele competentelor functionale, au
prezentat propuneri si completdari la articolele proiectului mentionat, luand in
considerare prevederile legale nationale ale partilor implicate.

CEFTA este un Acord comercial de liber schimb al marfurilor, in scopul adaptarii
economiilor statelor membre la o piata UE lipsitd de taxe vamale si un exercitiu de
preaderare la Uniunea Europeana.

Cooperarea cu Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol (CIPA)

Delegatia Consiliului Concurentei a participat la cea de-a 41 Reuniune CIPA ce a
avut loc in perioada 28-30 mai 2018 in Republica Belarus or. Minsk. In cadrul
Conferintei Internationale pe problemele reglementarilor antimonopol a fost prezentata
experienta Republicii Moldova in domeniul respectiv si anume, rezultatele Consiliului
Concurentei in contextul elaborarii si aprobarii prin Lege a Programului National in
domeniul Concurentei si Ajutorului de Stat 2017-2020. S-a accentuat importanta
implicarii tuturor autoritatilor statului in formarea mediului concurential loial si au fost
mentionate primele rezultate obtinute odata cu implementarea programului mentionat.
Totodata, in cadrul evenimentului a fost semnat un Memorandum de colaborare in
domeniul concurentei intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si Ministerul
Reglementarii Antimonopol si al Comertului al Republicii Belarus.

In perioada 24-28 septembrie 2018 in or. Soci, in cadrul sdptimanii concurentei in
Federatia Rusa, a avut loc conferinta internationala intitulata “Politica concurentiala:
miza pe eficientd” la care a fost prezenta delegatia Consiliului Concurentei. De
asemenea, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la o serie de evenimente
aferente ca sedinta Comitetului Comun pentru investigarea incalcarii legislatiel
concurentiale din statele membre CSI si la cea de-a 49 sesiune CIPA.
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In perioada 25-27 octombrie 2018, in or. Tashkent, Uzbekistan a fost organizata
cea de-a 20-a sedinta de lucru a Consiliului Coordonator pe Publicitate (CCP) pe langa
CIPA. Una din problemele principale pe care s-au axat discutiile a fost examinarea
constatarii incalcarii legislatiei cu privire la publicitate de catre organele unui stat, cu
subiect al actiunii din alt stat CSI.

Participarea Consiliului Concurentei in cadrul evenimentelor CIPA a contribuit 1a
realizarea schimbului de informatii si de experientd intre autoritatile de concurenta a
noud state membre CSI (Azerbaidjan, Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargéazstan,
Moldova, Rusia, Tadjikistan, Uzbekistan) privind reglementarea in sfera concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii, cazurile de incélcare a legislatiei in domeniile
mentionate §i solutiile adoptate, dar si la promovarea imaginii Consiliului Concurentei
pe plan extern.

Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol (CIPA) a fost constituit in anul
1993, avand drept scop asigurarea unei colaborari mai intense intre tarile membre CSI,
atat pentru stimularea si protejarea liberei concurente, cat si pentru armonizarea
cadrului legislativ si reglementarea spatiului concurential. La data de 25 ianuarie 2000,
Acordul de promovare al politicii antimonopol de comun acord a tarilor-membre CSl a
fost reinoit.

Cooperarea in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC)

Seminarul tematic dedicat Politicii concurentiale, comertului si dezvoltarii s-a
desfasurat in perioada 12-14 tunie 2018 la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC),
Geneva, Confederatia Elvetiana. Scopul seminarului rezidd in cresterea gradului de
constientizare si capacitate in randul membrilor OMC cu privire la rolul politicii
concurentiale in comert si dezvoltare. In cadrul evenimentului au fost abordate subiecte
privind elemente ale politicii concurentiale in acordurile OMC existente, inclusiv
Acordul TRIPS, Acordul privind achizitiile publice (GPA) si GATS, experienta
aferentd la nivel national si international, rolul politicii concurentiale in domeniul
dezvoltarii si al altor aspecte conexe etc. Participantii au avut posibilitatea sa lucreze in
grupuri, Tmpartasindu-si experienta si prevederile legislatiei nationale - un exercitiu
practic foarte bun pentru stabilirea unor relatii de cooperare internationala si schimb de
experienta.

Acest seminar este organizat de Secretariatul OMC ca parte a programului sau de
asistentd tehnica in beneficiul membrilor si observatorilor OMC. La eveniment au
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participat peste 40 de oficiali responsabili de problemele de comert si / sau concurenta
din partea membrilor OMC.

Cooperarea in cadrul parteneriatelor existente cu alte autoritati de
concurenta

Pe parcursul anului 2018 au fost realizate actiuni directionate spre aprofundarea
relatiilor cu autoritatile omoloage de peste hotare cum ar fi cele din Romania, SUA,
Georgia, China, Belarus, Ucraina, Lituania.

In perioada de referintd, reprezentantii autoritatilor de concurenti din SUA si
Romaénia au oferit suport in vederea instruirii colaboratorilor Consiliului Concurentei
in domeniul concurentei neloiale, depistarii acordurilor anticoncurentiale, utilizarii
tehnologiilor informationale la acumularea probelor in cadrul inspectiilor inopinate.

In perioada 05.01. — 13.01.2018 delegatia oficiala a Consiliului Concurentei a
efectuat o vizita de lucru in Statele Unite ale Americii la invitatia Comisiei Federale
pentru Comert (FTC) din SUA. Aceasta vizitd a inclus un program de activitati
complexe la sediul Departamentului de Justitie din SUA, Diviziunea Anticartel,
Comisia Federala pentru Comert si Banca Mondiala. In cadrul sedintelor de lucru au
fost abordate discutii privind legislatia si practicile internationale de investigare a
cartelurilor, aplicarea politicii de clementa, examinarea practicilor anticoncurentiale n
cadrul licitatiilor publice. Au fost discutate prevederile legislatiei SUA in domeniul
publicitatii in comparatie cu cea din Republica Moldova. In acest sens, au fost
prezentate mai multe cazuri de concurenta neloiala in domeniul publicitatii.

In agenda de lucru a fost inclusi si o vizitd de initiere a relatiilor bilaterale la
Autoritatea de Concurenti din Republica Dominicani. In cadrul acestei vizite a fost
prezentatd experienta Consiliului Concurentei in implementarea proiectelor Bancii
Mondiale si a Programului National pentru Concurenta si Ajutor de Stat. De asemenea,
a fost discutatd posibilitatea semnarii unui acord de colaborare pentru preluarea bunelor
practici in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Ca rezultat a vizitei de lucru in SUA s-a stabilit organizarea unor seminare de
instruire in colaborare cu reprezentantii FTC. Seminarul ,Investigarea cazurilor de
concentrari economice” sustinut de Cnan MAZUMDAR, expert FTC-DOJ, SUA, s-a
desfasurat la 25 aprilie 2018. In cadrul acestei instruirii, angajatii Consiliului
Concurentei au avut oportunitatea de a asimila noi cunostinte din experienta expertilor
americani In domeniul investigarii cazurilor de concentrari economice. La data de 4
iunie 2018, angajatii Consiliului Concurentei au participat la un nou seminar de
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instruire, dedicat concurentei neloiale si concentrarilor economice, sustinut de Russell
W. Damtoft, Director al Oficiului Afaceri Internationale, FTC, SUA. La acest seminar
colegii nostri au avut posibilitatea de a prelua cele mai bune practici In domeniul
concurentei neloiale si concentrarilor economice. Aceste evenimente au fost organizate
in Republica Moldova in cadrul proiectului de asistenta tehnica, oferit de Agentia SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID) al carui beneficiar este si Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova.

in perioada 4-5 septembrie 2018, in or. Vilnius, Lituania, colaboratorii Consiliului
Concurentei au participat la cel de-al 11-lea atelier anual de lucru din regiunea Sud-Est
a Buropei organizat de catre FTC si Consiliul Concurentei din Lituania. Importanta
atelierului de lucru deriva din actualitatea si complexitatea cazurilor de concentrari
economice examinate de catre autoritatile de concurenta si determinarea remediilor
eficiente si rezonabile pentru asigurarea concurentei. O importantd deosebita a fost
acordatd discutiilor lansate asupra cazurilor de examinare a unei notificari de
concentrare economicd, organizarii unei investigatii si planificarea etapelor si
metodelor de obtinere a probelor necesare ce contribuie la ridicarea nivelului de
profesionalism.

In vederea aprofundarii relatiilor de colaborare cu SUA, delegatia Consiliului
Concurentei a participat la Receptia Oficiald cu prilejul Ziler Independentei Statelor
Unite ale Americii organizatd la sediul Ambasadei Statelor Unite ale Americii la
Bucuresti. In cadrul evenimentului au fost organizate mai multe intalniri bilaterale cu
reprezentanti oficiali care vizau planificarea organizarii mai multor seminare de
instruire in domeniul practicilor anticoncurentiale. In acest context, a fost agreat
organizarea unui seminar de instruire cu implicarea expertilor din SUA si participarea
colegilor din cadrul autoritdtilor de concurentd din regiune. Astfel, in premiera,
Consiliul Concurentei a intrunit reprezentanti din sapte state in cadrul unui eveniment
regional de amploare cu genericul «Tehnici de investigare a cazurilor de practici
anticoncurentiale». Evenimentul s-a desfasurat in perioada 13-15 noiembrie 2018, la
Chisinau, fiind organizat de Consiliul Concurentei, in parteneriat, cu Biroului Federal
de Investigatii (FBI) din SUA. La Conferinta au participat reprezentanti ai autoritatilor
de concurenta din Republica Belarus, Republica Georgia, Republica Lituania,
Republica Moldova, Romania, Ucraina precum si reprezentanti ai Biroului Federal de
Investigatii (FBI) s1 Departamentului de Justitie (DoJ) al SUA. Este o premierd cand pe
parcursul a trei zile reprezentantii Consiliului Concurentei din Republica Moldova
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impreuna cu expertii din SUA au impartasit colegilor din autoritatile de concurenta din
regiune experienta si tehnicile utilizate in investigarea cazurilor de practici
anticoncurentiale, cat si subiecte cu referire la preluarea si examinarea probelor digitale
cu ajutorul echipamentelor IT. Participantii la Conferintd au avut oportunitatea de a
cumula noi cunostinte, au beneficiat de exercitii practice, au impartasit propria
experientd, implicandu-se activ in discutii si dezbateri.

In perioada 18 — 20 aprilie 2018, delegatia oficiald a Consiliului Concurentei a
participat la conferinta internationala ,,Cooperarea inter-institutionala in beneficiul
mediului de afaceri §i consumatorilor», organizatd de Consiliul Concurenter din
Romania, Bucuresti. In cadrul sesiunii plenare a Conferintei, a fost prezentat realizarile
si prioritatile Consiliului Concurentei al Republicii Moldova in deschiderea sectoarelor
economice pentru concurentd si, In special, s-a impartasit experienta autoritdtii in
elaborarea si implementarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2019, aprobat de Parlament prin Legea nr. 169 din 20.07.2017.
Evenimentul a intrunit oficiali de rang inalt din Romania si UE, care au discutat
importanta cooperarii inter-institutionale cu scopul de a promova dezvoltarea mediului
de afaceri, climatului concurential si bunastarii consumatorului.

In cadrul Conferintei Internationale pe problemele reglementirilor antimonopol,
care a avut loc la Minsk, Republica Belarus, in perioada 29-31 mai 2018, delegatia
oficiala a Consiliului Concurentei a prezentat experienta Republicii Moldova in
domeniul respectiv. Este pentru prima oara cand se dezbate subiectul importantei
implicarii tuturor autoritdtilor statului in formarea mediului concurential loial.
Totodata, a fost semnat un Memorandum de colaborare in domeniul concurentei intre
Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si Ministerul Reglementarii Antimonopol
si al Comertului al Republicii Belarus. Memorandumul va servi drept cadru legal pentru
extinderea si fortificarea colaborarii in beneficiul reciproc al ambelor autoritéti si are
drept scop stimularea cooperarii profesionale intre cele doua autoritdti; promovarea si
intensificarea schimbului de experienta si informatii, inclusiv in domeniul
investigatiilor, cu referire la incdlcarea normelor concurentiale. Documentul a fost
semnat la 30 mai 2018 la Minsk, Republica Belarus.

In perioada 22-27 iulie 2018, la Beijing, Republica Populard Chinezi, s-a
desfasurat cea de-a Il-a runda de negocieri pe marginea Acordului de Comert Liber
dintre Republica Moldova si Republica Populara Chineza. Reprezentantii Consiliului
Concurentei au fost responsabili de negocierea capitolului “Concurenta® din proiectul
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Acordului. In acest sens, in cadrul celei de-a 11-a runde de negocieri, au fost acceptate
mai multe modificari propuse de partea moldoveneasca la capitolul ,,Concurentay al
proiectului Acordului, in vederea ajustarii acestuia la legislatia si interesele nationale.
Acordul negociat va contribui la fortificarea relatiilor comercial-economice intre
ambele state, va facilita accesul pe piata chineza a produselor moldovenesti si va atrage
investitii in principalele sectoare de activitate ale Republicii Moldova. Totodata, partile
au convenit sda asigure reciproc agentilor sdi economici protectie de practici
anticoncurentiale, astfel incat sd nu permita fenomenelor anticoncurentiale sa
submineze beneficiile comertului liber pentru eficienta economicd si bunastarea
consumatorilor. De asemenea, mentionam faptul ca in cadrul evenimentului partile au
convenit asupra oportunitdtii negocierii i semnarii unui memorandum pentru
cooperare intre Consiliul Concurentei si autoritatea de concurenta a Republicii Populare
Chineze.

Cooperarea cu Georgia a fost fortificatd in cadrul vizitei de lucru Presedintelui
Agentiei pentru Concurentd din Georgia, in perioada 12-16 noiembrie 2018 la
Chisindu. La sedintd au fost discutate subiecte ce tin de fortificarea cooperarii
profesionale intre cele doua autoritdti; promovarea si intensificarea schimbului de
experienta si informatii, inclusiv in domeniul investigatiilor, cu referire la incélcarea
normelor concurentiale. Discutiile au servit drept scop la extinderea si fortificarea
cooperarii n beneficiul reciproc al colaboratorilor ambelor autoritati. De asemenea,
intrevederea a constituit drept platforma la dezvoltarea si aprofundarea relatiilor de
colaborare intre Consiliul Concurentei si Agentiei pentru Concurenta din Georgia.
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6.4 Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor straini

Pe parcursul anului 2018 au fost accesate mai multe proiecte de asistenta externa
si a fost continuatd implementarea unor proiecte, finantate de Delegatia UE si Banca
Mondiala in Republica Moldova. Accesarea si implementarea proiectelor internationale
sunt necesare si complementare in vederea asigurarii bunei implementari a prevederilor
Acordului de Asociere, dar si a bunelor practici internationale in domeniul concurentei
si ajutorului de stat-

Astfel, pentru anul 2018 au fost identificate si accesate 2 micro - proiecte noi in
cadrul Programului TAIEX si RoAid. A fost implementat proiectul TAIEX Regional,
iar proiectul in cadrul Programului RoAid a fost aprobat de donatori la sfarsitul anului
2017 s1 implementat in primul semestru al anului 2018.

Micro proiectele accesate

TAIEX, finantat de Uniunea Europeana

Proiectul TAIEX Compensarea ajutorului de stat dupa criteriile Altmark
organizat in anul 2017, a fost finalizat cu o vizita de studiu a reprezentantilor Consiliului
Concurentei la Budapesta, Ungaria, realizata in perioada 3 - 4 mai 2018. Scopul vizitei
a rezidat in preluarea celor mai bune practici in aplicarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat la prestarea serviciilor de interes economic general, in special
aprofundarea cunostintelor cu privire la aplicarea eficientd a criteriillor Altmark,
inclusiv prezentarea studiilor de caz relevante, ca o modalitate de a permite
participantilor si gestioneze scenarii similare in activitatea lor zilnica. In cadrul
evenimentului, cei mai calificati experti din Ungaria si de la Directoratul General de
Concurenta a Comisiei Europene au impartasit experienta Uniunii Europene la
acordarea/delegarea drepturilor si obligatiilor de prestare a serviciilor de interes general
prin prisma cadrului normativ al UE.

Totodata, la finele anului 2018, in cadrul Programului TAIEX a fost aprobat
proiectul ce vizeaza organizarea unui workshop dedicat Evaluirii si Monitorizarii
Ajutorului de Stat. Scopul general al atelierului de lucru I-a constituit imbunatatirea
cunostintelor in domeniul monitorizarii ajutoarelor de stat in conformitate cu normele
UE, evaluarea ex-post si evaluarea ex-ante a ajutoarelor de stat si dezvoltarea abilitatilor
si competentelor personalului Consiliului Concurentei. Beneficiarii proiectului dat au
fost angajatii consiliului Concurentei si reprezentantii autoritdtilor publice din
Republica Moldova. Desfagurarea evenimentului a fost preconizata pentru aprilie 2019.
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Colectarea si examinarea dovezilor digitale in cadrul inspectiilor inopinate —
Programul RoAid

Cu scopul de a eficientiza utilizarea soft-urilor IT pentru investigatii, a fost
accesat un proiect pentru preluarea experientei Consiliului Concurentei din Romania,
prin intermediul Programului Romaniei de Cooperare pentru Dezvoltare RoAid.
Proiectul presupunea o vizita de studiu a 4 reprezentanti ai Consiliului Concurentei din
Republica Moldova la Consiliul Concurentei din Romania pentru o perioada de 3 zile.
Cu aceasta ocazie, in perioada 16-20 aprilie 2018, colaboratorii Consiliului Concurentei
au participat in cadrul seminarului cu tematica ,,Colectarea si examinarea probelor
electronice in inspectii”, organizat de citre Agentia RoAid din Romania. in cadrul
seminarului, colaboratorilor Consiliului Concurentei le-au fost prezentate, atat tehnica
utilizatd si echipamentele necesare pentru un Forensic IT LAB, cat si procedurile de
copiere si de analizd a materialelor prin metodele Forensic. Agenda de lucru, de
asemenea, a inclus schimbul de experientd in domeniu investigatiilor, module practice
de utilizare a soft-urilor pentru copierea si restabilirea datelor de pe diverse dispozitive.
Fisa de proiect a fost acceptata de donator in anul 2017, iar proiectul a fost implementat
in primul semestru al anului 2018.

O alta vizita de studiu, cu suportul Programului RoAid, a fost organizatd in
perioada 17-19 aprilie 2018. In cadrul acestei vizite angajatii autoritatii au avut parte
de instruiri in domeniul acumularii si examindrii probelor in investigarea cazurilor
privind acordurile anticoncurentiale. Scopul general al seminarului a constituit
preluarea celor mai bune practici europene care vor contribui substantial la
imbundtdtirea mediului concurential, acumularea probelor si calitatii investigatiilor.
Proiectele accesate cu suportul programului RoAid reprezinta rezultatul unei bune
colaborari bilaterale stabilite prin semnarea in noiembrie 2007 a Acordului de
Cooperare cu privire la politica de concurenta intre Consiliul Concurentei din Romania
s1 Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei din Republica Moldova.

Proiectele accesate si implementate pe parcursul anului 2018, finantate de
Banca Mondiala in Republica Moldova

Consiliul Concurentei este beneficiar in cadrul proiectelor nationale de asistenta
externi lansate de Banca Mondiala in Republica Moldova. In cadrul acestor programe
de finantare Consiliul Concurentei a implementat mai multe proiecte.
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Acest proiect a fost initiat in anul 2014 si urmeaza a fi implementat pana in anul
2019. Proiectul isi propune sa imbunatateasca mediul de afaceri prin sustinerea
Guvernului Republicii Moldova in implementarea strategiilor orientate spre crearea
unui mediu de afaceri favorabil, reducerea constrangerilor si costurilor pentru
gestionarea unei afaceri. Principalii beneficiari ai proiectului sunt IMM-urile si
companiile orientate spre export, investitorii straini, institutiile de stat, printre care si
Consiliul Concurentei.

IT LAB pentru prelucrarea datelor cu utilizarea softului IT FORENSIC

Ca rezultat al procurarii softurilor IT FORENSIC, care sunt destinate pentru
preluarea probelor digitale in cadrul inspectiilor inopinate, a aparut necesitatea de a
procura echipament tehnic pentru a facilita prelucrarea informatiei prelevate in cadrul
inspectiilor. S-a elaborat fisa de proiect in care a fost descris conceptul de a infiinta IT
LAB in cadrul Consiliului Concurentei destinat utilizarii softurilor FORENSIC si
echipamentului special. Propunere de proiect a fost acceptata de Banca Mondiala,
echipamentul fiind procurat si instalat la Consiliul Concurentei in anul 2018.

Cursurile de instruire privind aplicarea echipamentului/softului FORESIC

In semestrul Il al anului 2018 a fost identificatd o noud oportunitate de finantare
in cadrul Programului - Ameliorarea Competitivitatii - CEP-Il a unui nou proiect ca
continuitate a colaborarii anteriore. Este de mentionat ca echipamentul FORENSIC a
fost achizitionat cu succes in primul semestru al anului 2018, cu suportului Programului
CEP-II. Pentru a asigura sustenabilitatea si buna implementare a obiectivului
proiectului mentionat a fost necesar de a instrui Departamentul IT si echipa de
investigare a Consiliul Concurentei. Astfel, bazdndu-ne pe cooperarea bilaterala
anterioara fructuoasa cu Autoritatea de Concurentd din Romania in cadrul mai multor
proiecte, cat si in cadrul proiectelor Bancii Mondiale, s-a apelat la ajutorul colegilor de
la Consiliul Concurentei din Romania ca principal donator de experienta la
implementarea celor mai bune practici in domeniul IT. In acest context, pana la finele
anului 2018 au fost organizate doua misiuni de training in cadrul carora a fost indeplinit
cu success obiectivul major al cursurilor de instruire privind aplicarea
echipamentului/softului FORESIC.

Seminare de instruire in domeniul concurentei si ajutorului de stat

In luna mai a anului 2018 a fost lansatad organizarea 0 serie de workshop-uri
privind implementarea politicilor concurentiale cu reprezentantii autoritatilor publice
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locale si agenti economici din raioanele Republicii Moldova. In cadrul evenimentelor
au fost abordate subiecte privind implementarea legislatiei concurentiale si a
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat, in special: rolul
autoritatilor publice locale in protectia mediului concurential, respectarea legislatiei
concurentiale la prestarea Serviciului de Interes Economic General, sumarul
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. S-a reiterat
importanta consolidarii eforturilor in vederea dereglementarii sectoarelor economice si
deschiderea acestora spre 0 econoimie competitiva, ceea ce constituie scopul principal
al Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat. Evenimentele au
fost organizate cu sustinerea Unitatii de Implementare a Grupului Bancii Mondiale.
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6.5 Raportul financiar anual

Bugetul Consiliul Concurentei a fost elaborat conform prevederilor Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar—fiscale nr.181 din 25.07.2014, avand la baza
estimarea costurile activitatii bazate pe performanta.

Pentru anul 2018, Consiliului Concurentei i-au fost aprobate limitele de cheltuieli
conform Legii bugetului de stat pe anul 2018 nr.289 din 15.12.2017 in suma de
23 080,8 mii lei, care, ulterior, au fost modificate prin Legea nr.101 din 07.06.2018 cu
privire la modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2018 fiind
majorate cu 79,6 mii lei si au constituit 23 160,4 mii lei, din care:

e Resurse generale — 22 860,4 mii lei;

e Venituri colectate — 300,0 mii lei.

Executarea bugetului pentru perioada raportatd este integrala la nivel de 100%.
Repartizarea si executarea limitelor de cheltuieli pentru anul 2018 este urmatoarea:

Tabelul nr. 15
Repartizarea si executarea limitelor de cheltuieli pentru anul 2018

Linia de cheltuieli Precizat si executat Ponderea liniei de
(mii lei) cheltuieli din suma
totala
%
Cheltuieli de personal 15641,3 67,6
Bunuri si servicii 6 514,2 28,1
Prestatii sociale 96,4 0,4
Mijloace fixe 356,0 1,5
Stocuri de materiale circulante 552,5 2,4
TOTAL 23160,4 100

Consiliul Concurentei a finalizat anul cu creante in suma de 48,1 mii lei si datorii in

sumad de 1 521,2 mii lei. Creantele si datoriile raportate sunt curente. Din suma totala a
datoriilor — 1 387,6 mii lei este restanta pentru luna decembrie pe retributiile de
personal, 25,0 mii lei datorii curente pentru servicii, 108,3 mii lei sunt datorii pentru
achitarea garantiilor sociale calculate conform art.17 ”Garantii sociale in legatura cu
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incetarea mandatului” calculate in baza Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii
de deminate publicd nr.199 din 16 iulie 2010.

Analiza alocatiilor comparativ cu anii precedenti denotd o crestere a limitelor de
alocatii per total, dar majorarea este pentru linia de cheltuieli de personal, pe cand in
rest urmarim o scadere a limitelor pentru cheltuieli si active nemateriale.

Linia de cheltuieli

2016
ponderea

Executat 1n buget

%

2017

Executat

pondere
ain
buget %

Tabelul nr. 16
Repartizarea si executarea limitelor de cheltuieli pentru perioada 2016-2018

2018

ponderea

in buget
%

Executat

Cheltuieli de personal | 10 055,6 | 57,2 11 600,0 | 58,5 15641,3 | 67,6
Bunuri si servicii 6 307,9 |359 6543,1 |33,0 6 514,2 28,1
Prestatii sociale 55,2 0,3 78,6 0,4 96,4 0,4
Mijloace fixe 549,1 3,1 1134,0 |57 356,0 1,5
Stocuri de materiale| o105 135 |46a4 |23 5525 |24
circulante

TOTAL 17 579,0 | 100,0 |19820,1 |100,0 |23160,4 |100,0

In data de 21 iunie 2018, Curtea de Conturi a aprobat Raportul auditului situatiilor
financiare ale Consiliului Concurentei la 31 decembrie 2017.
Echipa de audit si-a exprimat opinia, fara rezerve, sub toate aspectele semnificative,
precizand ca@ rapoartele financiare ale Consiliului Concurentei ofera o imagine reala si
fidela a situatiilor patrimonialda si financiard ale Consiliului Concurentei la 31
decembrie 2017 si corespund cadrului de raportare financiara aplicabil.
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6.6 Raportul de performanta

Eficientizarea activitatii Consiliului Concurentei in serviciului public, a determinat
introducerea sistemului indicatorilor de performantd. Acest sistem face posibila
evaluarea resurselor utilizate in raport cu rezultatele obtinute si analiza lor comparativa
cu obiectivele planificate.

Raportul de performanta reprezinta o sinteza de autoevaluare cantitativa si calitativa
a rezultatelor Consiliului Concurentei, fiind parte componenta a Raportului financiar,
in care este reflectata eficienta utilizarii bugetului. Indicatorii de performanta permit
ameliorarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor prin corelarea resurselor utilizate cu
rezultatele, apeland permanent la informatii privind performanta.

Tabelul nr. 17
Indicatorii de performangi a Consiliului Concurengei in anul 2018

Categoria = Denumirea Unitat. Aprobat Executat Devieri
indicatorul de

ul masura
1. De | 1.Bunastarea mii lei
rezultat consumatorilor
2. Alinierea schemelor | %
de ajutoare de stat la 10 8.09 -1.91
acquis-ul UE
2. De | 3. Numarul rapoartelor | Unitati
produs pe studiile utile in anul 2 2 0
de gestiune
4. Numarul proceselor | Unitati
verbale de cercetare a 50 64 +14
plasarii publicitatii
3. Numarul | Unitati
seminarelor s
instruirilor organizate 15 126 +8.4 ori
cu partile interesate in
anul de gestiune

58548.00 | 109885.7 | + 51337.7
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Categoria  Denumirea Unitat. Aprobat Executat Devieri

indicatorul de
ui masura
6. Numadrul | Unitati
materialelor publicate 90 224 + 2.5 ori

pe pagina web
7. Numadrul aparitiilor | Unitdti

in mass - media in 320 680 +2 ori
perioada de gestiune
3. De | 8.Coraportul dintre | Raport
eficienta resufsele utilizate si 13 15
bunastarea
consumatorilor +1.50ri

Scopul politicii de concurentd este bunistarea consumatorilor. In primul rand,
pietele libere si concurenta loiald sporesc atractivitatea tarii din punct de vedere al
investitiilor nationale si striine. In al doilea rand, pietele competitive incurajeazi
inovatia si promoveaza preturile reduse, imbunatatesc serviciile si ofera un sortiment
variat de produse pentru intreprinderi si consumatori. Deoarece consumatorii au o
situtie mai buna atunci cand existd un grad mai ridicat de concurenta, este important s
se evalueze efectele interventiilor Consiliului Concurentei. In acest sens, Consiliul
Concurentei si-a propus un indicator de rezultat ce calculeaza impactul asupra
bundstarii consumatorilor, cuantificat in mii lei si unul de eficietd care reprezinta
coraportul dintre resursele utilizate si bunastarea consumatorilor.

Indicatorii respectivi sunt estimati in conformitate cu Metodologia OCDE din anul
2014. Tn urma evaluirii interventiilor Consiliului Concurentei impactul calculat asupra
bunastarii consumatorilor a inregistrat o crestere +51337.7 mii lei fata de indicatorul
propus. Aceasta majorare s-a datorat finalizarii mai multor cazuri cu stabilirea incalcarii
legislatiei concurentiale cu impact asupra bundstarii consumatorilor. Ca urmare,
coraportul dintre resursele utilizate si bundstarea consumatorilor, la fel a inregistrat un
rezultat esential mai bun de 1.5 ori fata de cel propus 1/3. Astfel incat la un leu (bani
publici) utilizat in activitatea Consiliului Concurentei, impactul pozitiv asupra
bunastarii consumatorului a fost de 5 lei.

139



Un alt indicator de rezultat, pe care si la propus pentru anul 2018 Consiliul
Concurentei a fost alinierea schemelor de ajutor de stat, care reprezinta de fapt unul din
angajamentele asumate de Republica Moldova in Acordul de Asociere. Astfel, conform
art. 341 Republica Moldova urmeaza, in termen de 8 ani de la data intrarii in vigoare a
Acordului de Asociere, sa alinieze schemele de ajutoare de stat instituite inainte de
16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat. In acest sens, pe parcursul
perioadei de raportare, au fost alienate 14 scheme de ajutor de stat, ceea ce reprezinta
8.09%. Indicatorul propus pentru anul 2018 a inregistrat o deviere negativa de - 1,91%.
Totusi, obligatia modificarii actelor normative prin intermediul carora sunt acordate
ajutoare de stat, in virtutea alinierii schemelor de ajutor de stat la acquis-ul Uniunii
Europene 0 au autorititile publice centrale. In acest sens, conform estimarilor
preliminare, odata cu realizarea obiectivelor stabilite in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu 2019-2021, aprobat prin prin Hotarirea Guvernului nr. 851 din 20.08.2018, prin
care vor fi revizuite scutirile aferente TV A si accizelor prin prisma directivelor Uniunii
Europene, pe parcursul anului 2019, acest indicator urmeaza a fi supraindeplinit.

Pe langd constatarea si inlaturarea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor de
concurentd neloiald, unul din obiectivele de activitate a Consiliului Concurentei este
monitorizarea pietelor in vederea constatarii si prevenirii practicilor anticoncurentiale.
In vederea realizirii acestui obiectiv, Consiliul Concurentei deruleaza studii utile de
cunoastere a pietelor, astfel, pentru anul 2018 a fost stabilit indicatorul de produs in
valoare de 2 rapoarte pe studiile utile in anul de gestiune. Indicatorul a fost realizat
integral. Pe parcursul anului, Consiliul Concurentei, in vederea evaluarii permanente a
mediului concurential si-a orientat eforturile spre: investigatia utila pentru identificarea
entitdtilor Investite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora si
investigatiile utile pentru cunoasterea pietelor de achizitie, depozitare si transport a
graului si semintelor de floarea-soarelui, si comercializare a uleiului de floarea-soarelui.

Procesele-verbale de cercetare a plasarii publicitatii - alt indicator de rezultat stabilit
pentru anul 2018, care sunt instrumente de monitorizare a pietii publicitatii si Servesc
la constatarea existentei sau inexistentei contraventiei. Mai mult, procese-verbale in
cauzd servesc drept probe in cadrul procesului contraventional, odata cu intocmirea
acestora fiind initiatd, dupa caz, si procedura contraventionala, care ulterior se transmite
spre examinare instantei de judecata. Acest indicator a fost supraindeplinit in perioada
de raportare, cu 14 unitati (64 procese verbale intocmite fata de 50 planificate. Un aport
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pentru atingerea acestui indicator l-a constituit implicarea angajatilor Oficiile
teritoriale.

Este de mentionat faptul ca, datorita efortului Consiliului Concurentei a crescut si
numarul seminarelor si instruirilor organizate cu partile interesate in anul de gestiune,
indicatorul propus fiind depasit de 8,4 ori fata de cel propus. Organizarea de seminare
si instruri cu autoritatile si institutiile publice, dar si cu agentii economice constituie
unul din instrumentele de baza ale Consiliului Concurentei in vederea promovarii
culturii concurentiale si ca rezultat, cresterea nivelului de informare a societatii asupra
subiectelor in materie de concurenta si ajutor de stat. Tinem sa mentiondm ca, creseterea
numarului de seminare si instruiri cu partile interesate reperezinta o tendintd mondiala,
inregistrata, in special de institutiile implicate in actiuni de conlucrare cu autoritatile
publice locale.

In vederea asiguririi transparentei in cadrul procesului decizional si informarii
populatiei cu privire la subiectele de interes public, pe parcursul perioadei de referinta,
pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost plasate 224 de materiale.
Astfel, au fost publicate toate materialele necesare in conformitate cu prevederile Legii
nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. In rezultat au fost
identificate 680 de aparitii in sursele mass-media in comparatie cu cele 320 planificate,
fapt care vorbeste despre nivelul de interes sporit al publicului, al mass-media si
mediului de afaceri fata de activitatea desfasurata de catre Consiliul Concurentei.

Indicatorii de performantd reflectd, per ansamblu, o performantd sporitd si 0
dinamicd pozitivd a activitdtii Consiliului Concurentei in anul 2018 datorita
concentrarii eforturilor pe activitatile cu impact asupra mediului concurential.
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Directii prioritare de activitate

Avand 1n vedere evolutiile si progresele inregistrate in anul 2018, Consiliul
Concurentei, pentru anul 2019 isi propune realizarea urmatoarelor directii prioritare de
activitate:

1. Eficientizarea activitatii in domeniile de competenta a Consiliului Concurentei,
inclusiv prin reorganizarea structurii autoritatii.

2. Intensificarea eforturilor asupra imlementarii cu succes a Programului national,
prin evaluarea barierelor anticoncurentiale de catre Consiliul Concurentei, cu suportul
reprezentantilor mediului de afaceri, si cooperarea cu autoritdtile publice si
reprezentantii mediului de afaceri, in vederea elaborarii propunerilor de modificare a
cadrului normativ (conform prevederilor Legii 100/2018), prin atragerea proiectelor de
asistenta externd, elaborarea si tnaintarea Guvernului si Parlamentului a propunerilor
de perfectionare a cadrului normativ in vederea realizarii acestuia.

3. Consolidarea cooperdrii si a dialogului cu alte institutii si organizatii Tn domeniul
aplicarii Legii concurentei nr.183 din 11 1ulie 2012 s1 Legii nr.139 din 15 iunie 2012 cu
privire la ajutorul de stat, in conformitate cu rigorile Uniunii Europene.

4. Perfectionarea activitatii de identificare si de investigare a cazurilor de incalcare
a legislatiet concurentiale pe principalele directii de activitate (acorduri
anticoncurentiale, abuz de pozitie dominanta, actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor
publice) in vederea implementarii celor mai bune practici si experiente acumulate in
urma participarii la cursuri de instruire, conferinte si seminare.

5. Elaborarea proiectului de modificare a legislatiei nationale in domeniul
concurentei prin armonizarea acesteia cu Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace
autoritatilor de concurenta din statele membre astfel incét sa fie mai eficace in aplicarea
legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne.
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