NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative

I. Consideratii generale

Proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative a fost elaborat in scopul aducerii in concordanta a prevederilor
legislatiei in vigoare ce reglementeza mediul de afaceri la prevederile Legii
concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012 cit si ca urmare a solicitarii Comisieli
Economie Buget si Finante a Parlamentului RM, indicate in scrisoarea nr.
CEB/397 din 08 iulie 2016.

Conform prevederilor Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014
(Monitorul Oficial nr.297-309/851 din 10 octombrie 2014), in vederea realizarii
actiunilor ce tin de implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere RM —
UE, s-a prevazut actiunea privind revizuirea cadrului normativ de reglementare a
mediului de afaceri privind compatibilitatea cu noua Lege a concurentei, cit si
abrogarea sau modificarea actelor normative care contravin Legii concurentei.

.....

......

Moldova, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 4 din 14 ianuarie 2014
(Monitorul Oficial nr.17-23/27 din 24 ianuarie 2014) s-a stabilit actiunea cu privire
la revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri privind
compatibilitatea cu noua Lege a concurentei sub aspectul identificarii barierelor de
intrare pe piata.

In acelasi timp, conform scrisorii Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului RM nr. CEB/397 din 08 iulie 2016, s-a solicitat Consiliului
Concurentei, de comun cu Guvernul, sd elaboreze si sa prezinte Tn modul stabilit
proiectul de lege care sa contind propunerile expuse in scrisoarea nr. DJ-01/399-
1193 din 29 iunie 2016. Mentionam ca, in esenta scrisoarea nr. DJ-01/399-1193
din 29 iunie 2016 se refera la propunerile de modificare si completare a unor acte
legislative, conform art. 2 din Hotarirea Parlamentului nr. 45 din 31 martie 2016,
ce au ca scop asigurarea Consiliului Concurentei cu mecanisme adecvate 1n
vederea aplicarii eficiente a prevederilor legislatiei din domeniul concurentei.

Tn acest context, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative Tn vederea realizarii actiunilor din actele
normative enuntate anterior, cit si a solicitarii Comisiei Economie Buget si Finante
a Parlamentului RM, expusa in scrisoarea nr. CEB/397 din 08 iulie 2016.

I1. Principalele amendamente operate de proiectul de lege
Conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012
Statul asigura libertatea activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si



apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra
practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

Tn conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11 iulie 2012 sint interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale sau locale care restring, impiedica sau
denatureaza concurenta.

In acest context, au fost elaborate modificiri la unele acte legislative, n
vederea eliminari barierelor in activitatea de intreprinzator in anumite domenii,
prevederile Legii concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012.

Un alt aspect important, prevazut in proiectul de lege, se refera la asigurarea
accesului Consiliului Concurentei la unele baze de date detinute de autoritatile si
institutiile publice 1n vederea obtinerii in termeni restringi a informatiilor necesare
efectuarii investigatiilor concurentiale conform prevederilor art. 55 din Legea
concurentei nr. 183 din 11 1ulie 2012, ceea ce implicd modificarea mai multor acte
legislative de exemplu: Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995, Codul
fiscal nr. 1163-XI1I din 24.04.1997, Legea nr. 1543 din 25.02.1998 cadastrului
bunurilor imobile etc.

Totodata, mentionam ca conform proiectului de lege urmeaza a fi operate
modificari la Codul Penal in vederea exceptarii aplicarii prevederilor legii penale
fata de agentii economici care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele
realizarii politicii de clementd, conform prevederilor art. 84-92 din Legea
Concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012.

Conform prevederilor art. 84 din Legea concurentei clementa este
recompensa acordatd de Consiliul Concurentei pentru cooperarea intreprinderilor si
asociatiilor de intreprinderi cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea sint
sau au fost parte a unui acord anticoncurential. Astfel, intreprinderile si asociatiile
de intreprinderi pot obtine imunitate la amenda sau reducerea cuantumului acesteia
daca indeplinesc conditiile previzute de Legea concurentei. in dependentd de
conditiile care sunt intrunite de intreprinderile sau asociatiile de Tntreprinderi
vizate, poate fi acordata imunitate la amenda: de tip A si de tip B.

Astfel, aplicarea politicii de clementd acorda posibilitatea intreprinderilor
sau asociatiilor de intreprinderi care primele furnizeaza informatii si elemente
probatorii care permit declansarea procedurii de investigatie si efectuarea de
inspectii, cit si celor care primele care furnizeaza informatii si elemente probatorii
ce vor permite Consiliului Concurentei sa stabileasca incalcarea prevederilor art. 5
alin. (1) Legea concurentei sa beneficieze de un anumit tip de imunitate la amenda.

In acelasi timp, conform prevederilor art. 246 ale Codului Penal se prevede
raspunderea penala pentru limitarea concurentei libere prin incheierea unui acord
ilegal, fara careva exceptii. Respectiv, la moment, aplicarea la politica de clementa
prevazuta de Legea concurentei, nu reprezintd un factor motivant pentru agentii
economici in cauza, avind in vedere ca in orice situatii, fara exceptii, acestea fiind
parte la un acord ilegal ce limiteaza concurenta, urmeaza a fi atrasi la rdspundere
penala, conform prevederilor din Codul Penal.



Mentiondm ca prevederile art. 84-92 din Legea Concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, ce se referd la aplicarea politicii de clementa, sunt ulteriore prevederilor
art. 246 din Codul Penal, iar Tn acest context, este necesard aducerea in
concordantd a Codului Penal cu noile prevederi ale Legii concurentei.

Conform proiectul de lege urmeaza a fi operate unele modificari in Codul
contraventional, care au ca scop asigurarea aplicarii eficiente a Legii concurentei in
partea ce se refera la atragerea la raspundere a persoanelor cu functie de raspundere
pentru incalcarea art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, ce
prevede interzicerea actiunilor sau inactiunilor autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale de restringere, impiedicare sau denaturare
a concurente, Cit si atragerea la raspundere a persoanelor pentru neexecutarea in
termen sau executarea necorespunzatoare a deciziilor si prescriptiilor emise de
Consiliul Concurentei.

Avind 1n vedere actiunea ce se refera la implementarea art. 335 alin. (1) din
Acordul de Asociere, indicatd in Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2014-2016, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014,
conform careia urmeaza a fi prezentate propunerile privind excluderea prevederilor
privind publicitatea destinata consumatorilor din domeniul de competenta al
Consiliului Concurentei, in proiectul de lege se propun, Tn acest sens, unele
modificari la Codul Contraventional si Legea nr. 1227-XI1I din 27 iunie 1997 cu
privire la publicitate.

Adoptarea proiectului dat va conduce la aplicarea eficientd si uniforma a
prevederilor legislatiei din domeniul concurentei si ajutorului de stat, si va
contribui in acelasi timp la crearea conditiillor necesare pentru activitatea
Consiliului Concurentei, in vederea realizarii atribugiilor sale delegate de lege.

I1l. Fundamentarea economico-financiara

Reiesind din faptul ca proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative a fost elaborat in scopul aducerii in concordanta a
prevederilor legislatiei in vigoare la prevederile Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, cit si ca urmare a solicitarii Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului RM, indicate in scrisoarea nr. CEB/397 din 08 iulie 2016, acesta nu
implica costuri suplimentare, altele decit cele prevazute in bugetul de stat, legate
de elaborarea si implementarea proiectului dat.
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