PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, mun. Chisindu, str. Alecu Russo, nr. 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 29.12.2023 Nr. DA-32/15-64

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurente1r®™ nr. 183 din 11.07.2012,
Hotarari1 Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functia a unui
membru s1 presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului
nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurente1, Hotdrarii Parlamentulu nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea in
functia de wvicepresedinte al Plenului Consiliului  Concurentei, Hotérari
Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functia de membru al
Plenului Consiliului Concurentel, Hotararii Parlamentului nr. 382 din 07.12.2023
privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozifia
Plenului Consiliului Concurentel nr. 32 din 13.10.2015 (pag. 131 v. I), materialele
acumulate in cadrul investigatiei, observatiile prezentate de pérti, precum si in baza
audierii desfasurate la data de 20.12.2023

A CONSTATAT:

1.  Urmare a examindrii notei examinatorului nr. DA-16/810 din 05.10.2015 s1 a
materialelor aferente, prin Dispozitia nr. 32 din 13.10.2015, Plenul Consiliului
Concurentel a initiat investigatia referitor la semnele incdlcérii prevederilor
art. 5 din Legea concurentel nr. 183 din 11.07.2012 iIn privinta actiunilor de
participare a intreprinderilor cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme
de concurs de oferte ale caror obiect este achizitionarea combustibilului solid
(cirbune).

2. Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 32 din 13.10.2015 (pag. 1,
vol.l) a fost modificatd prin Decizia DA-60 din 27.12.2016 (pag. 78, vol.
VIII), Dispozitia nr. 32 din 30.09.2021 (pag. 79, vol. VIII), respectiv,
Dispozitia nr. 22 din 07.12.2022 (pag. 80, vol. VIII).



Obiectul prezente1 decizii, in sensul investigatie1 mitiate prin Dispozitia nr.32
din 13.10.2015 1l constituie actiunile Intreprinderilor SRL ., Antratit”, SRL
LCatddeni-Lux”, SRL ,Laridan Lux”, SRL ,Mastercons Grup” si SRL
- Tincomert-Grup™ In contextul participarii la procedurile de achizitii publice
de achizifionare a carbunelui.

Referitor la unele proceduri de achizitii publice al carbunelor (care implicd
activitatea altor Intreprinderi), constatirile si concluziile au fost obiectul
Decizie1l Plenului Consiliului Concurentei DA-32/15-11 din 16.02.2022.

Totodatd, Consiliul Concurenfel urmeaza sa analizeze alte procedun de
licitatii publice ce tin de achizitille de cdrbune, in vederea constatiru
posibilelor incélcari ale Legii concurenfer nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare Legea concurentei).

PARTILE IMPLICATE

SRL ,, Antratit”, IDNO 1003607150162, adresa juridicd: r-nul Drochia, or.
Drochia, str. Mircea cel Bitrin, nr. 15. Administrator - 3<. Fondatori: 3<
(34%), 3< (33%) s1 <X (33%). Printre genurile principale de activitate ale
intreprinderii este comertul cu ridicata al carbunelui de pamant.

SRL ,,Catideni-Lux”, IDNO 1003605003769, adresa juridicd: or. laloveni,
sos. Hincesti, nr. 348. Administrator — 2<. Fondatori: 3< (31.33%), X
(31,33%), >< (31,33%) s1 3< (6%). Printre genurile principale de activitate
ale intreprinderii este comertul cu ridicata al carbunelul de paméant, comertul
cu ridicata al cédrbunelui brun si lignitului si comerful cu ridicata al
combustibililor solizi, lichizi s1 gazosi si al produselor derivate etc.

SRL , Laridan Lux”, IDNO 1012600003838, adresa juridicd: mun. Chisinau,
str. Onisifor Ghibu nr. 7/3, of. 16. Administrator si fondator 3< (100%).
Printre genurile principale de activitate ale intreprinderii este intermedierea
pentru vanzarea unui asortiment larg de marfuri, comertul cu ridicata al
materialelor lemnoase, al materialelor de constructie si echipamentulu
sanitar, alte tipuri de comert cu amanuntul neefectuat prin magazine etc.

SRL ,,Mastercons Grup”, IDNO 1013600021512, adresa juridica: r-nul
Anenii Noi, s. Serpeni, str. Nistru nr. 164. Administrator —3<. Fondatori: 3<
(50%) s1 3< (50%). Printre genurile principale de activitate ale intreprinderii
este intermedierile pentru vanzarea materialului unu sortiment larg de
marfuri, comertul cu ndicata pe baza de tarife si contracte, comertul cu
ridicata al materialelor lemnoase, alte tipuri de comert cu ridicata etc.

SRL ,,Tincomert-Grup”, IDNO 1006600012518, adresa juridicd: or. Ocnita,
str. 50 ani ai Biruintei, nr. 79/B. Administrator —3<. Fondatori: 3< (50%) si
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11.

12.

3< (50%). Printre genurile principale de activitate ale intreprinderii este
comerful cu ridicata al carbunelui de pdméant, comertul cu ridicata al altor
tipuri de combustibil si comerful cu améinuntul cu combustibil si cdrbune ete.

PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA GEOGRAFICA

Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenti
se efectueaza in cadrul piete1 relevante.

Potrivit art. 4 din Legea concurente1, piata relevantd este definitd drept piati
in cadrul céreia trebuie evaluatd o anumitd problemd de concurenta si care se
determind prin raportarea pieteil relevante a produsului la piata geograficd
relevanta.

In cazul procedurilor de achizitie, piata relevantd prezintd un specific aparte,
intrucat, autorititile publice pot face achizifii numai prin organizarea unor
procedurt concurentiale. Astfel, manifestarea concurentei pentru produsele
sau serviciile care fac obiectul achizitiei, are loc doar Tn momentul organizarii
si desfisuririi acesteia. Intreprinderile care depun oferte de participare,
concureazd prin oferta financiard si/sau tehnicd, in functie de criteriul de
atribuire ales de autoritatea contractantd, abia dupd calificarea lor din punct de
vedere al respectirii criteriilor de calificare si selectie.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta a produsului reprezintd
piata produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau
substituibile datoritd utilizdrn date acestora, caractersticilor {fizice,
functionale si a prefului.

Prin definirea pietei relevante se realizeazi identificarea si1 definirea granitelor
in care se exercitd concurenta intre Intreprinderi, scopul principal fiind
reprezentat de identificarea, intr-un mod sistematic, a constrangerilor
concurentiale cu care se confruntd intreprinderile In cauza.

Avind in vedere ca, in cadrul achizitiilor, concurenta se manifestd in limita
obiectului licitatie1, piata relevantd a produsului urmeazd a fi determinata
pentru fiecare achizitie in parte, in dependentd de obiectul acesteia.

Piata geograficd este zona In care intreprinderile sunt implicate Tn oferta sau
cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenti
sunt suficient de omogene si care poate {1 deosebitd de zonele geografice
invecinate prin conditii de concurenta ce diferd Tn mod apreciabil. Astfel, nu
este necesard o omogenitate perfecti a conditillor de concurentda intre
operatori, fiind suficient dacd acestea sunt ,.similare” sau ,suficient de
omogene”.



13.

14.

Dat fund faptul ci, oferta publici este valabila pe teritoriul Republicii
Moldova, iar intreprinderilor 11 se asigurd o dimensiune nationala de intrare pe
piatd/ participare la procedurile de achizifie respective, in temeiul prevederilor
art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea concurentei, piata geografica relevanta pentru
procedurile de achizitie este considerati de dimensiune nationald, respectiv
teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, In sensul prezentei decizii, se definesc urmétoarele piete relevante:

" pentru achizifia publicd nr. 4062-op/13 din 16.08.2013 organizatd i
desfasuratd de catre IP Gimnaziul ,,P. Zadnipru’ s. Sauca, r-nul Ocnifa —
achizitionarea carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 156,

vol.1);

" pentru achizifia publica nr. 6957-op/14 din 29.10.2014, organizatd si
desfasuratd de catre IP Gimnaziul ,,P. Zadnipru” s. Sauca, r-nul Ocnifa —
achizitionarea carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 159,

vol. I);

" pentru achizitia publica COP din 21.10.2016, organizata si desfasurata
de cdtre IP Gimnaziul ,,P. Zadnipru” s. Sauca, r-nul Ocnita —

achizitionarea carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 78, vol.
I1);

" pentru achizitia publica COP din 22.09.2017, organizata si desfasuratd
de catre IP Gimnaziul ,,P. Zadnipru” s. Sauca, v-nul Ocnita —

achizitionarea carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 7, vol.
1),

" pentru achizitia publicd nr. 225 din 03.08.2018, organizatd si desfasurata
de catre IP Gimnaziul ,,P. Zadnipru” s. Sauca, r-nul Ocnita —

achizitionarea carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 127,

vol. I1l);

" pentru achizitia publica COP nr. 5144-OF/14 din 30.07.2014, organizata
si desfasuratd de cdtre Scoala Profesionald or. Ocnifa — achizitionarea
carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 222, vol. IV);

" pentru achizitia publica nr. 606/15 din 01.07.2015, organizatd si
desfasuratd de catre Scoala Profesionald or. Ocnita — achizitionarea
carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 15, vol. I);

" pentru achizitia publica COP nr. 7377-op/14 din 21.11.2014, organizatd
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15.

111

16.

17.

Donduseni — achizitionarea carbunelui, pe teritoriul Republicii Moldova
(pag. 105, vol. IV);

" pentru achizitia publica wnr. 569/15 din 22.06.2015, organizatd i
desfasuratd de cdtre Scoala Profesionald s. Corbu r-nul Donduseni —

achizitionarea carbunelui pentru anul 2015-2016, pe teritoriul Republicii
Moldova (pag. 25, vol. V);

" pentru achizitia publica nr. 1966-op/17 din 13.11.2017 organizata si
desfasuratd de cdtre Scoala Profesionald s. Corbu r-nul Donduseni —

achizitionarea carbunelui pentru anul 2017-2018, pe teritoriul Republicii
Moldova (pag. 274, vol. V);

" pentru achizitia publica nr. 1449-op/16 din 22.08.2016, organizatd si
desfasuratd de cdtre IP ,, Gimnaziul Isacova” r-nul Orhei — achizitionarea
carbunelui marca AM, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 216, vol. I);

" pentru achizitia publicdi COP nr. 01 din 06.09.2016, organizatd si
desfasuratd de catre IP ,, Gimnaziul Bdlceana”, v-nul Hincesti —
achizitionarea carbunelui AM, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 196,

vol. I);

" pentru achizitia publica nr. 02 din 24.10.2016, organizatd si desfasuratd
de catre IP ,,Gimnaziul Neculdieuca”, r-nul Orhei — achizitionarea
carbunelui marca AS, AM, pe teritoriul Republicii Moldova (pag. 228,
vol. I);

" pentru procedura de achizitie din anul 2016, organizata si desfasurata de
citre IS ,,Calea Ferati din Moldova” — furnizarea cdrbunelui, pe
teritoriul Republicii Moldova (pag. 97, vol. II).

Totodatd, in cazurile in care aceeasi acfiunie sau practicd stabilitd Intre pérti,
care constituie incilcarea Legil concurentel, se referd la mai multe proceduri
de achizitii, actiunile concrete ale partilor in cadrul fiecdrei proceduri pot fi
examinate ca parti componente a unei incédlcir care se manifestd in mai multe
proceduri de achizifii publice. Prin urmare, o acfiune/practicd unicd poate
include mai multe proceduri de achiziti1 publice.

PERIOADA SUPUSA INVESTIGARII

Perioada de timp supusid examinirii este pericada de timp in care s-au
desfasurat procedurile de achizitii investigate, respectiv, ani1 2013-2018.

ACTE SI FAPTE CONSTATATE

Urmare a examinarii procedurilor de achizitie a combustibilului solid
(carbune), desfasurate pe teritoriul Republicii Moldova cu participarea
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intreprinderilor SRL | Antrafit”, SRL ,,Catadeni-Lux”, SRL ,Laridan Lux”,
SRL ,.Mastercons Grup™ si SRL ,.Tincomer{-Grup™, s-a constatat participarea

. . T ~ 1
in comun a acestora la procedurile de achizitie incluse in tabelul 1°.

18. Tabelul 1. Lista procedurilor de achizitic la care au participat in comun

intreprinderile investigate

Nr.
d/o

Denumire intreprinderi investigate

Autoritatea contractanti, numarul
procedurii si data deschiderii ofertelor

1.

SRL ,Citadeni-Lux”™
SRL ,,Tincomert-Grup”

Gimnaziul P. Zadnipru s. Sauca, r-nul
Ocnita nr. 4062-0p/13 din 16.08.2013

SRL ,Citadeni-Lux”™
SRL ,,Tincomert-Grup”

Gimnaziul P. Zadnipru s. Sauca, r-nul
Ocnita nr. 6957-op/14 din 29.10.2014

SRL ..Catadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”
SRL ,.Laridan Lux”™

Gimnaziul P. Zadnipru s. Sauca, r-nul
Ocnita nr. COPF din 21.10.2016

SRL ..Catadeni-Lux”
SRL ,,Mastercons Grup”
SRL ,,Tincomert-Grup”

Gimnaziul P. Zadnipru s. Sauca, r-nul
Ocnita COP din 22.09.2017

SRL ..Catadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”
SRL ,.Mastercons Grup”™

SRL ,.Laridan Lux”™

Gimnaziul P. Zadnipru s. Sauca, r-nul
Ocnita nr. 225 din 03.08.2018

SRL ..Catadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”
SRL ,,Antratit”

Scoala Profesionala Ocnita nr. 5144-o0p/14
din 30.07.2014

SRL ,Citadeni-Lux”™
SRL ,,Tincomert-Grup”

Scoala Profesionald Ocnita nr. 606/15 din
01.07.2015

SRL ,Citadeni-Lux”™
SRL ,,Tincomert-Grup”
SRIL ,,Mastercons Grup”

Gimnaziul Igor Vieru s. Cernoleuca, r-nul
Donduseni nr. 7377-op/14 din 21.11.2014

SRL ..Catadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”

Scoala Profesionala s. Corbu, r-nul
Donduseni nr. 569/15 din 22.06.2015

10.

SRL ..Catadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”

Scoala Profesionala s. Corbu, r-nul
Donduseni nr. 1966-0p/17 din 13.11.2017

11.

SRL ,,Citadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”

IP Gimnaziul Isacova, r-nul Orhei nr.
1449-0p/16 din 22.08.2016

12.

SRL ,,Ciatadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”

Gimnaziul Bilceana, r-nul Hincesti COP
nr. 01 din 06.09.2016

13.

SRL ,,Citiadeni-Lux”
SRL ,,Tincomert-Grup”

IP Gimnaziul Neculiieuca, r-nul Orhei
COP nr. 02 din 24.10.2016

14.

SRL ..Catadeni-Lux”

IS ,,Calea Ferati din Moldova” din

1 - . e e . .. . . . L
Pe tot parcursul raportului intreprinderea desemnatd clstigitoare a procedurii de achizitie va fi evidentiatd cu
caractere Bold, iar numarul corespondentei va fi identificat cu numérul de intrare/iesire din cancelaria Consiliului

Concurentei



19.

20.
21.

22.
23.
23.

24.

25.
26.

SRL ,,Tincomert-Grup” 25.10.2016
SRI. . Laridan Lux”™

Sursa: Tabel elaborat in baza informatiilor parte la dosarul administrativ
In continuare, urmeaza a fi examinate, separat, procedurile de achizitie

mentionate supra.

Procedura de achizitie publicd nr. 4062-op/13 din 16.08.2013 pentru
achizitionarea ciarbunelui Marca AM 38 tone, organizatd si desfdsuratd de
Gimnaziul ,, P. Zadnipru” s. Sauca, r-nul Ocnita

Pana la termenul-limita au fost depuse ofertele de cétre 7 Intreprinderi.

Tabelul 2. Ofertantii procedurii analizate

Denumire ofertant < < Suma ofertei
(MDL, fara TVA)
SRL ,, Tincomert-Grup” pod pod 6333346
SRL ,, Catddeni-Lux” < < 68083,46
SRL ,.Megastroi” prd < 63080,00
SRL ,.Xaminar” > < 63480,00
SRL ,,Antratit” < < 65835,00
SRL ,,Holde Prim” < < 66500,00
SRL , Lavitest” pd pd 64790,00

Sursa: Scrisoarea Gimnazinlui ,,P. Zadnipru”, s. Sauca, r-mul Ocnita, nr. 2621 din 30.09.2016
(pag. 123, vol. 1)

<
<

Cele mentionate supra, demonstreazd schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonadrii comportamentulur in vederea
participarii cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie. 3<.

In concluzie, se constatd cd intreprinderile SRI. |, Catadeni-Lux" si SRL
., Tincomert-Grup” au participat cu oferte trucate gi au simulat concurenta in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. 4062-op/13 din 16.08.2013 cu
scopul de a favoriza intreprinderea SRL ,, Tincomert-Grup .

Procedura de achizitie publici nr. 6957-op/14 din 29.10.2014 pentru
achizitionarea carbunelui Marca AM 30 tone, organizati si desfisurati de
Gimnaziul ,,P. Zadnipru” s. Sauca, r-nul Ocnita

Pana la termenul-limita au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 3. Ofertantii procedurii analizate

Denumire ofertant Suma ofertei Cantitatea, tone
(MDL, fara TVA)
SRL , Tincomert-Grup” 10800:0,00 30




27.
28.
29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

SRL |, Catdadeni-Lux” 109500,00 30
SRL ,.Xaminar” 89792.50 24.5
Sursa: Scrisoarea Gimnaziului ,,P. Zadnipru” 5. Sauca, r-nul Ocnita, nr.2621 din 30.09.2016
(pag. 123, vol. I)

<
<

Cele mentionate supra demonstreazd schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonirii comportamentului in vederea
participarii cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie. 3<.

Prin urmare, se constatd ca intreprinderile SRI. | Catadeni-Lux”, SRL
., Tincomert-Grup  au vealizat o infelegere de participare cu oferte trucate in
cadrul licitatiei nr. 6957-op/14 din 29.10.2014, astfel, in scopul favorizarii
ofertei SRL ,, Tincomert-Grup ", SRL ,,Catadeni-Lux " inaintdnd o ofertd ,,de

»

Jorma’.

In anul 2015, in cadrul procedurii de achizitii publice nr. 3144-OP/15 din
18.09.2015, organizati si desfasuratd de Gimnaziul ,.P. Zadnipru™, s. Sauca, -
nul Ocnifa, avand ca obiect achizifionarea carbunelui Marca AM 30 tone,
oferta a fost depusi doar de intreprinderea SRL , Tincomert-Grup™. <.

Procedura de achizitii publice nr. COPF din 21.10.2016 de achizitionare a
ciarbunelui Marca AM 30 tone, organizati si desfisuratd de Gimnaziul ,,P.
Zadnipru”, s. Sauca, r-nul Ocnita

Pana la termenul-limita au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 4. Ofertanti1 proceduril analizate

Denumire ofertant Suma ofertel
(MDL, fara TVA)
SRL , Tincomert-Grup” 95850,00
SRL ,, Cdtadeni-Lux” Q7500,00
SRE |, Laridan Lux” 100230,00

Sursa: Scrisoarea Gimnaziului ,,P. Zadwipru”, s. Sauca, r-nul Ocnita, nr. 2075 din
28.04.2017 (pag. 180, vol. 1)

In urma examindrii ofertelor depuse, autoritatea contractanti a desemnat
castigator Intreprinderca SRL . Tincomer{-Grup”, ofertele SRL .Catideni-
Lux” 51 SRL ,Laridan Lux™ fiind respinse din motivul pretului prea mare.

Urmare a examinarii materialelor depuse de cétre ofertanfi, se constati
urmatoarele aspecte de relevanta.

o<



36.

37.
38.

39.
40.

41.
42.

43.

Cele mentionate supra demonstreazi schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonirii comportamentului in vederea
participarii cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie. 3<.

De asemenea, 3<.

In concluzie, se constatd cd intreprinderile SRL , Catadeni-Lux”, SRL
. Tincomert-Grup ” si SRL |, Laridan Lux” au participat cu oferte trucate in

cadrul procedurii de achizitii publice nr. COPF din 21.10.2016.

Procedura de achizitii publice nr. COP din 22.09.2017 de achizitionare a
ciarbunelui Marca AM 33 tone pentru perioada bugetard 2017, organizatd si
desfasuratd de Gimnaziul ,,P. Zadnipru”, s. Sauca, r-nul Ocnita

Pana la termenul limita au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 5. Ofertantii procedurii analizate.

Denumire ofertant EN < Suma ofertel <
(MDL, fara TVA)
SRL ,Mastercons Grup” | 3< K 117810,00 <
SRL ,, Tincomert-Grup” < pod 11913000 <
SRL ,, Catédeni-Lux" 3 < 120450,00 <

Sursa: Scrisoarea Gimnaziului ,,P. Zadnipru”, s. Sauca, r-nul Ocnita, nr.443 din 07.02.2018
(pag. 1, vol. IT)

o<

Cele specificate supra demonstreazd schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonirii comportamentului in vederea
participarii cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie.

Astfel, intreprinderile SRL , Cdtddeni-Lux” si SRL |, Tincomert-Grup”, au
Jfolosit in cadrul procedurii de achizitii publice nr. COP din 22.09.2017,
mecanismul de ofertare inchisd, pentru a asigura aparenta unei concurenfe
reale $i, in final, a favoriza oferta SRL ,,Mastercons Grup .

Procedura de achizitii publice COP nr. 225 din 03.08.2018 de achizitionare
a carbunelui Marca AM 35 tone pentru perioada bugetard 2018, organizatd
si desfasuratd de Gimnaziul ,, P. Zadnipru”, s. Sauca, r-nul Ocnita

44, Péana la termenul limita au fost depuse 4 oferte.

45.

Tabelul 6. Ofertanti1 proceduril analizate

Denumire ofertant EN EN (MSI)“II:I?.{S;I;(;; A)
SRL ,, Tincomert-Grup” < < 121975,00
SRI. ,, Cdtideni-Lux" b > 12250000
SRL ,,Mastercons Grup” pd > 123900,00




46.

47.

48.

49,

50.

51.
52.

[ SRL , Laridan Lux” | e | < | 12541667 |
Sursa: Procesul-verbal de ridicare a informatiilor de la Gimnaziul ,,P. Zadnipru”, 5. Sauca, r-
mul Ocnifa, la 18.04.2019 (pag. 1, vol. I1])

Urmare a examindrii actelor aferente procedurii, se constatd urmétoarele
aspecte de relevanti.

<K

Cele mentionate supra demonstreazi schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonadrii comportamentulur in vederea
participarii cu oferte trucate In cadrul procedurii de achizitie.

Cumulul  faptelor enunfate duc la concluzia cd intreprinderile SRL
, Catadeni-Lux”, SRL |, Tincomert-Grup”, SRL ,Laridan Lux” s5i SRL
~Mastercons Grup” au realizat o infelegere de participare in cadrul

procedurii de achizitii publice COP nr. 225 din 03.08.2018, cu oferte trucate,
in vederea favorizarii SRL ,, Tincomert-Grup ™.

In scopul ridicarii informatiilor aferente procedurilor de achizitie desfasurate,
la data de 3< (pag. 1, vol. III), angajatii Consiliului Concurentei s-au deplasat
la sediul Gimnazmului ,,P. Zadnipru™ din s. Sauca, r-nul Ocnita.

Conform declaratiilor depuse in cadrul intrevederii din 3<, directorul
institutiei - 3< si contabilul - 3< au comunicat urmétoarele.

X
X

» <. Conform regulii generale invitatia de participare/ scrisoarca de
solicitare era transmisi spre publicare citre Agentia Achizitii Publice, 1ar
intreprinderile participau In baza informatiilor publicate in Buletinul
Achizitiilor Publice.

Procedura de achizitii publice nr. 5144-op/14 din 30.07.2014 pentru
achizitionarea cdrbunelui marca AM, organizati si desfisuratd de Scoala
profesionalid Ocnita

Tn cadrul procedurii de achizitie au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 7. Ofertanti1 proceduril analizate

Denumire ofertant Suma ofertei
(MDL, fara TVA)
SRL ,, Tincomert-Grup” 114300,00
SRL ,, Catddeni-Lux” 115380,00
SRL |, Antratit” 116640,00

Sursa: Scrisoarea Scolii profesionale Ocnita nr.3112 din 25.06.2021 (pag. 191, vol. IV)
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33.

54.
55.

56.
57.

58.

59.
60.

61.

62.
63.

Conform dari1 de seamid nr. 2 din 19.08.2014, in rezultatul examinarii,
evaludrii g1 compardrii ofertelor, castigitoare a fost desemnatd oferta depusa
de SRL ,.Tincomer{-Grup™ (pag. 230, vol. IV).

o<

In concluzie, se constatd cd intreprinderile SRI. , Catadeni-Lux”, SRIL

. Tincomert-Grup ™ si SRL |, Antratit” au realizat o intelegere de participare
cu oferte trucate in cadrul licitatiei nr.5144-op/14 din 30.07.2014, fiind
favorizata oferta SRL ,, Tincomert-Grup ” care a fost desemnatd cdstigdtoare.

Procedura de achizitie nr. 606/15 din 01.07.2015 privind achizitionarea
carbunelui Marca AM si Marca G, organizatd si desfasuratd de Scoala
profesionalid Ocnita

Tn cadrul procedurii au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 8. Ofertanti1 procedurii analizate.

Suma ofertei

D ire ofertant
enumire ofertan (MDL, fari TVA)

SRL ,, Tincomert-Grup” 799800,00
SRL ,, Catddeni-Lux” 885700,00
SRL ., Lavitest” 839400,00

Sursa: Scrisoarea Scolii Profesionale Ocnita nr. 2083 din 07.07.2016 (pag. 5, vol. I)

Conform darii de seamd nr. 1 din 06.07.2015 (pag. 252, vol. IV) a fost
desemnatd castigitoare oferta intreprinderii SRL ,,Tincomert-Grup™ si semnat
contractul de achizitie nr. 13 din 06.07.2015 in sumi de 799800 lei.

o<

Urmare, se demonstreaza schimbul de informatii ntre intreprinderi, respectiv,
faptul coordondrii comportamentului in vederea participarii cu oferte trucate
in cadrul procedurii de achizitie.

In concluzie, intreprinderile SRI. |, Catadeni-Lux” si SRL ,, Tincomert-Grup ”,
au realizat o intelegere de participare cu oferte trucate in cadrul licitatiei nr.

606/15 din 01.07.2015, in scopul favorizarii ofertei SRL ,, Tincomert-Grup”
care a fost desemnatd cdstigdtoare.

Procedura de achizitii publice nr. 7377-op/14 din 21.11.2014 pentru
achiziionarea cdrbunelui marca AM, organizatd si desfisurati de
Gimnaziul ., Igor Vieru” din 5. Cernoleuca, r-nul Donduseni

Pana la termenul-limitd au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 9. Ofertanti1 procedurii analizate

Denumire ofertant Suma ofertei Cantitatea Pl
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64.

65.

60.
67.

68.

69.

70.

(MDL, fara TVA) (tone)
SRL ,, Tincomert-Grup” 66649,65 19.07 pod
SRL |, Mastercons Grup” 6665775 1897 S
SRL ,, Catddeni-Lux” 66658,20 18,83 <

Sursa: Scrisoarea IP Gimnaziul Igor Vieru, s. Cernoleuca, r-nul Donduseni, nr. 2978 din
14.06.2021 (pag. 36, vol. IV}

Examinind ofertele depuse de intreprinderile participante (Figurile 27-29), se
constatd urmatoarele ><

Concluziondnd, se constatd probarea unui acord anticoncurential intre SRL
»Mastercons Grup”, SRL ,,Catadeni-Lux” si SRL |, Tincomert-Grup”, prin
participarea cu oferte trucate, in vederea asigurdrii castigului ofertei depuse

de SRL ,, Tincomert-Grup” in cadrul procedurii de achizitie publica nr. 7377-
op/l4din 21.11.2014.

Procedura de achizitie nr. 569/15 din 22.06.2015 privind achizitionarea
cirbunelui pentru anul 2015-2016, organizatd si desfdsuratid de citre
Scoala profesionali din s. Corbu, r-nul Donduseni

Pana la termenul-limita, au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 10. Ofertanti1 procedurii analizate

Suma ofertei

D ire ofertant
enumire ofertan (MDL, fari TVA)

SRL ,, Tincomert-Grup” 268450,00
SRL ,, Catddeni-Lux” 271250,00
SRL ., Lavitest” 274050,00

Sursa: Scrisoarea Scolii Profesionale din s. Corbu, nr.2095 din 08.07.2016 (pag. 30, vol.
1) 5i nr.3029 din 17.06.2021 (pag. 3, vol. V)

La examinarea actelor aferente procedurii de achizitie, au fost stabilite
urmatoarele aspecte de relevanta.

o<

Cele mentionate supra demonstreazi schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonadrii comportamentulur in vederea
participarii cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie. 3<.

In concluzie, intreprinderile SRL ,,Cdatdadeni-Lux” si SRL ,, Tincomert-Grup”
au realizat o infelegere de participare cu oferte trucate in cadrul licitatiei

nr.569/15 din 22.06.2015, astfel fiind favorizata oferta SRI. ,, Tincomert-

Grup ™ care a fost desemnatd castigdtoare.

Procedura de achizitii publice nr. 1966-op/17 din 13.11.2017 privind
achizitionarea carbunelui pentru anul 2017-2018, organizatd si desfasuratd
de Scoala profesionald s. Corbu, r-nul Donduseni.
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71.
72.

73.

4.
75.
76.
7.

78.

79.

80.

81.

Pana la termenul-limiti au fost depuse 3 oferte.

Tabelul 11. Ofertanti1 procedurii analizate

Suma ofertei

Denumire ofertant (MDL, fird TVA)

SRL , Tincomert-Grup” 193450,00
SRL |, Catdadeni-Lux” 19411250
SA ,Materiale Forestiere de Constructie” 193891.67

Sursa: Scrisoarea Scolii profesionale din s. Corbu, nr.3029 din 17.06.2021 (pag. 3, vol. V)

Potrivit dérii de seama nr. 1 din 13.11.2017 (pag. 286, vol. V), in rezultatul
evaludirii, verificarii datelor/documentelor de calificare ale ofertantilor,
conform cerintelor/modului expus In documentele de licitatie, a fost
descalificata SRI. ,,Catddeni-Lux”, motivul descalificarii fiind pretul mare.
Contractul a fost atribuit SRL ,, Tincomert{-Grup™.

<
<
<

Cele mentionate supra demonstreazi schimbul de informatii intre
intreprinderi, respectiv, faptul coordonadrii comportamentulur in vederea
participarii cu oferte trucate In cadrul procedurii de achizitie.

In concluzie, constatdm cd actiunile intreprinderilor SRL ,, Cétddeni-Lux” si
SRL |, Tincomert-Grup ” au dus la mimarea concurentei in cadrul procedurii
nr. 1966-op/17 din 13.11.2017, prin depunerea ofertelor trucate, astfel a fost

Javorizatd oferta operatorului SRL |, Tincomert-Grup ™.

<
Procedura de achizitii publice nr. 1449-op/16 din 22.08.2016 privind

achizitionarea carbunelui Marca AM in cantitate de 60 tone, organizatd si
desfasuratd de citre IP Gimnaziul din s. Isacova, r-nul Orhei

Conform Procesului-verbal nr. 2 din 22.08.2016 au fost depuse 4 oferte (pag.
139, vol. VII).

Tabelul 12. Ofertanti1 procedurii analizate

D . fertant Suma ofertei
enumire ofertan (MDL, fira TVA)
SRL ,,Catddeni-Lux” 189000,00
SRL ,, Tincomert-Grup” 19360000
SRL ,.Bartervit” 189600,00
SRL ,,Lozmangal-Grup” 192000,00

Sursa: Scrisoarea IP Gimnaziului din 5. Isacova, r-mul Orhei, nr.2326 din 18.05.2017 (pag. 204,
vol.{)
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82.

83.
84.
85.

860.

87.

88.

89.

90.

Céstigator in cadrul procedurii a fost desemnatd intreprinderea SRI
Catadeni-Lux™, criteriul de atribuire fiind cel mai mic pref.

Urmare a analizarii actelor aferente procedurii, 3<
3<

In concluzie, intreprinderea SRL , Tincomert-Grup” a inaintat in cadrul
procedurii de achizitii publice nr. 1449-op/16 din 22.08.2016 o ofertd de
curtoazie®, cu un pret mai mare, in vederea asigurdrii cdstigului SRI.
.. Catadeni-Lux”.

Procedura de achizitie COP nr. 02 din 24.10.2016 privind achizitionarea
ciarbunelui Marca AS si AM, organizati si desfasuratd de IP Gimnaziul
Neculdiieuca, r-nul Orhei

Tabelul 13. Ofertanti1 procedurii analizate

Denumire ofertant Pregul unitar Marca Suma ofertel
(MDL/toni, fara TVA) (MDL, fara TVA)
SRL , Cdtddeni-Lux” 2925 AM 117000
2925 AS
SRL |, Tincomert-Grup” 3200 AM 124250
3050 AS
SRL ,,Auto-International” 2960 AM 116275
2875 AS

Sursa: Scrisoarea IP Gimnaziul Neculdieuca, r-nul Orhei, nr.3007 din 16.06.2021 (pag.3,
vol. VII)

Tn baza criteriului de atribuire cel mai mic pret, castigitor in cadrul procedurii
desfasurate a fost desemnatd SRL ,,Catideni-Lux”, valoarea ofertata fiind de
140400 le1, inclusiv TVA.

Urmare a examindrii actelor aferente procedurii, se constatd urmdtoarele
aspecte de relevanti.

<K

In concluzie, se constatd cd SR . Tincomert-Grup ™ a inaintat in cadrul
procedurii de achizitie COP nr. 02 din 24.10.2016 o ofertd de curtoazie, in
scopul participarii cu oferte trucate, simuldrii concurentei, in vederea
asigurarii castigului SRL |, Catadeni-Lux .

De asemenea, 3<.

2 o on . o . C e on . . . .

Ofertad inchisa, complementard sau simbolicd in care un competitor este de acord sa prezinte o ofertd care este mai
mare decét oferta castigitorului desemnat, o ofertd despre care se stie ca este mult prea mare pentru a putea fi
acceptata sau o ofertd ce confine termeni speciali despre care se stie ca nu vor fi acceptat
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.
98.

Procedura de achizitie publici nr. COP nr. 01 din 006.09.2016 privind
achizitionarea carbunelui Marca AM pentru perioada bugetard anul 2016,
organizatd si desfasuratd de Gimnaziul Balceana, r-nul Hincesti

Tabelul 14. Ofertantii proceduri analizate

Suma ofertei

Denumire ofertant (MDL, fiiri TVA)

SRL ,,Catddeni-Lux” 125812,00
SRL ,,Lozmangal-Grup” 127322.00
SRL ,, Tincomert-Grup” 12883200

Sursa: Scrisoarea Gimnaziului Bdlceana, r-nul Hincesti, nr. 3587 din 04.08.2021 (pag.
276, vol. VII)

Urmare a analizei actelor din cadrul procedurii, se constati urmatoarele.

<K

Ludnd in considerare 3<, se constatd cd intreprinderea SRL ,, Tincomert-
Grup ™ a participat in cadrul procedurii de achizitie publica nr. COP nr. 01
din 06.09.2016 cu o ofertd de curtoazie, in scopul asigurarii castigului SR
.. Catadeni-Lux”.

Procedura de achizitie din data de 25.10.2016 privind achizitionarea
cirbunelui, 2500 tone, organizatd si desfasuratd de cditre is »Calea Feratd
din Moldova”

Potrivit Procesului-verbal nr. 40 din 25.10.2016, in cadrul procedurii au fost
depuse 4 oferte (pag. 5, vol. IV).

Tabelul 15. Ofertanti1 procedurii analizate

Suma ofertei

D ire ofertant
enumire ofertan (MDL, fari TVA)

SRIL ,, Laridan Lux” 9615000,00
SRL ,,Proglobal Work” 8125000,00
SRL ,, Tincomert-Grup” 9375000,00
SRL ,, Cdtadeni-Lux" Q750000,00

Sursa: Scrisoarea IS ,, Calea Feraid din Moldova” nr. 3474 din 23.07.2021 (pag.3, vol.IV)

Castigator in cadrul procedurii desfiasurate a fost desemnatd intreprinderca
SR ,,Proglobal Work™, criteriul de atribuire fiind cel mai mic pret.

<

In concluzie, se constatd cd intreprinderile SRL , Catadeni-Lux”, SRL
WLaridan Lux” si SRL |, Tincomert-Grup”’ au realizat o infelegere de
participare cu oferte trucate in cadrul licitatiei din 25.10.2016 in scopul
favorizarii ofertei SRL |, Tincomert-Grup .
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99.

100.

101.

102.

103.
104.
105.
106.

107.

108.
109.

Constatari si concluzii in urma analizei faptelor si circumstantelor
enuntate mai sus in privinta procedurilor de achizitii enuntate

In urma examinrii informatiilor aferente procedurilor de achizitie cu obiectul
carbune, desféasurate de citre Gimnaziul ,,P. Zadnipru”, s. Sauca, r-nul Ocnita;
Scoala Profesionala Ocnita; Gimnaziul Igor Vieru, s. Cernoleuca, r-nul
Dondusent; Scoala Profesionald, s. Corbu, r-nul Donduseni;, I[P Gimnaziul s.
[sacova, r-nul Orhei; Gimnaziul Bélceana, r-nul Hincesti; I[P Gimnaziul
Neculdieuca, r-nul Orhei st IS _Calea Ferata din Moldova”, pentru pericada
2013-2018, au fost constatate urmaétoarele.

o<

Reiesind din rezultatele procedurilor examinate supra, se constatd urmatoarele
aspecte de relevanti.

o<

Inspectii desfisurate si interviuri cu reprezentantii intreprinderilor vizate

Deoarece existau indicii cd pot fi gasite documente sau pot fi obtinute
informatii considerate relevante pentru investigatie, prin Ordinul Presedintelu
Consiliului Concurentei nr. 3<, s-a dispus efectuarea inspectiilor inopinate la
sediul SRL .Catadeni-Lux™ (pag. 58, vol. II), respectiv, prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 3< - la sediul SRL  Tincomert-
Grup” (pag. 26, vol. II).

La data de 3< Consiliul Concurentei a desfiasurat o inspectie inopinatd la
sediul SRL ,, Tincomert-Grup ™ (pag. 26, vol. II).

<
<
<

La data de 3<, Consiliul Concurentei a desfiasurat o inspectie inopinatd la
sediul SRL ,,Catadeni-Lux " (pag. 58, vol. II).

In cadrul mspectiel, dl 3< — administrator al SRL _Cétaddeni-Lux™ a
comunicat ¢d 2<

<K

In vederea acumulirii informatiilor suplimentare si concretizirii unor aspecte
de interes, la data de 3< a fost intervievat dl 3< (pag. 120, vol. II), care a
declarat urméitoarele:

o<
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110. Dupéd cum au mentionat s1 reprezentantii autoritafil contractante (Gimnaziul
,P. Zadnipru” din r-nul Ocnita), la data de 3< prin urmare, in perioada
aferentd procedurilor investigate, 3<.

111. Prin scrisoarea nr. 3<, dl < a comunicat ¢ 2< (pag. 145, vol. II).

112. In vederea acumularii informatiilor suplimentare si concretizirii unor aspecte
de interes, la data de 3< a fost intervievat dl 3< fiind constatate urméatoarele
(pag. 129, vol. II):

<
113. X<
114. <
115. Chiar daca, dl < a mentionat ca <.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.

ARAXKXKXKXAXKXKA

126. Pana la data transmiteri1 raportului de investigatie informatiile solicitate nu au
fost prezentate.

A

127.
128.
129.
130.
131.
132. X<

AKX KK

133. In concluzia celor expuse in sectiunea acte si fapte constate, se constati ci
SRL .. Antratit”, SRL ,.Catadeni-Lux”, SRL ,Laridan Lux”, SRL , Mastercons
Grup” st SRL ., Tincomert-Grup™ si-au coordonat comportamentul si au
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

elaborat ofertele depuse in cadrul procedurilor de achizitie prin schimbul de
informatii.

Astfel, prin coroborareca informatiilor si probelor acumulate pe parcursul
investigatiel se constatid cd, intreprinderile SRL , Antrafit”, SRL ,.Catideni-
Lux”, SRL ,Tincomert-Grup”, SRI. ,Mastercons Grup” s1 SRIL. ,laridan

o3

Lux” au simmulat concurenta, participand cu oferte trucate in cadrul
procedurilor de achizifii mmvestigate, avand un singur scop anticoncurential, $1
anume eliminarea concurentei dintre ele s1 favorizarea unui participant

anume.
Calificarea legala a actiunilor constatate

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise, fard a fi
necesara o decizie prealabild in acest sens, orice acorduri intre intreprinden
sau asociatil de Intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de Intreprinderi si
orice practici concertate care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea
sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 din Legea concurentei asupra unei

infelegeri sau practici anticoncurentiale este necesard indeplinirea cumulativa

a treil condifii:

" existenta a cel putin doud Intreprinder1 independente;,

» cxistenta faptei — a unui acord, a unei decizii a unel asociatii de
intreprinderi sau a unei practici concertate;

» acordul si aibd ca obiect sau efect impiedicarea, restrdngerea sau
denaturarea concurentel pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

existenta a cel putin doud intreprinderi independente

Interdictille art. 5 din Legea concurenfei sunt aplicate si impuse
intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi, atunci cénd acestea produc
efecte pe teritoriul Republicii Moldova.

In sensul definit de art. 4 din Legea concurentei, intreprindere semnifica orice
entitate, inclusiv asociatie de intreprinderni, angajatd in activitate economicd,
indiferent de statutul juridic s1 de modul de finantfare al acesteia.

In cazul investigat, entitatile pentru care au fost identificate probe de incilcare
a prevederilor legislatiel concurentiale SRL ,,Antratit™, SRL ,,Catadeni-Lux”,
SRL ,Laridan Lux”, SRL ,Mastercons Grup” si SRL ,, Tincomert-Grup”, sunt
societdfi comerciale, organizate conform legislatiei Republicii Moldova,
avand forma juridica de societati cu raspundere limitata.
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140.

141.

142.

bh)

143.

144.

145.

146.

147.

148.

Astfel, entitdtile anterior mentionate, in scopul obtineri1 de profit, desfasoara
activitate economici, avand, astfel, calitatea de intreprinderi in sensul art. 4
din Legea concurentei.

In sensul Legii concurentei, constatirile expuse la Capitolul ,.Parti implicate”
al prezenter decizii demonstreazd faptul ci pérfile mentionate sunt
intreprinderi independente, intrucat nu fac parte din acelasi grup de
intreprinderi $1 nu sunt controlate de aceeasi persoand ori de aceleas
persoane.

In consecintd, prima conditie se considerd a fi indeplinitd.

Existenta faptei — a unui acord, a unei decizii a unei asociatii de
intreprinderi sau a unei practici concertate

Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei sunt interzise, fara
a fi necesard o decizie prealabila in acest sens, orice acorduri sau orice alt tip
de cooperare Intre intreprinderi care restrictioneazd sau ar putea restricfiona
concurenta.

O infelegere anticoncurentiald existd atunci cand pértile, explicit sau implicit,
adoptd iImpreund un comportament care determina actiunile sau inactiunile lor
pe piata. Intelegerea poate fi expresi sau poate fi dedusi din comportamentul
pértilor, de vreme ce o anumitd conduitd poate demonstra existenta Intelegerii.

Totodata, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei, acordurile
anticoncurentiale sunt, In special, cele indreptate spre participarea cu oferte
trucate la licitati1 sau la orice alte forme de concurs de oferte.

In speti, intreprinderile SRI. . Catideni-Lux” si SRI, . Tincomert-Grup” au
realizat o intelegere de trucare a licitatiilor, participand, in comun, cu oferte
trucate la procedurile de achizitii publice nr. 4062-op/13 din 16.08.2013,
nr.6957-op/14 din 29.10.2014, nr. 606/15 din 01.07.2015, nr. 569/15 din
22.06.2015, nr. 1966-op/17 din 13.11.2017.

Incilcarea s-a manifestat prin prezentarea de citre SRI ,.Catiddeni-Lux” a
ofertelor de curtoazie cu un pret mai mare decat cel ofertat de catre SRL
.. I'incomert-Grup”, in cadrul acestor proceduri de achizitie publica.

Tntreprinderﬂe SRL . Antratit”, SRL ,Catadeni-Lux™ s1 SRL ,.Tincomert-
Grup™ au realizat o intelegere de trucare a licitatiilor, participand, in comun,
cu oferte trucate la procedura de achizitie publici nr. 5144-op/14 din
30.07.2014. Incalcarea fiind manifestatd prin inaintarea de citre SRL

LSAntrafit” st SRL |, Catddeni-Lux™ a ofertelor cu un pret mai mare, decét
pretul ofertat de SRL .. Tincomert-Grup™.
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151.
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154.

155.
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Similar, in cadrul procedurilor de achizitii publice a carbunelui nr. 1449-0p/16
din 22.08.2016, COP nr. 02 din 24.10.2016, COP nr. 01 din 06.09.2016
intreprinderea SRL ., Tincomer{-Grup™ a inaintat oferte inchise, cu prefuri mai
mari asigurandu-1 intreprinderii SRL | Catddeni-Lux™ castigarea licitatiilor.

In acelasi context, in cadrul procedurii COP din 22.09.2017, intreprinderile
SRL ,.Tincomert-Grup”, SRL ,Catddeni-Lux” s1 SRIL. ,,Mastercons Grup™ au
inamtat oferte fiduciare In asa mod Incét si asigure obfinerea contractului de
achizitie public ofertantului SRI. |, Mastercons Grup”.

Aceleast intreprinderi, SRL . Tincomert-Grup”, SRL ,.Catadeni-Lux™ s1 SRL
.Mastercons Grup” au coordonat comportamentul in cadrul procedurii
nr.7377-op/14 din 21.11.2014, astfel incat ofertele Tnaintate s asigure
atribuirea contractului citre SRL ., Tincomer{-Grup™.

Tntreprinderile SRL ., Tincomer{-Grup”, SRL ,.Catideni-Lux”, SRL , Mastercons
Grup” s1 SRL ,Laridan Lux” au realizat un acord anticoncurential in cadrul
procedurit nr. 225 din 03.08.2018, prin participarea cu oferte trucate in
vederea asigurdrii castigului de citre SRL .. Tincomer{-Grup™.

Cu oferte trucate au participat intreprinderile SRL ,.Citideni-Lux”, SRL
»Imcomerf-Grup™ si SRL ,Laridan Lux” s1 in cadrul procedurii de achizitil
publice nr. COPF din 21.10.2016.

In cadrul licitatiei organizata si destasuratd de IS ,Calea Ferata din Moldova”
din 25.10.2016, intreprinderile SRL ,,Catadeni-Lux” s1 SRL ,Laridan Lux™ au
prezentat oferte de curtoazie In scopul favorizirii ofertei intreprinderii SRL
. I'incomert-Grup™.

In urma investigatiei efectuate, s-a constatat comportamentul anticoncurential
al Intreprinderilor participante in calitate de concurenti independenti la
achizitii prin urmétoarele fapte s1 probe (examinate separat si detaliat in
capitolul ,,Acte si fapte constatate™):

n X

Materialul probator identificat pe parcursul investigatiel a demonstrat cd
pértile implicate nu au avut un comportament independent la achizitiile
analizate, actiondnd in mod concertat, Tn acest sens, fiind identificate
documente de naturd a constata existenta unor contacte intre intreprinderile
concurente, care au influentat comportamentul concurential pe piatd al
acestora, aspect dovedit de conduita intreprinderilor in cadrul procedurilor de
achizitie.
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158.

159.
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In context, este de mentionat ci orice comportament anticoncurential al unui
angajat se atribuie intreprinderii angajatoare, conform jurisprudentei constante
a instantelor Uniunii Europene care a stabilit ¢d avand 1n vedere ¢ exista un
raport de subordonare a angajatulw fatd de angajator, angajatul indeplinindu-
s1 atributiile pentru acesta din urma, angajatul este incorporat in entitatea
economicd.” Astfel, atita timp cat, in indeplinirea sarcinilor de serviciu
angajatul incalcd regulile de concurentd, intreprinderea angajatoare va
raspunde pentru o astfel de incilcare.

Asadar, indiferent de faptul inaintirii oferter de cétre administratorul
intreprinderii sau de un alt angajat al acesteia, imputernicit corespunzator,
aceste actiuni 11 sunt imputate angajatorului/ intreprinderti.

Prin urmare, atat materialul probator identificat pe parcursul investigatiei, cat
s1 comportamentul efecttv manifestat de SRI, . Tincomert-Grup”, SRL
LSAntrafit”, SRL | Catddeni-Lux™, SRI.  Mastercons Grup™ s1 SRL _Laridan
Lux”, demonstreaza faptul ca partile implicate, cu ocazia participarii la
procedurile de achizitii analizate, au realizat un acord/practica concertati de
participare cu oferte trucate, faptd interzisa de prevederile art. 5 alin. (3) lit. d)
st art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurenfei (redactia in vigoare la data
comiterii incdlcarii).

acordul sd aibd ca obiect sau efect impiedicarea, restringerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia

Pentru a se aplica prevederile art. 5 alin. (1) din Legea concurentei,
intelegerea dintre intreprinderi trebuie si aibd ca obiect sau ca efect
impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei. Cuvintele ,.obiect”
sau ,.efect” trebuie interpretate separat, reprezentind cerinte alternative s1 nu
cumulative. Dec1, o intelegere intre intreprinderi poate intra sub incidenta
interdictiei legale dacd are ca obiect sau dacd are ca efect restriclionarea
concurentei, aceasta nu trebuie si aibad s1 obiect s1 efect de restrictionare a
concurentei.

Acordurile de tip cartel dur sunt restrictiondri grave ale concurentei prin
obiect, care sunt considerate cd prin insdsi natura lor pot afecta concurenta, in
sensul restrangerii, impiedicarii sau denaturdrii acesteia. Sunt restrictii care,
din perspectiva obiectivelor urmaérite de regulile de concurentd, au un

? Hotirarea in cauza C-22/98 BECU fi altii v. Comisia, par. 26; In acelasi sens, hotirarea In cauza C-542/14 VM Remonls fi
altii, par. 23

* Hotarérile in Cauza C-542/14, VM Remonls fi altii , par. 24, cauzele conexate 100-103/80, Mtisique diffusion
francaise fi altii, par 97; cauza C -68/12, Slovensko Sporitelna, par. 25
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

potential anticoncurential ridicat, asa incit nu este necesar ca pentru scopurile
urmérite de aplicarea art. 5 alin. (1) din Legea concurentei si se probeze un
efect concret asupra pietei.

In situatia in care intreprinderile is1 coordoneaza activitatea, este evident
viciat caracterul obiectiv al comportamentului acestora, 1ar preturile
bunurilor/ serviciilor comercializate sunt afectate, in mod direct.

Intelegerea pusd in aplicare de citre intreprinderile SR _Antratit”, SRL
SCatddem-Lux”, SRL ,Laridan Lux”, SRL ,Mastercons Grup” si SRL
. I'incomer{-Grup™ a denaturat concurenta in cadrul procedurilor de achizitii
analizate s$1 a diminuat elementul de incertitudine cu privire la
comportamentul concurential al fiecdreia, elementul de independentd a
ficcarer oferte fiind eliminat. Astfel de comportamente reprezintd incalcér
prin obiect ale prevederilor concurentiale.

Interzicerea unei asemenea intelegeri prin obiect este justificata de faptul ca o
asemenea formid de intelegere este consideratd ca fiind diundtoare pentru
functionarea normalé a concurente1, prin Tnsési natura ei. Numai in conditii de
concurentd reald un proces de achizifie se poate desfdsura eficient din punct
de vedere al preturilor, calitatii bunurilor si serviciilor ofertate.

In acest context, participarea intreprinderilor implicate SRL ,,Antratit”, SRL
LCatddem-Lux”, SRI. ,Laridan Lux”, SRI, ,Mastercons Grup” s1 SRL
. I'incomert-Grup”, cu oferte trucate la procedurile de achizitii investigate,
intrd in categoria intelegerilor orizontale, de tip cartel dur, care restrictioneaza
concurenta prin obiect.

Intrucat participarea cu oferte trucate reprezinti restrictiondri grave ale
concurentei prin obiect s1 cad sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d)
st art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurenfei (redactia in vigoare la data
comiterii incélcdriil), nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pentru
a constata cd existi o restringere a concurentei.

Acordurile anticoncurentiale si/sau practicile concertate in cadrul cédrora sunt
coordonate preturile, se participa cu oferte trucate la concursuri de oferte sau
sunt impartite pietele sunt considerate ca fiind de o gravitate deosebitd,
acestea prezentand un asemenea grad de nocivitate pentru concurentd st
consumatori, inciat se admite, in practicd s1 in jurisprudenti, cd nu este
necesard probarea efectelor anticoncurentiale, fiind considerate Incélcari prin
obiect.

Cu toate acestea, in sustinerca afirmatiei c¢d acordul anticoncurential si/sau
practica concertatd analizati reprezintd o restrictionare a concurentei prin
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171.

172.

173.

174.

175.

176.

obiect au fost luati in considerare: confinutul acordului, scopurile acestuia,
contextul in care s-a aplicat s1 comportamentul efectiv al parfilor pe piatd,
precum g1 aptitudinea acestuia de a impiedica, restringe sau denatura
concurenta.

In ceea ce priveste analiza confinutului acordului anticoncurential si/sau
practicii concertate, s-a luat in considerare comportamentul anticoncurential
al partilor implicate in contextul participérii la procedurile de achizitii.

Din coroborarea tuturor elementelor probatorii aflate la dosarul cauzei, se
mentioneazd c¢d fiecare dintre intreprinderile implicate putea Tndeplini in mod
individual cerintele din documentatiile de atribuire.

Scopul obiectiv al acordului anticoncurential si/sau practicii a rezultat din
comportamentul adoptat de intreprinderi cu ocazia participarii la procedurile
investigate. In acest context, acordul anticoncurential si/sau practica
concertatd a avut ca scop asigurarea adjudeciril contractelor de Intreprinderea
prestabiliti de membrii cartelului, prin distorsionarea concurentei in cadrul
licitatiei.

Intreprinderile au avut acelasi scop anticoncurential de trucare a procedurilor
de achizifii, urmérind sa ob{ind un profit superior decét in cazul unui mediu
concurential. Astfel intreprinderile, au coordonat comportamentul avand un
singur scop anticoncurential, si anume distorsionarea concurentei prin
participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii.

In ceea ce priveste impartirea pietelor, intreprinderile au avut ca scop
anticoncurential, adjudecarea unor contracte, care in situatia unei proceduri de
achizitie concurentiale, acesta nu ar fi putut f1 adjudecat sau ar putut fi
castigat la un pret mai redus.

Referitor la contextul economic si juridic in care s-a derulat acordul
anticoncurential si/sau practica concertatd analizatd, trebuie de precizat ca
autoritdtile contractante vizau atribuirea contractelor, prin proceduri de
achizitie, in conformitate cu prevederile incidente in domeniul achizitilor.
Aceasta f1ind unica modalitate de manifestare a concurentei pe aceasta piata.

Cererile erau lansate de autorititile contractante, care, in functie de
necesitatea obiectiva stabilita, instituia anumite criterii de calificare si selectie
in documentafia de atribuire pentru fiecare obiectiv licitat pe care
intreprinderile participante trebuie sa le indeplineasca.

Oferta era reprezentata de totalitatea Intreprinderilor care indeplinesc criteriile
de calificare s1 selectie stabilite de autoritatea contractantd prin documentatia
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178.

179.

180.

181.

de atribuire s1 care is1 manifestd intentia de a participa la procedur1 de
achizitie.

In cadrul procedurilor de achizitie pentru atribuirea contractelor,
intreprinderile participante trebuie s concureze in mod real pentru castigarea
acestor contracte. Decizia de a participa la o procedurd de achizitie apartine
fiecaru1 operator economic §i face parte din strategia sa comerciald, fara a
exista comunicari cu ceilalti ofertanti.

Este cunoscut faptul cd un proces de achizifie se poate desfdsura eficient din
punct de vedere al raportului pret/ calitate numai in condifii de concurenti
reala. Depunerea ofertelor in cadrul unei proceduri de achizitie trebuie si
reprezinte rezultatul unor pluralititi de manifestiri independente de vointa. In
mésura in care ele reprezintd insa rezultatul concertiirii, acestea au aptitudinea
de a induce in eroare autoritatea publicd contractanti asupra naturii, Intinder,
scopului  §1 intensititii concurentei. Asadar, astfel de intelegen
anticoncurentiale/practici concertate intre ofertanti conduc la sciderea
presiunii  concurentiale in cadrul procedurii de achizifie, avand, astfel,
aptitudinea de a restrange concurenta. Totodatd, existenta unor intelegeri
anticoncurentiale sifsau practict concertate In cadrul unei procedurt de
achizitie diminueazd resursele bugetare si ale contribuabililor, scade
increderea publicd in procesele competitive s1 submineazd beneficiile unei
piete concurentiale.

Analiza aptitudinii acordului de a impiedica, restringe sau denatura
concurenta pe piata analizatd implicd evidentierea potentialelor efecte de
restrangere, Tmpiedicare, denaturare a concurentei, fard a 1 necesard
demonstrarea producerii efective a acestora.

Asa cum s-a precizat anterior, procedura de achizitie reprezintéd cadrul in care
se manifestd concurenta pentru obtinerea contractelor. In cazul de fata,
aptitudinea acordului anticoncurential si/sau practicii concertate de a afecta
concurenta rezultd din faptul ca, in cadrul procedurilor de achizitie organizate
de autoritifile contractante, aceasta a fost eliminatd intre intreprinderile
implicate care au decis sd nu mai concureze Intre ele, inlocuind concurenta
reald cu o cooperare efectivi.

In situatia unor achizitii in care sunt antrenate fonduri publice, denaturarea
concurentei Intre ofertanti ar conduce la ineficientd in cheltuirea banilor
publici destinati achizifionirii anumitor produse. Prin urmare, rezultd cid
acordul anticoncurential si/sau practica concertatd investigatd este susceptibild
de a determina achizitionarea de cétre autorititile contractante a unor produse
mai scumpe in detrimentul consumatorilor.
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183.

184.

185.

186.

VL

187.

188.

Comportamentul anticoncurential al intreprinderilor SRI. | Antrafit”, SRL
LCatddeni-Lux”, SRL ,Laridan Lux”, SRL ,Mastercons Grup” si SRL
. I'incomer{-Grup™ a avut ca obiect eliminarea concurenfei dintre ele, in
contextul participérii la procedurile de achizifie publice investigate, in sensul
art. 5 alin. (1) din Legea concurentei.

In acest fel, comportamentul anticoncurential al celor 5 (cinci) intreprinderi in
contextul participarii la procedurile de achizitie publice investigate,
coordonarea comportamentului s1 depunerea unor oferte concertate a avut ca
obiect eliminarea concurentei dintre aceste intreprinderi.

Acordurile sau practicile concertate in cadrul cdrora sunt coordonate preturile,
se participa cu oferte trucate la concursuri de oferte sau sunt Impértite pietele
sunt considerate ca fiind de o gravitate deosebitd, acestea prezentind un
asemenea grad de nocivitate pentru concurentd si consumatori, incat se
admite, in practicd s1 in jurisprudentd, cd nu este necesarad probarea efectelor
lor anticoncurentiale, fiind considerate incélciri prin obiect. Intrucit acordul
anticoncurential si/sau practica concertatd este interzis prin obiect, nu este
necesard analiza efectelor.

In concluzie, cele 5 (cinci) parti implicate cu ocazia participdrii la achizitiile
analizate au realizat acorduri si/sau practici concertate, avand un singur scop
anticoncurential, s1 anume distorsionarea concurentei prin participarea cu
oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitie.

Luind in considerare faptele constatate pe parcursul investigatiei, se sustine
cd in cadrul investigafier au fost identificate probe suficiente care ar
demonstra comportamentul anticoncurential al SRL |, Antratit”, SRL
LCatddem-Lux”, SRI. ,Laridan Lux”, SRI, ,Mastercons Grup” s1 SRL
- Tincomert-Grup™ Indreptat spre participarea cu oferte trucate la procedurile
de achizitii analizate, actiuni ce contravin prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) s1
art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurente.

EXERCITAREA DREPTULUI LA APARARE

Urmare a finalizdri investigatiei a fost Intocmit raportul de investigatie
referitor la actiunile anticoncurentiale a intreprinderilor SRI, |, Antrafit”, SRL
LCatddem-Lux”, SRL , Tincomert-Grup”, SRL , Mastercons Grup” s1 SRL
Laridan Lux”, participante la procedurile de achizifii publice examinate.

In vederea exercitarii dreptului la aparare, raportul de investigatii a fost
transmis partilor prin scrisorile: SRL ,Mastercons Grup” - nr. 3<, SRL
LSAntratit” - nr. 3<; SRL | Catddeni-Lux” - nr. 3<; SRL , Tincomert-Grup™ -
nr. < si SRL , Laridan Lux” - nr. 3<
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In baza cererii depuse, la data de 3<, a fost oferit accesul la dosarul de
investigatic a reprezentantilor SRL ., Tincomert-Grup” — 3<, fapt consemnat
in Declaratia de acces la dosar.

La data de 2<, respectiv, < acces la dosar a fost oferit si reprezentantului
SRL ..Catadeni-Lux” — 3<, fapt consemnat in Declaratia de acces la dosar.

Intreprinderile au prezentat observatii la raportul de investigatii prin
scrisorile: SRL _Laridan Lux” - nr. 3<; SRL . Céitadeni-Lux” - nr. 3<; SRL
~Mastercons Grup” - nr. 3<; SRL ,Antratit” - nr. <, respectiv, SRL
. Tincomert-Grup” - nr. 3< totodatd, ultimul a solicitat audieri pe caz.

Urmare a prezentérii observatiilor asupra raportului de mvestigatii, la data de
3< pirtile au fost invitate la sedintele de audieri, dupa cum urmeazi: , SRL
.- Tincomert-Grup” prin scrisoarea nr. 3<; SRL | Catideni-Lux” - nr. 3<; SRL
LSAntratit” - nr. 3<; SRL . Laridan Lux” - nr. 3< si SRL ,Mastercons Grup” -
nr. 3<.

La data de < a fost desfasuratd sedinta de audieri cu participarea
reprezentantului SR | Catadeni-Lux™, care a reiterat observatiile transmise
prin scrisoarea nr. 3<.

In acest sens, este relevant de mentionat ¢ in acord cu prevederile art. 64
alin. (8) din Legea concureniei, neprezentarea sau renuntarea la audiere,
precum si refuzul oricarei declarafii nu constituie impedimente pentru
continuarea procedurit de mvestigatie. Mai mult decat atat, niciuna din
intreprinderile care nu s-a prezentat la audieri nu a solicitat amanarca
sedintelor. In plus, ca raspuns la invitatie la audieri, intreprinderea SRL
,» L 1incomert-Grup™ s1 SRL , Antratit” au solicitat ca la adoptarea decizie1 si fie
luate in calcul argumentele invocate in observatii.

Astfel, in cadrul procedurii de asigurare a dreptului la aparare prin prezentarea
observatiilor, de catre parfi au fost formulate mai multe opinii expuse in
continuare.

Observatiile partilor implicate si pozitia Consiliului Concurentei
1. Expirarea termenului de prescriptie

Intreprinderile invocd faptul ¢i termenele de prescriptic ar fi expirat, in
conformitate cu art. 81 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentel, respectiv,
Consiliul Concurentei este In imposibilitate legald de a constata si sanctiona
pretinsa incdlcare. Totodatd, se invocd faptul necunoasterii existenfei unei
mvestigatii, respectiv, neinformarea in conformitate cu Codul administrativ
nr. 116/2018.
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198.
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201.

202.

Pozitia Consiliului Concurentei

Potrivit prevederilor art. 81 alin. (1) din Legea concurentei, dreptul
Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni pentru incdlcarea prevederilor
legii se prescric in termen de 5 ani, in cazul savarsirii unei practict
anticoncurentiale previzute de Lege, exceptie facind actiunile prevazute la
art. 15-19 s1 68 din Lege. Concomitent, art. 81 alin. (2) din Lege prevede ca,
in cazul incilcdrilor care au caracter continuu sau repetate, termenul de
prescriptie incepe sd curgd de la data incetiri1 incdlcari.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea concurenfei, orice act emis de cétre
Consiliul Concurentel in scopul examindrii preliminare sau investigirii unet
incdlcari intrerupe cursul termenului de prescriptie pentru aplicarea de
sanctiuni previzut la art. 81. Intreruperea termenului de prescriptie produce
efect de la data comunicarii de catre Consiliul Concurentei a actului emis,
comunicare facuti cel pufin unei intreprinderi sau asociafii de intreprinderi
care a participat la sivérsirea incalcarii.

Dupa intreruperea cursului termenului de prescriptie Incepe sd curgd un nou
termen, cu o duratd similard, de la data la care Consiliul Concurenifei a emis
unul din actele mentionate la alin. (2). Termenul de prescrip{ie va expira cel
tarziu in ziua in care s-a scurs o perioadd egala cu dublul termenului de
prescripiic aplicabil pentru sdvarsirea incalciri in cauzd, fard si fi aplicat
Consiliul Concurentei o sanctiune prevazuti de prezenta lege.

In cazul dat, termenul de prescriptie a fost suspendat prin emiterea Ordinului
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 3< prin care s-a dispus efectuarea
inspectiilor inopinate la sediul SRL ,.Céataddeni-Lux” si Ordinului Presedintelu
Consiliului Concurentei nr. 3< prin care s-a dispus efectuarea inspectiilor
mopinate la sediul SRL | Tincomert-Grup™.

Potrivit art. 2 alin.(2) din Codul administrativ, anumite aspecte ce fin de
activitatea administrativd privind domenii specifice de activitate pot fi
reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la prevederile
prezentului cod numai daca aceastd reglementare este absolut necesard si1 nu
contravine principiilor prezentului cod.

2. Probatoriul administrativ si fapte incriminate

Intreprinderile invocd necunoasterea sursei probelor administrate, locul s
veridicitatea acestora, precum si in cazul unora, declaratii cd ofertele nu ar
aparfine Intreprinderii.

Pozitia Consiliului Concurentei
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204.

205.

2006.
207,
208.
209.

210.

211.

212,

Conform art. 52 alin. (9) din Legea concurentei, in realizarea atributiilor
previazute de lege, Consiliul Concurenfel poate utiliza in calitate de probe
informatiile s1 documentele colectate de catre alte autonitdfi si institutil
publice in derularea activititii specifice a acestora.

Copiile ofertelor intreprinderii in cadrul procedurilor de achizitie publicd au
fost obtinute de Consiliul Concurenter de la autoritatile contractante care au
organizat s1 desfasurat aceste proceduri. Astfel, veridicitatea celor furnizate
tine de persoanele responsabile care au remis informatia.

Lipsa rapoartelor economice sau a unor expertize

Pirtile la dosar indica lipsa rapoartelor economice si a unor expertize care
ar confirma constatarile de <.

Pozitia Consiliului Concurentei
<
<
<
<

Argumente cu privire la probatoriu insuficient

Intreprinderile sustin cd probatoriul administrat nu este suficient s1 ferm
pentru stabilirea existente1 incéilcéari.

Pozitia Consiliului Concurentei

Standardul probatoriu impune cé, pentru a constata existenta uneir ncélcari,
trebuie furnizate dovezi suficient de precise si solide, insa fara a f1 necesar ca
ficcare probad examinatd In mod individual s indeplineascd criteriile de
standard probatoriu, c1 fiind suficient ca dovezile obfinute de citre autoritatea
de concurentd, In ansamblul lor s1 coroborate, sd indeplineasca aceste criter.
In materia practicilor anticoncurentiale, plecind de la premisa principial
valabild cd activitatile pe care acestea le implicd au loc Intr-o manierd
clandestind, documentele asociate fiind reduse la minim, instantele europene
au stabilit cd autoritatea de concurentd are dreptul la libera apreciere a
probelor, singurul criteriu relevant fiind credibilitatea acestora.

Conform prevederilor art. 52 alin. (5) din Legea concurentei, In scopul
aplicdrii prezentei legi, Consiliul Concurentei admite atat probe directe, cat si
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214.
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216.

probe indirecte. In acest sens, dupi cum reiese din jurisprudenta europeani
stabilitd (de ex., Cauza PVC II5), autoritatea de concurentd trebuie si
demonstreze ca faptele constatate in decizia sa nu se pot explica altfel decat
printr-o concertare intre intreprinderi. In astfel de caz, intreprinderile, pentru a
combate constatarile autoritifil, urmeaza sd stabileasca Imprejurari care pun
intr-o lumind diferitd faptele stabilite de autoritatea de concurentd si care
permit astfel substituirea explicatiei refinute de autoritate cu o altad explicatie a
faptelor.

Cu toate acestea, aceasti reguld stabilitd in jurisprudenti nu este aplicabila
atunci cand dovada concertarii dintre intreprinderi nu rezultd din simpla
constatare a unui comportament paralel pe piatd, ci din Inscrisuri din care
reiese ci practicile erau rezultatul unei concertiri. In aceste conditii,
intreprinderilor le revine nu numai sarcina de a prezenta o pretinsa alta
explicatie a faptelor constatate de autoritatea de concurenta, ci si sarcina
de a contesta existenta acestor fapte stabilite in temeiul inscrisurilor
prezentate de autoritate

Prin urmare, Consiliul Concurentei trebuie si aducd dovezi suficient de
precise si coerente pentru a susfine convingerea fermd ci presupusa incélcare
s-a produs. Este de ajuns ca intreg corpul probatoriu pe care s-a bazat
autoritatea, privit ca ansamblu, sd intruneascd aceste cerinte. In acest sens, nu
se poate cere ca o singurd probd sau fiecare probd sd dovedeasca existenta,
intinderea, natura, participantii la sivérsirea faptei. In cazul de fata, analiza
tuturor documentelor s1 informatiilor in ansamblu a condus la fundamentarea
concluziei cd s-a produs o incidlcare a Legin prin facilitarea faptel
anticoncurentiale de impértire a pietei.

In prezenta decizie, incdlcarea este demonstratd nu numai 3< ci si de existenta
unui comportament subsecvent de piati al acestora si de legatura de
cauzalitate intre cele doud elemente.

3. Observatii in privinta asigurarii dreptului la aparare

Unele din Intreprinderi invocd lipsa 1n cadrul accesului la dosarul cauzei a
unor acte/informatii considerate ca fiind confidentiale, fard careva solicitan
exprese din partea Intreprinderilor.

Pozitia Consiliului Concurentei

* Cauza conexi T-305/94 etc., Limburgse Vinyl Maatschappif si altii vs Comisia [1999] ECR I1-931, par. 725-728.
® Cauza T-401/08, Séveltijain T ekijanoikeustoimisto Teosto ry vs. Comisia; [ECLIEU:T:2013:170]; pet. 96
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Potrivit art. 60 alin. (2) din Legea concurentel, partile in cauzd care fac
obiectul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei au dreptul de acces
la dosarul Consiliului Concurenfei, sub rezerva interesului legitim al
intreprinderilor de a-si proteja secretele comerciale si alte informati
confidentiale. Dreptul de acces la dosar nu include accesul la informatiile a
caror dezviluire ar putea afecta concurenta, la informatiile confidentiale s1
documentele interne ale Consiliului Concurentei, la observatiile altor parti la
raportul de 1investigatie, la corespondenta Consiliului Concurenter cu
autoritatile de concurentd din alte state, la informatiile protejate de alte legi.
Accesul la dosar se acordd la cererea scrisd a pdrfilor in cauzd, dupid
transmiterea de cétre Consiliul Concurente1 a raportulur de investigatie.

Dreptul de acces la dosar al une1 intreprinderi nu se poate exercita cu
afectarea activitifil unei alte intreprinderi.

Totodata, obligatia legala a angajatilor Consiliului Concurentei de protejare a
informatiilor confidentiale la care au avut acces, nu poate fi calificata ca fiind
o infractiune, spre deosebire de carteluri, care sunt pasibile sanctiondrii
penale.

4. Determinarea pietei relevante si continuitatea incélcarii

Se susfine cd piata relevantd este stabilitd eronat, fiind cumulate toate
procedurile de achizitie mvestigate s1 pietele relevante, fiind stabilitd o
perioada continua.

Pozitia Consiliului Concurentei

Desi, conform regulii generale, stabilite in art. 28 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183/2012, examinarea problemelor concurentiale si evaluarea
unel cauze de concurenid se efectueazd in cadrul piefei relevante, in
conformitate cu art. 28 alin. (2) din legea prenotatd, determinarea piete1
relevante este necesard in special pentru: evaluarea concentrarilor economice
s1 analiza modificdrilor structurale care afecteaza, investigarea abuzurilor de
pozitic dominantd, stabilirea existentelr unor restricfii semnificative ale
concurentel s1 evaluarea compatibilititii cu mediul concurential normal a
ajutorului de stat. Or, definirea pietel relevante In cazul cartelurilor, in special
in cazul participdrii intreprinderilor la licitatatii cu oferte trucate, definirea
strictd a piete1 relevante nu este esentiala.

Mai mult decét atit, dupd cum s-a mentionat mai sus, in cazurile in care
aceeasl actiune sau practicd stabilitd intre pérti, care constituie incélcarea
Legii concurentei, se referd la mai multe proceduri de achizitii, actiunile
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concrete ale partilor in cadrul fiecarer proceduri pot fi examinate ca parfi
componente a unei Incalcidn care se manifestd Tn mai multe proceduri de
achizi{ii publice. Prin urmare, o acfiune/practicd unicad poate include mai
multe proceduri de achizitii publice.

223, Informatiile cumulative cu privire la mai procedurile de achizitii analizate in
prezenta decizie, la care au participat intreprinderile vizate (a se vedea tabelul
16 din prezenta decizie, mclusiv, cumulul informatiilor de la sectiunea acte si
fapte constatate), demonstreazi intenfila comund a Iintreprinderilor de
coordonare a comportamentului pe piati, de participare cu oferte trucate la
concursuri de oferte, cu un singur scop si anume distorsionarea concurentei.

224, Dupd cum mentioneazd si intreprinderea, procedurile de achizitie cu obiect
similar celor investigate sunt desfasurate periodic, in dependentd de
necesitatile proprii ale autorititii contractante, totusi, participarea constanta a
intreprinderilor la aceste proceduri demonstreazd ca intelegerea partilor a
depasit obiectul unei singure proceduri.

225. Totodatd, in ceea ce priveste obiectul licitatiei, este eronatd afirmatia
intreprinderii precum cd obiectul diferd de la o licitatie la alta, Intrucat
obiectul contractelor de achizitie publici este reprezentat de codul CPV.

226. Existenta unei practici sau a unui acord anticoncurential trebuie dedusd
dintr-un anumit numar de coincidente s1 de indicii care, luate impreuna, pot
constitui, In absenta uner alte explicatii coerente, dovada unei incalcér a
normelor de concurenti. Astfel de indicii s1 de coincidente permit, atunci cand
sunt evaluate global, sd se dezviluie nu numai existenta unor comportamente
sau acorduri anticoncurentiale, c¢i s1  durata unui comportament
anticoncurential continuu si perioada de aplicare a unui acord incheiat cu
incalcarea normelor de concurent’.

227. Pe de alta parte, o astfel de incillcare poate rezulta nu numai dintr-un act
1zolat, c1 51 dintr-o serie de acte sau dintr-un comportament continuu. Aceasta
interpretare nu poate i repusd 1n discutie pentru motivul ¢ unul sau mai
multe elemente ale acestei serii de acte sau ale comportamentului continuu ar
putea constitui ele insele s1 privite 1zolat o incélcare a normelor de
concurentd. In ipoteza in care diferitele actiuni se inscriu intr-un ,plan de
ansamblu”, din cauza obiectulul identic al acestora, constand In denaturarea
concurentei in cadrul pietei comune, Comisia are dreptul sa stabileascd

7 Hotararea Curtii Aalborg Portland si altii/Comisia, punctul 57, si Hotararea Curtii din 21 septembrie 2006,
Nederlandse Federatieve Vereniging voor de Groothandel opElektrotechnisch Gebied/Comisia, C-105/04 P, Rec., p.
[-8725, punctele 94-96 si jurisprudenta citatd
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raspunderea pentru aceste actiuni in functie de participarea la incilcare,
ot A « 8
privitd in ansamblul sdu”.

228. In ceea ce priveste lipsa dovezii referitoare la existenta unui acord in anumite
perioade sau, cel putin, referitoare la punerea sa in aplicare de citre o
intreprindere intr-o anumitd perioada, trebuie amintit faptul cd nu s-a facut
dovada incélcarii pentru anumite pericade nu se opune ca incilcarea sa fie
consideratd ca fiind constituitd dintr-o perioadd totala mai mare decat acestea,
din moment ce o astfel de constatare se bazeaza pe dovezi obiective si
concordante. In cadrul unei incilciri care se intinde pe mai multi ani, faptul
cd manifestdrile intelegerii intervin in perioade diferite, care pot {1 separate
prin intervale de timp mai mult sau mai putin lungi, nu are nici o influenti
asupra existentei aceste1l intelegeri, cu conditia ca diferitele actiuni care fac
parte din aceastd incalcare sd urméreasci un singur scop si sd se inscrie in
cadrul unei incilcari cu caracter unic si continuu’.

229.In aceastd privintd, in jurisprudenti au fost identificate mai multe criterii
pertinente pentru aprecierea caracterului unic al unei incdlcari, $i anume
identitatea obiectivelor practicilor in cauzi, identitatea serviciillor s1 a
produselor in cauzd, identitatea Intreprinderilor care au participat la incélcare
si identitatea modalititilor de punere in aplicare a acesteia. In plus, identitatea
persoanelor fizice implicate pe seama intreprinderilor si1  identitatea
domeniului de aplicare geografic al practicilor in cauzd sunt de asemenea
elemente susceptibile sa fie luate in considerare in cadrul acestel examindri.

230. Atunci cand aceste condifii sunt Indeplinite, notiunea de incélcare continui
permite aplicarea unei amenzi pentru intreaga perioadd a incalcarii luatid in
considerare s1 determind data la care incepe si curgd termenul de prescriptie,
s1 anume data la care incalcarea continui a incetat.

231. Atunci cand se poate considera cé participarea unei intreprinderi la incilcare a
fost intreruptd s1 atunci cand Intreprinderea a participat la incélcare inainte si
dupa aceastd Intrerupere, aceastd incélcare poate fi calificatd drept repetata
dacd — la fel ca in cazul incilcérii continue — existd un obiectiv unic urmarit
de aceasta inainte s1 dupa intrerupere, ceea ce se poate deduce din i1dentitatea
obiectivelor practicilor In cauzi, a produselor in cauzi, a Intreprinderilor care
au participat la coluziune si a principalelor modalitifi de punere in aplicare a
acesteia, din 1dentitatea persoanelor fizice implicate pe seama intreprinderilor

® Hotararea Aalborg Portland si altii/Comisia, punctul 258, si Hotirdrea Nederlandse Federatieve Vereniging voor
de Groothandel op ElektrotechnischGebied/Comisia, punctul 110

? Hotdrarea NederlandseFederatieve Vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied/Comisia, punctele
97 51 98; a se vedea de asemenea In acest sens Hotérdrea Aalborg Portland si alfii’Comisia, punctul 260
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s1, in sféarsit, a domenmului de aplicare geografic al practicilor respective. In
A s - 10
acest caz, incilcarea este unica si repetatd.

5. Aspecte privind achizitiile publice

Se argumenteazd prin mai multe prevedert din Legea privind achizitiile
publice nr. 131/2015, referitor la necesitatea intervenirii autoritétii
contractante, Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor s1 Agentiel
Achizitii Publice pe parcursul procedurilor de achizitii publice.

Pozitia Consiliului Concurentei

Legea nr. 131/2015 reglementeazd principiile generale de organizare si
desfasurare a procedurilor de achizifii publice, drepturile si obligatiile
participantilor, atribufiile grupului de lucru, solutionarea litigiilor etc.

Legea concurenter reglementeaza cadrul juridic al protectiel concureniei,
inclusiv al prevenirti $1 al contracardrii practicilor anticoncurentiale s1 a
concurentel neloiale, al realizérii concentririlor economice pe piat, stabileste
cadrul juridic privind activitatea si competenfa Consiliului Concurentei,
respectiv, responsabilitatea pentru incélcarea legislatiei in  domeniul
concurentei.

Astfel, se constati ca atributille mstitutulor invocate/indicate sunt
diferite/distincte in partea ce tine de procedurile de achizitie publica.

In unele cazuri, intreprinderile invoci faptul ci daci nu au cAstigat
procedurile de achizifie publicd, nu au prejudiciat autoritatea contractantd,
statul s1 mai ales ceilalti ofertanti la procedura.

Pozitia Consiliului Concurentei

Acordurile anticoncurentiale, in special, de tipul celor analizate/investigate -
trucarea ofertelor, sunt de o asa o nocivitate asupra mediului concurential,
incat nu este necesard demonstrarca unor efecte concrete. Asadar, nu sunt
relevante, la caz, rezultatele procedurilor de achizitii.

Totodata, determinarea prejudiciilor invocate tine de competenta organelor
procuraturii, insd in jurisprudentd, In cazul trucdrii ofertelor in cadrul
procedurilor de achizifii, prejudiciul este valoarea contractului rezultat din
trucarea ofertelor.

19 {lotararea Tribunalului din 20 martie 2002, Dansk Rerindustri/Comisia, T-21/99, Rec., p. II-1681, punctul 67-68;
Hotararea Curtii din 21 septembrie 2006, Technische Unie/Comisia, C-113/04 P, Rec., p. I-8831, punctele 170 si
171, Hotérarea Tribunalului din 27 septembrie 2006, Jungbunzlauer/Comisia, T-43/02, Rec., p. II-3435, punctul 312
51 Hotdrdrea Tribunalului din 15 unie 2005, Tokai Carbon si alfiiComisia, T-71/03, T-74/03, T-87/03 51 T-91/03,
nepublicati In Recueil, punctele 118, 119 51 124,
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6. Durata investigatiei

Este invocatd tergiversarea investigatier si1  incdlcarea principiulu
rezonabilitifii, cu extinderea perioadei de investigare de aproape 10 ani.

Pozitia Consiliului Concurentei

Reiesind din faptul cd Legea concurentel nu stabileste un termen, investigatia
dureazd atat timp, cét este necesar pentru demonstrarea incalcérii sau lipsa
acestela, durata imnvestigatiei este influentatd de diferiti factori si1 interni, st
externi.

In cazul investigatiei vizate, la data de 16.02.2022 Plenul Consiliul
Concurentel a adoptat o decizie de constatare a Tncdlcarii in privinta altor
intreprinderi. Totodata, de-a lungul timpului, investigatia a fost realizatd de
diferifi raportori, fiecare aviand nevoie de timp suficient pentru a face
cunostintd cu materialele dosarului i formarea unei opinii proprii vizavi de
aceasta.

7. X
<

Pozitia Consiliului Concurentei

243. <

244,
245.
246.
247,
248,
249,

KA X XXX

250. X

251.
252,
253.

254,

Pozitia Consiliului Concurentei

<
<
<
Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei precizeazd ci, potrivit principiilor din  dreptul
concurentel, poate 1 retinutd raspunderea Iintreprinderii pentru faptele
angajatilor sdi. In mod concret, o Intreprindere trebuie sd accepte antrenarea
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raspunderii pentru toate comportamentele ilicite ale angajatilor, inclusiv
pentru cele care au apdrut fird cunostin{d si1 fard aprobarca expresd a
intreprinderii, Tn masura in care aceste comportamente se petrec in domeniul
de raspundere a intreprinderii. In general, aceasta situatie se regiseste in cazul
in care actiunile in discutie au fost realizate in numele intreprinderii de cétre
angajatii acesteia In legdtura cu activitatile lor curente.

Autoritatea de concurenti nu trebuic sa facd dovada existenfei unui
mandat/autoriziri din partea reprezentantilor legali/statutari a1 intreprinderu
pentru faptele angajatilor. Pentru refinerea raspunderti SRI, ,Catadeni-Lux”
nu era necesar ca angajatii acesteia sa defind puteri de reprezentare a societétii
sau sd fie autorizali de organcle de reprezentare ale companiel pentru
participarea la o practicid anticoncurentiali. In hotirarea Curtii Europene de
Justitie pronuntatd in cauza C-68/12 Slovenska Sporitelna, s-a refinut ci
.pentru a constata existenta unui acord care restringe concurenta nu este
necesar si se demonstreze comportamentul personal al reprezentatului statutar
al unei intreprinderi sau consimtimantul special sub forméd de mandat, prin
care acest reprezentant a autorizat comportamentul angajatului sau care a
participat la o reuniune anticoncurenfiala™. Potrivit Curtii in aceeasi cauzi,
participarea la intelegeri interzise de Tratat constituie cel mai adesea o
activitate clandestind, care nu se supune unor reguli formale. Sunt rare
situatiile in care reprezentantul Intreprinderii participa la o reuniune avand
mandat pentru comiterea unei incalcéri”.

o<

CONCLUZII $SI CONSECINTE

Caracteristica incdalcdarii

De obicei, un cartel functioneaza prin intermediul unui ansamblu de actiun
intreprinse de intreprinderile participante in scopul realizarii unui scop
comun, care se poate derula pe durate mari de timp.

Cu toate ca un cartel este un demers comun, fiecare participant poate avea
rolul siu specific. Acordurile sunt in mod inevitabil rezultatul colaborarii mai
multor iIntreprinderi, coautoare ale incdlcirii, dar a caror participare la
incélcarea respectivd poate avea diferite forme. Astfel, o incédlcare a art. 5 din
Legea concurenfer poate fi nu numai rezultatul unei actiuni izolate, ci, de
asemenea, al unei serii de actiuni sau al unui comportament continuu.

In cazul investigat, partile implicate, in vederea participarii la procedurile de
achizitii, in perioada 2013 - 2018, au coordonat comportamentul avand ca
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scop distorsionarea concurentei prin participarea cu oferte trucate la licitatii
sau la orice alte forme de concurs de oferte.

In realizarea acestui scop, intreprinderile au adoptat un comportament de
simulare a concurentei. Asadar, conduita Intreprinderilor reprezintd un
comportament continuu caracterizat printr-un singur scop, constituind o
incélcare unica s1 continud.

Consecintele juridice

Reiesind din cele expuse mai sus, In conformitate cu art. 71 din Legea
concurentei, Plenul Consiliului Concurentei are dreptul sd aplice, prin decizie,
intreprinderilor amenzi in cazul in care, Tn mod intenfionat sau din neglijenta,
aceste Intreprinderi incalcd prevederile art. 5 din Legea concurente.

Conform art. 72 din Legea concurenfei (redactia in vigoare la data comiteri
incdlcarii), nivelul de bazd al amenzii pentru incédlcarea normelor materiale
ale legislatiei concurentiale se determind in functie de gravitatea si1 durata
faptel. Nivelul de bazd se obtine prin inmultirea procentulul determinat in
functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incélcarii.

Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea concurentel, se
face tindnd cont de gravitatea si durata faptei, luind in considerare criteriile
prevazute de art. 72 alin. (2), alin. (3) s1 alin. (5) al aceluiast act normativ.
Totodatd, cuantumul amenzii se bazeazd pe determinarea unui nivel de bazi
care se poate majora in cazul existente1 circumstan{elor agravante sau se poate
reduce in cazul existentei circumstantelor atenuante.

La evaluarea graviti{ii incalcirii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se 1au in considerare imprejurarile relevante cazului, in special,
natura fapte1 savarsite, dimensiunea s1 importanta pietei relevante, precum si
dimensiunea geograficd a pietei relevante.

Conform art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, nivelul de bazd al
amenzii calculat pentru gravitatea faptei constituie de la 2% pand la 4% din
cifra totald de afaceri realizatdi de cétre Intreprinderile implicate In anul
financiar anterior sanctiondrii pentru faptele de gravitate mare, precum sunt
acordurile orizontale de tipul cartelurilor dure, definite de art. 7 alin. (1) st
calificate ca incélcare a art. 5 din LLegea concurentei.

Din punct de vedere al gravititii, se constatd cd intreprinderile investigate au
participat la proceduri de achizifii a unor produse de importantd, organizate de
autoritdti contractante ce vizau anumite localitdfi din zone distincte in Centrul

s1 Nordul tarii. Totodata, faptele anticoncurentiale savarsite de intreprinderile
SRL ., Antratit”, SRL ., Cétadeni-Lux”, SRL ,Laridan Lux”, SRL . Mastercons
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Grup” s1 SRL ,, Tincomert-Grup™, in cadrul acestor proceduri de achiziti sunt
de gravitate mare, deoarece reprezintd o ncdlcare prin obiect, constatindu-se
un acord anticoncurential orizontal de tip cartel dur (incélcarea art. 5 alin. (3)
lit. d) s1 art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei). Urmare, factorul de
gravitate a fost stabilit de >< pentru SRL , Antratit”, SRL _Laridan Lux™ si
SRL ,Mastercons Grup”, respectiv, 2< pentru SRL ,,Catideni-Lux si SRL
- Tincomert-Grup™.

In conformitate cu prevederile art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, in
Junctie de duratd, faptele se impart in 3 categorii: fapte de scurtd durati (mai
putin de un an) sau cu consumare instantanee: factor 1; fapte de duratd medie
(de la un an la cinci ani): factor 1.2; fapte de lunga duratd (peste cinci ani):
factor 1,4. In situatia in care o intreprindere care a participat la o incilcare
unicd s1 continud, al carei ultim element constitutiv a constat in prezentarea
concertatd cu concurentii sii la o cerere de ofertd, durata Incélcarii corespunde
pericadel scurse panda la data semndrnn contractului incheiat intre
intreprinderea castigitoare si autoritatea contractantd in temeiul ofertel
concertate pe care a prezentat-o intreprinderea.11 Urmare, cu luarea in
considerare a celor expuse, la cazul examinat, se constatd cd durata
incilcarilor admise de intreprinderi s-a incheiat odati cu semnarea
contractului din lista de proceduri de achizitii la care a participat operatorul
economic.

Actiunile savarsite de SRL ,,Catadeni-Lux” si SRL ,, Tincomert-Grup” sunt
cuprinse intre data de 06.08.2013 (ca fiind data publicdrii primului anun{ de
participare la procedura de achizitie publica nr. 4062-op/13 din 16.08.2013) s1
20.08.2018 (ca fiind data atribuirii contractulu in cadrul procedurii nr. 225
din 03.08.2018), respectiv fiind calificate ca fapte de lungd duratd, cu
aplicarea factorului 1,4,

Actiunile sdvarsite de SRL ,,Laridan Lux” sunt cuprinse intre data de
04.10.2016 (ca fiind data publicirii primului anunt de participare la COPF
din 21.10.2016) s1 20.08.2018 (ca fiind data atribuinii contractului in cadrul
procedurii nr. 225 din 03.08.2018), respectiv fiind calificate ca fapte de duratd
medie, cu aplicarea factorului 1,2

Actiunile sivarsite de SR ,,Mastercons Grup” sunt cuprinse intre data de
21.11.2014 (ca fiind data publicari1 anuntulu de participare la procedura nr.
7377-0p/14 din 21.11.2014) si 20.08.2018 (ca fiind data atribuirii contractulu

" Hotardrea Curtii din 14 ianuarie 2021, Eltel Group Oy si Eltel Networks Oy/ Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
C-450/19, punctul 42
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in cadrul procedurii nr. 225 din 03.08.2018), respectiv fiind calificate ca fapte
de duratd medie, cu aplicarea factorului 1,2.

Actiunile savarsite de SRL ,, Antratit” in cadrul procedurii nr. 5144-o0p/14 din
30.07.2014 sunt cuprinse intre data publicarii anuntului de participare —
07.08.2014 s1 data atribuirii contractului — 19.08.2014, respectiv fimnd
calificate ca fapte de durata scurté, cu aplicarea factorului 1,0.

La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurentel va lua in considerare
toate circumstanfele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o
majorare a nivelului de bazi al amenzilor.

In conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru incilcarea normelor materiale ale legislatielr concurentiale
poate fi1 majorat sau redus cu un procent cuprins intre 5% s1 10% din
cuantumul nivelului de bazi stabilit in conformitate cu art. 72 pentru fiecare
circumstantd agravantd ori atenuantd constatatd.

In cazul investigat, nu au fost identificate circumstanie atenuante si/sau
agravante.

Urmare a coroborarin informatulor acumulate pe parcursul mvestigatiei, se
constata cd au fost identificate probe relevante si suficiente care ar demonstra
incheierea unui acord anticoncurential orizontal intre ntreprinderile SRL
SAntratit”, SRL ,,Catadeni-Lux”, SRL ., Tincomert-Grup”, SRL ,,Mastercons
Grup” 51 SRL ,Laridan Lux”, participante la procedurile de achizitii analizate
in prezenta decizie.

In urma evaluirii, in functie de gravitate si durata faptei nivelul de baza al
amenzii pentru fiecare ntreprindere, a fost stabilit, dupa cum urmeaza:

* pentru participarea cu oferte trucate de catre SRL ,,Antratit” — 2< nivelul
de baza (format din >< gravitate si factorul de durati 1);

* pentru participarea cu oferte trucate de citre SRL _Catddeni-Lux™ — 3<
nivelul de bazd (format din 3< gravitate si factorul de durati 1,4);

* pentru participarea cu oferte trucate de citre SRL ,Laridan-Lux” — <
nivelul de bazd (format din 3< gravitate si factorul de durati 1,2);

® pentru participarea cu oferte trucate de citre SRI. , Mastercons-Grup™ —
2< nivelul de bazd (format din 2< gravitate si factorul de durata 1,2);

* pentru participarea cu oferte trucate de cétre SRL , . Tincomert-Grup”™— 3<
nivelul de baza (format din 3< gravitate si factorul de durati 1,4).

Cifra totald de afaceri luatd in calcul la stabilirea amenzii este cea aferentd
anului financiar 2022, astfel intreprinderile implicate au declarat la Biroul
National de Statisticd urmatoarele cifre de afaceri din vanzari. Reiesind din
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faptul ci, SRL . Laridan Lux” nu a declarat cifra de afaceri la Biroul National
de Statisticd, In conformitate cu prevederile art. 67 alin. (4) din Legea
concurentei in privinta acesteia, cifra totald de afaceri luatd in calcul la
stabilirea amenzii este cea aferentd anului financiar 2021.

Denumirea intreprinderii Anul Cifra de afaceri obtinuta
(MDL)

SRL ..Antratit” 2022 <

SRL ,.Catadeni-Lux” 2022 <

SRL ,.Laridan-Lux™ 2021 <

SRL , Mastercons-Grup” 2022 o<

SRL ., Tincomert-Grup” 2022 3<

Potrivit art. 36 alin. (6) din Legea concureniei, sumele ce reprezintd amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de
stat, in conditiile legii. Acestea urmeazd a f1 transferate la conturile
beneficiarului: Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MD83TRGAAA14311701000000; prestator beneficiar: Mimisterul Finantelor
— Trezoreria de Stat.

In sensul art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din 24.12.2004,
in cazul In care sumele se Incaseaza in beneficiul statului, calitatea de creditor
este exercitata de catre Ministerul Fianielor.

In calitate de debitor, in sensul prezentei decizii, sunt intreprinderile SRL
SAntratit”, SRL |, Cétadeni-Lux™, SRL ,Laridan-Lux”, SRL ,Mastercons-
Grup” s1 SRL .. Tincomert-Grup™.

In context, cu considerarea faptelor constatate si a concluziilor expuse in
raportul de investigatie, a observatiilor asupra raportulur de investigatie
prezentate de parti, precum si a audierii desfdsurate la data de 20.12.2023, in
temeiul prevederilor art. 5, art. 7, art. 39, art. 41, art. 65, art. 71-73, art. 81-82
din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

A constata incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) s1 art. 7 alin.
(1) lit. d) din Legea concurentel nr. 183 din 11.07.2012 de catre Intreprinderea
SRL ,.Catadeni-Lux”, prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurilor
de achizitii publice nr. 4062-op/13 din 16.08.2013, nr. 6957-op/14 din
29.10.2014, nr. COPF din 21.10.2016, COP din 22.09.2017, COP nr. 225 din
03.08.2018, nr. 5144-0p/14 din 30.07.2014, nr. 606/15 din 01.07.2015, nr.
7377-0p/14 din 21.11.2014, nr. 569/15 din 22.06.2015, nr. 1966-0p/17 din
13.11.2017, nr. 1449-0p/16 din 22.08.2016, COP nr. 01 din 06.09.2016, COP
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nr. 02 din 24.10.2016 si procedura organizati si desfasurati de IS . Calea
Feratd din Moldova™ din 25.10.2016.

A constata incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) s1 art. 7 alin.
(1) 1it. d) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Intreprinderea
SRIL. .. Tincomert-Grup”, prin participarea cu oferte trucate in cadrul
procedurilor de achizitii publice nr. 4062-0p/13 din 16.08.2013, nr. 6957-
op/14 din 29.10.2014, nr. COPF din 21.10.2016, COP din 22.09.2017, COP
nr. 225 din 03.08.2018, nr. 5144-op/14 din 30.07.2014, nr. 606/15 din
01.07.2015, nr. 7377-0p/14 din 21.11.2014, nr. 569/15 din 22.06.2015, nr.
1966-0p/17 din 13.11.2017, nr. 1449-0p/16 din 22.08.2016, COP nr. 01 din
06.09.2016, COP nr. 02 din 24.10.2016 s1 procedura organizat si desfisuratd
de IS . Calea Ferati din Moldova® din 25.10.2016.

A constata incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) s1 art. 7 alin.
(1) I1t. d) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre intreprinderea
SRL . Mastercons Grup”, prin participarca cu oferte trucate in cadrul
procedurilor de achizitii publice nr. 7377-op/14 din 21.11.2014, nr. COP din
22.09.2017 51 COP nr. 225 din 03.08.2018.

A constata incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. d) s1 art. 7 alin.
(1) I1t. d) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre Intreprinderea
SRL . Antratit”, prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurii de
achizifie publica nr. 5144-op/14 din 30.07.2014.

A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) 1it. d) s1 art. 7 alin.
(1) I1t. d) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cétre intreprinderea
SRL ,Laridan Lux”, prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurilor
de achizifii publice COPF din 21.10.2016, COP nr. 225 din 03.08.2018 s1
procedura organizati si desfisurata de IS Calea Ferati din Moldova” din
25.10.2016.

A aplica o amendad intreprinderi1 SRIL | Cétideni-Lux”, in cuantum de
10541606.,36 (zece milioane cinci sute patruzect §1 una mii sase sute sase lei
treizeci si sase bani), ceea ce constituie 3< din cifra totald de afaceri a
intreprinderii pentru anul 2022.

A aplica o amendd intreprinderii SRL , Tincomert-Grup”, in cuantum de
12427249,31 (douisprezece milioane patru sute doudzeci $i1 sapte mii doud
sute patruzeci $i noud lei treizeci si unu bani), ceea ce constituie 3< din cifra
totala de afaceri a intreprinderii pentru anul 2022,

A aplica 0 amendd intreprinderii SRL ,Mastercons Grup”, In cuantum de
36892872 lei (trei sute sasezeci s1 opt mii noud sute doudzeci s1 opt lei
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11.

12.

13.

14.

saptezeci si doi bani), ceea ce constituie 3< din cifra totala de afaceri a
intreprinderii pentru anul 2022.

A aplica o amenda intreprinderii SRL ,, Antrafit”, in cuantum de 894861.34 lei
(opt sute noudzeci s1 patru mii opt sute sasezeci s1 unu lei treizeci i patru
bani), ceea ce constituie 3< din cifra totald de afaceri a intreprinderii pentru
anul 2022.

A aplica o amendd intreprinderii SRI. . Laridan Lux”, in cuantum de
10794094.70 lei (zece milicane sapte sute noudzecl §1 patru mii nouizeci $i
patru lei saptezeci bani), ceea ce constituie 3< din cifra totala de afaceri a
intreprinderii pentru anul 2021.

Suma amenzil prevazutd anterior urmeazd a fi achitatd de intreprindere la
bugetul de stat (codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), in termen
de 60 zile lucratoare de la data comunicérii prezentel decizii, cu mentiunea
-amenda aplicatd de catre Consiliul Concurentelr in conformitate cu Legea
concurente1 nr. 183 din 11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va
f1 transmisé catre Consiliul Concurentei.

A imnforma Agentia Achizifii Publice in scopul intreprinderii masurilor ce se
impun in limitele competentelor.

Decizia poate f1 contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de citre parti, la Judecitoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrattv (mun. Chisindu, str. Kiev,
3).

Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va f1 adusd la cunostinta pértilor.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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