PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD-2068, Chisindu, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 29 decembrie 2023 Nr. DA-19/20-65

Plenul Consiliului Concurentet,

actioniand in temeiul art. 41 din Legea concurenter® nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotdrdrii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functia a unui membru st
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 380 din
07.12.2023 privind numirea In functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului
Concurentel, Hotararii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in
functia de membru al Plenului Consiliulu1 Concurentei, Hotéirarii Parlamentului nr.
382 din 07.12.2023 privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului
Concurentet,

examinand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurenter nr. 19 din 03.07.2020 (modificata prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurenfei nr. 09 din 01.07.2022), materialele acumulate in cadrul

investigatiei, observatiile partilor, precum si urmare a audierilor desfdsurate la data de
13.03.2023

A CONSTATAT:

1. In baza notei examinatorului nr. DA-07/157 din 30.06.2020 referitor la unele
aspecte ce {in de activitatea Intreprinderilor ,,Verilarproiect”™ SRL si ,.Protectia”
SA, Plenul Consiliului Concurentei a emis Dispozitia nr. 19 din 03.07.2020
(modificatdi prin Dispozifia Plenului Consiliului Concurentei nr. 09 dmn
01.07.2022) privind inifierea investigatiei referitor la semnele Incédlcarii art. 5 din
Legea concurentel de cétre intreprinderile ,,Verilarproiect”™ SRL si ..Protectia”
SA, participante in cadrul procedurilor electronice de achizitii publice organizate
si/sau destasurate 1n perioada 2019-2020.
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4.

Astfel, obiectul investigatiel initiate prin Dispozitia nr. 19 din 03.07.2020 il
constituie actiunile iIntreprinderilor ,Verilarproiect” SRIL s1 . Protectia” SA,
participante in cadrul procedurilor electronice de achizifii publice organizate
si/sau desfasurate Tn perioada 2019-2020, fiind prezente semne de incédlcare a art.
5 din Legea concurente.

PARTILE IMPLICATE

»Verilarproiect” SRL' (succesor de drepturi s1 obligati1 ,,Verilarproiect” SA),
2K,

wProtectia” SAZ KKK,

II. PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA GEOGRAFICA

5.

Examinarea problemelor concurentiale s1 evaluarea unei cauze de concurentd se
efectueazd in cadrul pietei relevante.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevantd este definitd drept piatd in
cadrul céreia trebuie evaluati o anumitd problemd de concurentd si care se
determind prin raportarea pietel relevante a produsului la piata geografici
relevanta.

In cazul procedurilor de achizitie publicd, piata relevanti prezinti un specitic
aparte, intrucat autoritdfile publice pot desfdsura achizifii numai prin organizarea
unor proceduri concurentiale. Astfel, manifestarea concurentei pentru produsele
sau serviciile care fac obiectul achizitier publice are loc doar in momentul
organizirii si desfasurdrii acesteia. Intreprinderile care depun oferte de
participare concureaza prin oferta financiard si/sau tehnicd, in functie de criteriul
de atribuire ales de autoritatea contractantd, abia dupi calificarea lor din punct
de vedere al respectarui criteriilor de calificare si selectie.

Avand In vedere ca, in cadrul achizitillor publice concurenta se manifestd in
limita obiectului licitatiel, piata relevanta a produsului urmeaza a {1 determinata
pentru fiecare achizifie publicd in parte, Tn dependenta de obiectul acesteia.

Totodatd, mentionim c#d piata relevanta geografica cuprinde zona In care
intreprinderile implicate in cererea s1 oferta de produse sau servicii, in care
conditiile de concurentd sunt suficient de omogene s1 care poate f1 delimitati de
zonele geografice Invecinate, deoarece conditiile de concurentd diferd In mod
apreciabil in respectivele zone. Astlel, nu este necesard o omogenitate perfecta a
conditiilor de concurentd intre operatori, fiind suficient dacd acestea sunt
Similare” sau , suficient de omogene”.

oo 3<
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10. Dat fiind faptul ca, ofertele publice sunt valabile pe teritoriul Republicui

1.

Moldova, 1ar intreprinderilor i se asigurd o dimensiune nationald de intrare pe
piatd/participare la concursurile respective, in temeiul prevederilor art. 30 alin.
(2) lit. d) din Legea concurentei, piata geograficd relevantd este considerata de
dimensiune nationald, respectiv teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, piata relevanta se determind, dupa cum urmeaza.

Pentru achizitia publicd (cerere a ofertelor de preturi) electronici MD-
1549866994779 - achizitionarea lucrdrilor de reparatie a aulelor din incinta
Blocului Morfologic (niv. 1 si 2) din bd. Stefan cel Mare 192, organizata si
desfasurati de IP USMF “Nicolae Testemitanu”, pe teritoriul Republicii
Moldova

Pentru achizitia publica (licitatie deschisd) electronicd MID-1556275774634 -
achizitionarea lucrdrilor de reparatie a IP Liceul Teoretic ,,Spiru Haret”,
organizatd si desfasuratd de IP Liceul Teoretic ,,Spiru Haret”, pe teritoriul
Republici Moldova

Pentru achizifia publicd (cerere a ofertelor de pretur) electronicd MD-
1556788573130 - achizitionarea lucrdrilor reparatie al IT4BA (ASEM bloc B
et.8), organizatd si desfasurati de Academia de Studit Economice din
Moldova, pe teritoriul Republicii Moldova

Pentru achizitia publicd (cerere a ofertelor de preturl) MD-1558676499999 -
achizitionarea lucrdrilor de reparatie a nodurilor sanitare a CEMF ,,Raisa
Pacalo”, organizatd s1 desfasuratd de Centrul de excelentd in medicind si
farmacie ,.Raisa Pacalo™, pe teritoriul Republicii Moldova

Pentru achizifia publicd (cerere a ofertelor de pretur) electronicd MD-
1558687203643 - achizitionarea lucrdrilor de reparatie a blocurilor sanitare
la caminul nr.2 al ASEM din str. Florilor 2/2, organizata s1 desfasuratd de
Academia de Studii Economice din Moldova, pe teritoriul Republicit Moldova
Pentru achizitia publicd (cerere a ofertelor de preturl) electronici MD-
1558937845224 - achizitionarea lucrdrilor de reparatie exterioare la blocul
de studii D al ASEM, organizatd s1 desfasurati de Academia de Studn
Economice din Moldova, pe teritoriul Republicii Moldova

Pentru achizitia publicd (licitatie publicd) electronicd MD-1553085678420 -
achizitionarea lucrdrilor de reparatie a acoperisului tip plat a sdlii de
conferintd in incinta IMSP “Institutul Oncologic”, organizata si desfasurata
de IMSP Institutul Oncologic, pe teritoriul Republicii Moldova

Pentru achizitia publicd (licitatie publicd) electronicd MD-1561099571788 -
achizitionarea lucrdrilor de reparatie a acoperisului tip plat a sdalii de
conferintd in incinta IMSP “Institutul Oncologic” (repetat), organizati si
desfasuratd de IMSP Institutul Oncologic, pe teritoriul Republicii Moldova



Pentru achizitia publica (licitatie deschisd) electronicd MD-1604568155936 -
achizitionarea lucrdrilor de reparatie in cantina bl. B al ASEM in vederea
organizirii unui HUB studentesc, organizatd si desfisuratd de Academia de
Studii Economice din Moldova, pe teritoriul Republicii Moldova

III. ACTE SI FAPTE CONSTATATE

12. In scopul examindrii participarii intreprinderilor _ Verilarproiect” SRI. si

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Protectia” SA, in cadrul procedurilor de achizitii publice in perioada 2019-
2020, au fost analizate urméatoarele proceduri.

Achizitia publicd (cerere a ofertelor de preturi) MD-1549866994779,
organizatd si desfasuratd de IP USMF ”Nicolae Testemiteanu”, achizitionarea

lucrdrilor de reparatie a aulelor din incinta Blocului Morfologic (niv. 1 si 2)
din bd. Stefan cel Mare 192°

Valoarea estimaté a achizitie1 — 460 733,33 MDL, fard TVA.

Conform paginii www.mtender.gov.md, la procedura analizati, pénd la
termenul-limitd 25.02.2019, ora 11:00, au depus oferte 6 (sase) intreprindert.

Tabelul 1. Ofertantii la procedura analizati

Coe . .. Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii Data Or (MDL, fird TVA)
,.Danstar Evolution™ SRL 22.02.2019 14:49 283 610,78
»,Olbi Com” SRL 18.02.2019 23:54 295 898,00
. Hiperteh” SRL 22.02.2019 13:21 319 432,64
.Protectia” SA 25.02.2019 09:39 327 781,00
.. Verilarproiect” SRL 22.02.2019 10:24 349 443,00
wSerpavis” SRL 25.02.2019 09:53 350 694,63

In rezultatul examinarii, evaludrii si compararii ofertelor, oferta intreprinderii
wDanstar Evolution”™ SRL a fost respinsd/ descalificatd, fiind desemnata
castigdtoare (14.03.2019, ora 13:20) oferta intreprinderit ,,Olbi Com™ SRL.

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Protectia” SA si
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizitie publicd analizatd, s-au constatat
urmatoarele aspecte.

KKK
Achizitia publicd (licitatie deschisd) MD-1556275774634, organizatd si

desfasuratd de IP Liceul Teoretic ,,Spiru Haret”, achizitionarea lucririlor de
reparatie a IP Liceul Teoretic ,,Spiru H aret”?

Valoarea estimata a achizitiei — 4 770 164,16 MDL, fard TVA.

? hitps://mtender.gov. md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1549866994779%tab=contract-notice
* https://mtender. gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15562757746347tab=contract-notice
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21.

Conform paginii www.mtender.gov.md, la procedura analizati, pand la

termenul-limitd 14.05.2019, ora 10:00, au depus oferte 10 (zece) intreprinder.

22. Tabelul 3. Ofertantii la procedura analizata

23.

24.

23.

26.
27.

28.

A ; - Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii - — (MDL, fird TVA)
., VY erilarproiect” SRI. 14.05.2019 09:31 2 498 854,00
»Protectia” SA 14.05.2019 09:43 2 691 847,00
»Giesena” SRL 13.05.2019 22:24 2911 362,83
»Noni-In” SRL 14.05.2019 09:30 3 200 814,52
»Darconstruct MRVD” SRL 13.05.2019 19:43 3 288 687,09
»Galicus” SRL 14.05.2019 09:26 3 299 803,64
»Atractiv Invest” SRL 14.05.2019 09:51 3332 799,04
, Vicoliv Grup” SRIL 13.05.2019 16:35 3 452 952,66
»Hiperteh” SRIL 08.05.2019 13:35 3671 349,04
»Prestigiu-AZ” SRL 14.05.2019 09:50 4 020 578,89

In rezultatul examindrii, evaluirii si compararii ofertelor oferta intreprinderii
,» Verilarproiect” SRL a fost desemnata castigatoare (06.06.2019 ora 17:10).

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Protectia” SA s
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizitii analizati, s-au constatat
urmatoarele aspecte.

2K

Achizitia publici (cerere a ofertelor de preturi) MD-1556788573130,
organizatd si desfisuratd de Academia de Studii Economice din Moldova,
achizitionarea lucrdrilor reparatie al IT4BA (ASEM bloc B et.8) §

Valoarea estimata a achizitiei — 1 824 790,00 MDL, fard TVA.

Conform paginii www.miender.gov.md, la procedura analizati, pand la
termenul-limitd 29.05.2019, ora 11:25, au depus oferte 7 (sapte) intreprinderi.

Tabelul 5. Ofertantii la procedura analizati

_ . - Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii — o (MDL, fird TVA)
»Maistcons Grup” SRL 29.05.2019 09:38 1141 954,76
»Protectia” SA 29.05.2019 10:35 1 300 033,00
., Y erilarproiect” SRI. 29.05.2019 10:51 1378 256,00
»Darconstruct MRVD” SRI. 23.05.2019 00:00 1 389 997,34
»erpavis” SRL 28.05.2019 23:17 1 445 228,18
Hiperteh” SRL 28.05.2019 15:52 1474 101,24
»SAQ Invest” SRL 29.05.2019 11:02 1 556 233,64

29. La30.05.2019, in mtervalul 15:00 - 15:32, a derulat licitatia electronica.

30. Tabelul 6. Ofertele in cadrul licitatiei.

* https://mtender.gov. md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1556788573130%tab=contract-notice
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31.

32.

33
34.
35.

36.

37.
38.

34,

Runda 1 Runda 2 Runda 3
Denumirea intreprinderii
Ora Oferta Ora Oferta Ora Oferta

»Protectia” SA 15:08(1141950,00( 15:18| 1088954,00| 15:29| 948953,00
»Maistcons Grup” SRL 15:10(1138954,00 | 15:20| 1088953,90| 15:31|1085953,90
»Verilarproiect” SRL 15:06(1278256,00| 15:17| 1258256,00| 15:27|1253256,00
~Hiperteh” SRL 15:10( 1474101,24 | 15:21| 1474101,24| 15:23|1257256,00
LDarconstruct MRVD” SRL | 15:10] 1389997,34| 15:21| 1389997.34] 15:31(1389997.34
Serpavis SRL 15:10( 144522818 15:21| 1445228,18| 15:31|1445228,18
SAQ Invest SRL 15:10( 1556233,64 | 15:21|1556233,64| 15:31|1556233.64

n rezultatul examinarii, evalurii s1 compardrii ofertelor ofertele ,.Protectia” SA
si ,,Maistcons Grup”™ SRL — refuzate, pe criteriul ,, Lipsa justificari sumei ofertei
anormal de scazutd prin neprezentarea documentelor respective solicitate”, iar
oferta intreprinderii ,,Verilarproiect” SRI. a fost desemnatd castigitoare
(01.07.2019, ora 10:30), cu notificarea ,, Reesind din prevederile art.66(3) si (4)
al Legii nr.131 din 03.07.2015 (cu modificdrile ulterioare) si respectind
conditiile licitatiei in cauza grupul de lucru pentru achizitii al ASEM a decis: A
desemna cistigdtorul concursului  privind achizitionarea “Lucrarilor de

reparatie al IT4BA (ASEM bloc "B’ et.8)” compania Verilarproiect SA ™.

Prin scrisoarea 3<3<3<, autoritatea contractanti a solicitat de la . Verilarproiect™
SRL, ,.Protectia” SA, ,Maistcons Grup” SRL s1 ,Hiperteh™ SRL, justificarca
pretului anormal de scizut (peste 15% mai mic decat valoarea estimativa a
lucrdrilor), inclusiv argumentarea preturilor exagerat de mici pentru materiale.

3K,
3K,
3K,

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Protectia” SA s
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizitie publicd analizatd, s-au constatat
urmatoarele aspecte de relevanta.

KKK
Achizitia publicd (cerere a ofertelor de preturi) MD-1558676499999,
organizatd si desfasuratd Centrul de excelentd in medicind si farmacie ,,Raisa
Pacalo”, achizitionarea lucrdrilor de reparatie a nodurilor sanitare a CEMF
., Raisa Pacalo”®

Valoarea estimaté a achizitie1l — 666 666,00 MDL, fard TVA.

Conform paginii www.mtender.gov.md, la procedura analizati, pand la
termenul-limitd 06.06.2019, ora 12:00, au depus oferte 4 (patru) intreprindert.

Tabelul 8. Ofertantii la procedura analizata

® https://mtender. gov. md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1558676499999%tab=contract-notice
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40.

41.

42.

43.

44.
45.

46.

47.
48.

A . .. Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii Data Ora (MDL, fird TVA)
»Protectia” SA 06.06.2019 9:31 399 996,00
., Y erilarproiect” SRI. 06.06.2019 8:52 450 593,00
»SDS Ekip” SRIL. 06.06.2019 10:15 500 252,00
,Universal Instal” SRI. 06.06.2019 10:37 510 653,00

In rezultatul examindrii, evaluirii si compararii ofertelor oferta intreprinderii
»Verilarproiect” SRIL. a fost desemnatd castigitoare (07.06.2019, ora 14:41),
oferta ,.Protectia” SA fiind descalificatd pe criteriul ,oferta este anormal de
scizuta”.

Prin scrisoarea 2<3<3<, autoritatea contractantd a solicitat de la ,,Protectia™ SA
argumentarea ofertei anormal de scizuta si justificarea preturilor, 3<2<3<,

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Profectia” SA si
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizifie publicd analizatd, s-au constatat
urmatoarele aspecte.

KKK

Achizitia publici (cerere a ofertelor de preturi) electronici MD-
1558687203643, organizatd si desfasurati de Academia de Studii Economice
din Moldova, achizitionarea lucrdrilor de reparatie a blocurilor sanitare la
caminul nr.2 al ASEM din str. Florilor 2/2

Valoarea estimata a achizitie1 — 1 583 104,97 MDL, fard TVA.

Conform paginii www.miender.gov.md, la procedura analizati, pand la
termenul-limitd 10.06.2019, ora 11:00, au depus oferte 7 (sapte) intreprinderi.

Tabelul 10. Ofertantii la procedura analizati

_ . - Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii Data Ora (MDL, fird TVA)
»Maistcons Grup” SRL 10.06.2019 9:53 101575287
,Hiperteh” SRIL 07.06.2019 15:14 1094 188,15
»Eurogalex Prim” SRL 10.06.2019 10:27 1.192:393,81
., Y erilarproiect” SRI. 10.06.2019 9:02 1262 397,00
Protectia” SA 10.06.2019 8:35 1296 051,00
»Dinocta” SRL 10.06.2019 9:54 1 339 275,00
sMetantenc” SRL 09.06.2019 15:19 1 440 949,86

La 11.06.2019, in mtervalul 15:00 - 15:32, a derulat licitatia electronica.
Tabelul 11. Ofertele in cadrul licitatiel

Denumirea Runda 1 Runda 2 Runda 3
intreprinderii Ora Oferta Ora Oferta Ora Oferta
,Hiperteh” SRIL 15:10] 1094 188,15(15:18| 1015 751,87| 15:30| 982 242,00

7 https://mtender. gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1558687203643%tab=contract-notice
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49.

50.

51.

52,
53

54.

59,

56.

»Protectia” SA 15:03] 1286051,00|15:14| 1 160 500,00| 15:27| 982 243,00
wMaistecons Grup” SRL [ 15:10f 1015 752,87|15:21| 1015 752,87 15:29] 995 000,00
wVerilarproiect” SRL. | 15:05| 1247390,00|15:15| 1180310,00| 15:31|1 180 310,00
wEurogalex Prim” SRIL. [15:10f 1192393,81|15:21| 1192393,81| 15:31|1 192 393,81
»Metantenc” SRL 15:10] 1440949.86|15:21| 1 440 949,86| 15:21|1 339 000,00
»Dinocta” SRL 15:10] 1339275,00(15:21| 1339275,00| 15:31|1 339 275,00

In rezultatul examindrii, evaluirii si comparirii ofertelor, oferta intreprinderii
~Hiperteh” SRI. a fost desemnatd castigitoare (09.07.2019 ora 12:23), cu
notificarea ,,Reesind din prevederile art.66 (3) si (4) al Legii nr.131 din
03.07.2015 (cu modificdrile ulterioare) si respectind conditiile licitatiei in cauzad
grupul de lucru pentru achizitii al ASEM a decis: A desemna cistigatorul
concursului privind achizitionarea “Lucrarilor de reparatia blocurilor sanitare
la cam.2 al ASEM ™ compania "Hiperteh” SRI.".

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Protectia” SA s
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizitie publicd analizatd, s-au constatat
urmatoarele aspecte.

<KX

Achizitia publici (cerere a ofertelor de preturi) electronicdi MD-
1558937845224, organizatd si desfasurati de Academia de Studii Economice
din Moldova, achizitionarea lucririlor de reparatie exterioare la blocul de
studii D al ASEM*

Valoarea estimata a achizitiei — 1 014 315,00 MDL, fard TVA.

Conform paginii www.miender.gov.md, la procedura analizati, pand la

termenul-limitd 13.06.2019, ora 11:00, au depus oferte 5 (cinci) Intreprinderi.

Tabelul 13. Ofertantii la procedura analizata

e . " Publicare oferti Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii = — (MDL, fard TVA)
»Metantenc” SRL 12.06.2019 10:42 746 039,44
wSerpavis” SRL 12.06.2019 21:56 791 670,02
»ISM-Design” SRL 13.06.2019 9:14 799 858,64
»Dinocta” SRL 13.06.2019 7:35 823 118,30
,Protectia” SA 12.06.2019 14:42 823 118,30

La 14.06.2019, in intervalul 15:00 - 15:23, a derulat licitatia electronicé, in trei
runde, cu pasul minim 2 000 MDL.

Tabelul 14. Ofertele in cadrul licitatiei

Denumirea Runda 1 Runda 2 Runda 3

intreprinderii Ora Oferta Ora Oferta Ora Oferta
HMetantene” SRL 15:07 | 746 039,44 | 15:15 746 039,44 | 15:21 | 722 000,00

® https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1558937845224tab=contract-notice
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57.

58.
59.
60.

61.

62.
63.

64.

65. Procedura de achizifii publica a fost anulati.

»Dinocta” SR 15:07 | 823 118,30 | 15:08 777 200,00 | 15:17 | 722 200,00
wSerpavis” SRL 15:07 | 791 670,02 | 15:13 770 000,00 | 15:20 | 723 000,00
~Protectia” SA 15:02 | 798 000,00 | 15:10 770 600,00 | 15:18 | 727 900,00
»ISM-Design” SRI 15:03 | 797 858,64 | 15:15 797 858,64 | 15:22 | 797 858,64

In rezultatul examinarii, evaludrii si compararii ofertelor, oferta intreprinderii
~Metantenc™ SRL a fost desemnatd castigatoare (14.06.2019 ora 15:23).

3K,
3K,

Organizatia pentru Cooperare s1 Dezvoltarea Economicd (OECD) a elaborat
Liniile directoare pentru combaterea trucarii ofertelor in cadrul licitatiilor
publice. Astfel, potrivit documentului una din formele de trucare a oferte1 este
retinerea de la ofertare, care reprezintd un acord intre competitori in care una sau
mai multe intreprinderi consimt sé se ab{ina de la ofertare sau s retragad o oferta
prezentatd anterior astfel incét oferta castigatorului desemnat si fie acceptata’.

(licitatie publicd) electronicdi MD-1553085678420,
organizatd si desfasuratd de IMSP Institutul Oncologic, achizitionarea
lucririlor de reparatie a acoperisului tip plat a silii de conferintd in incinta
IMSP "Institutul Oncologic”"”

Valoarea estimata a achizitiei — 3 100 000,00 MDL, fara TVA.

Achizitia publicd

Conform paginii www.mtender.gov.md
termenul-limitd 12.04.2019, ora 12:06, au depus oferte 13 (treisprezece)
intreprinder.

la procedura analizati, pand la

Tabelul 15. Ofertantii la procedura analizata

R . .. Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii =—— F— (MDL, fird TVA)
., Verilarproiect” SRL 11.04.2019 12:06 1 424 403,00
»Consprimfort” SRL 12.04.2019 1:20 1450 227,79
w~Danstar Evolution” SRL 12.04.2019 10:26 1 469 779,73
»Acoperis Perfect” SRI 11.04.2019 17:38 1 632 238,52
»Mihcons Plus” SRL 11.04.2019 17:16 1679 390,18
»IAQ Invest” SRL 12.04.2019 10:40 1 830 210,47
HMavitex-Cons™ SRL 12.04.2019 10:26 1925282,23
HAtractiv Invest™ SRL 12.04.2019 9:55 2 051 552,84
~Caves Grup” SRL 10.04.2019 17:11 2 138 881,30
»Dinocta” SRL 10.04.2019 22:22 2155 170,48
HMetantene” SRL 08.04.2019 13:04 2 168 426,52
., T oplider” SRI. 12.04.2019 12:03 2 232 000,00
»INobil Invest” SRL 12.04.2019 10:30 2 356 000,01

? https://www.oecd.org/competition/cartels/fightingbidrigginginpublicprocurement. htm

' hittps//mtender.gov. md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15530856784207tab=contract-notice
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66.
67.

68.
69.

70.

71.

72.

73

74.

(i)

2K,

Achizitia publica (licitatie publicd) electronici MD-1561099571788,
organizatd si desfdsuratd de IMSP Institutul Oncologic, achizitionarea
lucrdrilor de reparatie a acoperisului tip plat a sdalii de conferintd in incinta

IMSP "Institutul Oncologic” (repetat)”
Valoarea estimata a achizitiei — 3 100 000,00 MDL, fard TVA.

Conform paginii www.miender.gov.md, la procedura analizati, pand la
termenul-limitd 12.07.2019, ora 10:00, au depus oferte 12 (doudsprezece)

intreprinder.

Tabelul 16. Ofertantii la procedura analizati

R . .. Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii aia v (MDL, fird TVA)
»Protectia” SA 11.07.2019 10:51 1 368 839,00
., Y erilarproiect” SRI. 10.07.2019 15:52 1394 716,00
,LConsprimfort” SRI 12.07.2019 9:17 1398 402,75
»Mihcons Plus™ SRL 11.07.2019 17:38 1405 293,47
wUniversal Instal” SRL 12.07.2019 9:03 1410 438,00
.1 oplider” SRL 11.07.2019 16:28 1442 227.80
w~Danstar Evolution” SRL 11.07.2019 12:47 1 469 779,73
»INobil Invest” SRL 12.07.2019 9:18 1611 486,67
»AquaNica” SRL 12.07.2019 6:50 1 738 296,49
»IAQ Invest” SRL 12.07.2019 9:20 1 850 380,59
LElinatcons” SRL 12.07.2019 9:33 1 859 801,92
»Metantenc” SRL 11.07.2019 9:33 2129 802,92

In rezultatul examinarii, evaludrii si comparirii ofertelor, oferta intreprinderii
Protectia” SRL a fost desemnata castigatoare (13.08.2019, ora 15:17).

Prin scrisoarea 3<3<3<, autoritatea contractantd a solicitat de la ,.Protectia™ SA
justificarea prefului anormal de scdzut si, totodatd, argumentarea privind
capacitatea de a executa lucrérile incluse In licitatia publica. 3<3<3<,

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Profectia” SA si
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizitie publicd analizatd, s-au constatat
urmatoarele aspecte de relevanta.

KKK

Achizitia publica (licitatie deschisd) electronici MD-16045681559306,
organizatd si desfasuratd de Academia de Studii Economice din Moldova,
achizitionarea lucrdrilor de reparatie Lucrdri de reparatie in cantina bl. B al
ASEM in vederea organizirii unui HUB studentesc”

Valoarea estimata a achizitiei — 3 000 000,00 MDL, fard TVA.

" hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1561099571788?tab=contract-notice
2 hitps://mtender.gov. md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1604568155936tab=contract-notice
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76.

7.

78.

79.

80.

Conform paginii www.mtender.gov.md
termenul-limitd 30.11.2020, ora 12:00, au depus oferte 14 (paisprezece)

la procedura analizati, pénd la

intreprindert.

Tabelul 18. Ofertantii la procedura analizata

Coe . .. Publicare oferta Valoarea ofertei
Denumirea intreprinderii = — (MDL, fird TVA)
»Maistcons Grup” SRL 30.11.2020 11:37 1753 587,67
. Verilarproiect” SRL 30.11.2020 11:12 1 831 149,10
wScarteh” SRL 30.11.2020 8:52 1 858 124,08
»Cons Art Engineering” SRL 30.11.2020 11:39 1 859 961,38
,»Graficon-AV” SRL 29.11.2020 15:29 1 880 107,00
. Hiperteh” SRIL 29.11.2020 18:46 1 903 385,84
»Denigas Construct” SRL 30.11.2020 11:26 1 939 180,00
»Protectia” SA 30.11.2020 11:15 1 948 630,62
»FEuromontaj CTI” SRL 30.11.2020 10:50 1 958 452,78
»Megacon Service” SRL 30.11.2020 8:12 2 148 840,60
»Budeicom” SRL 30.11.2020 11:05 2 179 429,10
sSoftconstruct” SRL 30.11.2020 11:57 2 250 000,00
»Master-Construct” SRIL 30.11.2020 11:34 2 354 749,41
»Metantenc” SRI 29.11.2020 19:05 2 503 342,47

In rezultatul examindrii, evaluirii si compararii ofertelor, oferta ,.Maistcons
Grup” SRL a fost refuzata, cu notificarea ,, I. [n compartimentul LCM, pozitia 54
au fost inclusi pereti din gips-carton in loc de perete laminar scandinav din
lamele de aluminiu acoperit cu vopsea de structura lemnului conform cevintelor
caietului de sarcini si proiectului de design; 2. In compartimentul Ventilare,
pozitia 16 este indicat 5,4 m2 de canale de ventilare in loc de 48,68 m2 si in
pozitia 24 este indicat 20,9 m2 in loc de 20,09 m2 conform caietului de sarcini.
In pozitiile 18, 19, 20, 25 nu este calculatd tabla zincatd de 0,7 mm grosime
conform prevederilor caietului de sarcini si atenfionate in perioada
clarificarilor ”, 1ar oferta intreprinderii ., Verilarproiect” SRL a fost desemnata
castigitoare (03.12.2020, ora 10:52), cu notificarea Jn wrma  examindrii
ofertelor grupul de lucru pentru achizitii a decis de a desemna cistigdtoare
oferta propusd de cdtre compania “Verilarproiect” SRL, deoarece corespunde

2

cerintelor inaintate de autoritatea contractanid’”.

Din analiza ofertelor de participare depuse de intreprinderile ,, Protectia” SA s
» Verilarproiect” SRL la procedura de achizifie publicd analizatd, s-au constatat
urmatoarele aspecte de relevanta.

33K

In scopul investigarii cazului dat, in temeiul Ordinului Presedintelui Consiliului
Concurentei CC 2<3<3<, precum si a Delegatiei de efectuare a inspectiei CC
33K, la <KX a fost efectuati inspectia la sediul intreprinderii
.. Verilarproiect” SRIL..
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81.
82.
83.

84.

85.
86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

33K
XK.
XK.

In vederea clarificarii unor aspecte, prin adresa nr. <3< 3<, expediate la adresa
electronicd 3<3<3<, a fost invitat spre intervievare 3<3<3<, administratorul
Protectia” SA. Raspuns la invitatie nu a parvenit.

Ulterior, din fisa fiscald a fost identificat ca administrator al ,.Protectia” SA —
]I, care fiind contactat telefonic, la 3<3<K3<, a comunicat c¢i
intreprinderea este lichidatd si va remite actele de relevantd citre Consiliul
Concurentei.

3K

Astfel, prin scrisoarea cu nr. intrare 3<3<3<, parvenitd in cadrul Consiliului
Concurentei de pe adresa electronicd 3<3<3<, a fost receptionatd o copie a
Decizielr Agentiei Servicii Publice din 22.03.2022 privind radierca ,.Protecfia™
SA din Registrul de stat al persoanelor juridice.

Ulterior, prin adresarea Consiliului Concurentei 2<3<3< a fost invitat spre
intervievare 3<3<3<, administratorul ,.Protectia” SA. Scrisoarea datd nu a fost
receptionati de destinatar.

In conformitate cu Procesul-verbal de cercetare la fata locului din 3<3<3¥<, s-a
constatat ¢ ><3<2X.

In vederea clarificdrii unor aspecte, prin adresarea Consiliului Concurentei
23K a fost solicitata asigurarea prezentei a 3<3<3< | Verilarproiect” SRL, la
sediul Consiliulur Concurentei pentru intervievare.

Prin scrisoarea cu nr. intrare 3<3<3<, referitor la prezentarea 3<3<3<,

intreprinderea a comunicat telefonic ca aceasta este in concediu de odihna pana
in KK,

Ulterior, prin adresarea Consiliului Concurentei 3<3<3< a fost invitati, repetat,
spre intervievare >< <3< ,,Verilarproiect” SRL.

Astfel, la data de >}X3<2<, la sediul Consiliului Concurentei s-a desfasurat
intervievarea 3<3<3<, care a concretizat informatiile cu referire la procedurile
de achizitii publice, in care participau ,,Verilarproiect” SRL si1 ,,Protectia™ SA:

AKX

Urmare, a analizei comportamentului intreprinderilor in cadrul procedurilor de
achiziti1 publice investigate, precum s1 a informatiilor/ documentelor identificate
in cadrul inspectiei inopinate la sediul . Verilarproiect” SRL, se constati
urmatoarele.

12



KKK

Concluzie: Se constatd cad probele acumulate referitor la comportamentul
intreprinderilor ,,Protectia” SA si ,.Verilarproiect” SRL indicd la participarea cu
oferte trucate in cadrul a 9 (noud) proceduri de achizifii publice In perioada
11.02.2019-21.12.2020, cu urmatoarele argumente:

KKK

IV. CALIFICAREA LEGALA A ACTIUNILOR CONSTATATE

94. In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri
intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de
intreprinderi s1 orice practici concertate care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o
parte a acesteia.

95. De asemenea, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in
vigoare la momentul savarsirii faptei), acordurile anticoncurentiale sunt, in
special, cele indreptate spre participarea cu oferte trucate la licitatil sau la orice
alte forme de concurs de oferte.

96. Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurente1 asupra
unei infelegeri sau practici anticoncurentiale, este necesard Indeplinirea
cumulativa a urméatoarelor tre1 condifii:

» existenta a cel pufin doud Intreprinderi independente;

" existenta unui acord, a une1 decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a unei
practici concertate;

» infelegerea sd aiba ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea sau
denaturarea concurenter pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

Existenta a cel putin doud intreprinderi independente

97. Interdictiile art. 5 din Legea concurente1r sunt aplicate s1 impuse intreprinderilor
s1 asociatilor de intreprinderi, atunci cind acestea produc efecte pe teritoriul
Republicii Moldova.

98. In sensul definit de art. 4 din Legea concurentei, intreprindere semnificd orice
entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajati in activitate economica,
indiferent de statutul juridic s1 modul de finantare al acesteia.

99. In speta investigati, din perspectiva aplicirii art. 5 din Legea concurentei, au fost
identificate ,,Verilarproiect” SRIL. s1 . Protectia” SA, care sunt societifi
comerciale organizate conform legislatier Republicii Moldova. Acestea, in
scopul obtinerii de profit, desfdsoard activitate economica avand astfel calitate
de intreprindere in sensul Legii concurentei.
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100. Potrrvit  art. 4 din Legea concurentel, intreprinderile dependente sunt
intreprinderi care fac parte din acelasi grup de intreprinderi sau sunt controlate
de aceeasi persoana ori de aceleasi persoane.

101. Totodata, grupul de intreprinderi, in sensul definit de art. 4 din Legea
concurentei, este o intreprindere care exercitd controlul si toate Intreprinderile
controlate direct sau indirect de aceasta.

102. Conform scrisorii parvenite de la Compania .REGISTRU” SA 3<3<3<, se
constatd cd la data participdru in cadrul achizitulor investigate, intreprinderile
aveau urmdtorii asociati si administratori:

» _ Verilarproiect” SRL — 2<5<3<.
LProtectia” SA — <3<,

103.In consecintd, constatirile expuse supra, precum si la Capitolul III , Pirtile
mmplicate”, demonstreazd faptul cd intreprinderile ,,Verilarproiect” SRI. si
Protectia” SA erau intreprinderi independente, intrucat aceste intreprinderi nu
faceau parte din acelasi grup de Intreprinderi si/sau nu erau controlate de aceeast
persoand ori de aceleasi persoane, in sensul Legii concurentei.

Existenta unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a unei
practici concertate

104. Obiectul deciziei date vizeazd comportamentul adoptat de péartile implicate in
contextul participarii la procedurile de achizitii publice in periocada 2019-2020,
pe teritoriul Republicii Moldova, supuse examinarii date.

105. Art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la
momentul sdvarsirii faptei), interzice fard a fi necesard o decizie prealabild in
acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatil de intreprinderi, orice
decizii ale asociatiilor de intreprinderi si orice practici concertate care au ca
obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concureniel pe piata
Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia. Participarea cu oferte trucate la
licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte fiind expres interzisa.

106. Respectiv, existenta unui acord anticoncurential poate f1 dedusé inclusiv dintr-un
numdér de comcidente s1 indicii care luate Impreund pot, in absenta une1 explicatii
plauzibile, sd constituie o incdlcare a regulilor de concurentd. Aceste indicii i
coincidente pot furniza informatii nu doar despre simpla existentd a unui acord
anticoncurential, dar s1 despre durata acestora in timp sau despre perioada in care
au fost aplicate.

107. Astfel de practici sunt sanctionate intrucidt .colaborarea/ coordonarea™
(demonstrata prin 2<3<3<) a eliminat incertitudinea concurentei, intreprinderile
in cauzd determinandu-si comportamentul pe piatd fard a mai fi, in mod real,
autonome.
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108.1n urma investigatiei efectuate, s-a constatat comportamentul anticoncurential al
intreprinderilor participante in calitate de concurenti independenti la achizitiile
publice examinate prin urmatoarele fapte s1 probe (examinate separat in
Capitolul ,.Acte s1 fapte constatate™):

KK

109. Materialul probator constatat $i examinat pe parcursul investigatiei a demonstrat
cd partile implicate au avut un comportament coordonat, in acest sens fiind
realizat contacte directe prin care s-au obtinut informatii care probeaza si
argumenteazi existenta schimbului de informatfii strategice ale intreprinderilor
»Verilarproiect” SRL s1 ,.Protectia” SA. Ca fapte anticoncurentiale de participare
cu oferte trucate la 9 (noud) proceduri de achizifi1 publice, supuse examinirii.

110. Orice comportament anticoncurential al unui angajat se atribuie intreprinderi
angajatoare, conform jurisprudentelr constante a instantelor Uniunui Europene
care a stabilit ¢d avand 1n vedere ca existi un raport de subordonare a angajatului
fatd de angajator, angajatul indeplinindu-si atributiile pentru acesta din urma,
angajatul este incorporat in entitatea economica'’. Astfel, atata timp cét, in
indeplinirea sarcinilor de serviciu angajatul incalca, regulile de concurenta,
intreprinderea angajatoare va raspunde pentru o astfel de incilcare.'* La caz, este
relevant inclusiv faptul utilizdrii serviciilor acelorasi persoane in vederea
elabordrii ofertelor intreprinderilor investigate s1 a actiunilor ulterioare
procedurii de achizitie (comportamentului intreprinderilor).

111.Prin urmare, atat materialul probator identificat pe parcursul investigatiei, ce
probeazi contactul realizat Intre intreprinderi, cat si comportamentul efectiv
manifestat de citre intreprinderile ,,Verilarproiect” SRL s1 ,.Protectia” SA, se
constatd faptul cd partile implicate la participarea in cadrul procedurilor de
achizitii publice analizate au realizat un acord si/sau practicd concertatid de
participare cu oferte trucate la licitatiile supuse examindrii, faptd interzisd de
prevederile art. 5 alin. (3) lit. d) s1.art.7 alin. (1) lit. d) din Legea concurente1 (in
redactia Tn vigoare la momentul savarsiri faptei).

Acordul sd aibd ca obiect sau ca efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia

112. Art. 5 alin. (1) din Legea concurenfei interzice acordurile intre Intreprinderi,
deciziile unei asociatii de intreprinden sau practicile concertate care au ca obiect
sau ca efect restrngerea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte
a acesteia.

B otdrarea in cauza C-22/98 BECU fi altii v. Comisia, par. 26; In acelasi sens, hotirfirea In cauza C-542/14 VM
Remonls fi altii, par. 23

¥ Hotararile in Cauza C-542/14, VM Remonls fi altii , par. 24, cauzele conexate 100-103/80, Mtisique diffusion
francaise fi altii, par 97, cauza C -68/12, Slovensko Sporitelna, par. 25
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

Concomitent, dacd este evident cd un acord a avut ca obiect sd restranga,
impiedice sau si denatureze concurenta, atunci nu mai este nevoie si fie
examinate cfectele acelur acord. Mai mult, un cartel care are ca obiect
restringerea concurentel nu poate fi aparat pe motiv ¢d nu a avut acest efect,
pentru cd nu a functionat sau datoritd faptului ci unul sau altul dintre membrii
sdl nu a intenfionat sa il puna in practici.

Acordurile de tip cartel dur sunt restrictiondri grave ale concureniel prin obiect,
care sunt considerate cd prin insasi natura lor pot afecta concurenta, in sensul
restranger1, impiedicarii sau denaturdrii acesteia. Sunt restrictiit care, din
perspectiva obiectivelor urmarite de regulile de concurentd, au un potential
anticoncurential ridicat, asa incat nu este necesar ca pentru scopurile urmérite de
aplicarea art. 5 alin. (1) din Legea concurenfel sd se probeze un efect concret
asupra pietet.

In situatia in care intreprinderile is1 coordoneaz activitatea, este evident viciat
caracterul obiectiv al comportamentului acestora, 1ar preturile bunurilor/
serviciilor comercializate sunt afectate, Tn mod direct.

De asemenea, formarea preturilor/ ofertelor trebuie sd reprezinte rezultatul unor
pluralitifi de manifestari independente de voin{d, in masura in care ¢le reprezinti
insa rezultatul une1 coordondri, acestea au aptitudinea de a induce in eroare
asupra naturii, intinderii, scopului s1 intensitétii concurentei. O astfel de inducere
in eroare, precum $i scdderea intensitd{ii presiunii concurentiale, ce ar trebui si
s¢ manifeste Intre Intreprinderi independente, are aptitudinea de a limita
concurenta.

Cu toate acestea, in sustinerea afirmatiei cd acordul anticoncurential si/sau
practica concertatd analizatd reprezintd o restrictic a concurentel prin obiect, au
fost luati in considerare urmatorii factori:

- confinutul acordului;

- scopurile obiective ale acestora;

- contextul in care se aplicd sau urmeaza a {1 aplicat acordul.

In ceea ce priveste analiza continutului acordului anticoncurential si/sau practicii
concertate, s-a luat in considerare comportamentul intreprinderilor la procedurile
de achizitii.

Este necesar de mentionat c¢a, ambele intreprinderi indeplineau conditiile de
participare stabilite de autoritdfile contractante prin documentatii de atribuire
pentru a actiona independent, situatie in care ar fi existat incertitudine in cadrul
procedurilor de achizifii s1 pe cale de consecin{d s-ar {1 manifestat concurenta.

Scopul obiectiv al acordului anticoncurenfial si/sau practicii a rezultat din
comportamentul adoptat de intreprinderi cu ocazia participarii la achizitiile
publice investigate. In acest context, acordul a avut ca scop asigurarea
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adjudecédrii contractului iIntreprinderii stabilite in prealabil s1 distorsionarea
concurentel in cadrul procedurii.

121.1In ceea ce priveste contextul economic si juridic in care s-a derulat acordul
anticoncurential, trebuie de precizat faptul c¢d contractele erau atribuite prin
procedurt de achizifii publice, desfisurate in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice nr. 131/2015, aceasta fiind singura modalitatea de manifestare
a concurentei pe pietele vizate.

122.1n cazul de fata, aptitudinea afectirii concurentei rezulti din faptul ¢, in cadrul
procedurilor de achizitii publice analizate, concurenta a fost eliminatd intre
intreprinderile investigate care au decis sd nu mai concureze intre ele, inlocuind
concurenta reald cu o cooperare ilegald prin contact direct realizat prin
desfasurarea activitifii intr-un sediu comun.

Totodatd, din analizele ofertelor, ca rezultat al actiunilor anticoncurentiale ale
partilor In cadrul unora din procedurile de achizifii analizate, a fost majorata
valoarea contractelor adjudecate pentru achizitiile 3<3<3<

123.In cazul investigat, obiectivul urmarit de pirtile implicate, prin actiunile
intreprinse, a fost acela de a elimina incertitudinea de pe piati.

124. Astfel, comportamentul adoptat a avut ca obiect eliminarea concurentei intre
intreprinderile |, Verilarproiect” SRI. si ,,Protectia” SA, in cadrul procedurilor
de achizitii publice supuse examindrii. In acest fel, pe piatd nu a existat o
competitie reald si eficientd.

V. EXERCITAREA DREPTULUI LA APARARE

125.1n conformitate cu art. 59 din Legea concurentei, raportul de investigatie asupra
cazului mtiat prin Dispozifia Plenului Consiliului Concurentei nr. 19 din 03
iulie 2020, a fost remis cétre ,,Verilarproiect” SRL prin scrisoarea 2<3<2<, in
aceeasi 71 a fost confirmata receptlionarea raportului de investigatie.

126.La data de 3<3<2<, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit scrisoarca
intreprinderii ,,Verilarproiect” SRL, cu numarul de iesire ><3<3<, ce confinea
observatiile intreprinderii.

127.1n temeiul art. 64 din Legea concurentei, prin scrisoarea cu 3<3<3<, au fost
invitafi la audieri reprezentantii intreprinderii ,,Verilarproiect”™ SRL, stabilite
pentru data de 3<3<3<.

128. La data de ><3<5<, in cadrul Censiliului Concurentei, prin intermediul postei
electronice, a parvenit scrisoarea 3<3<3<, in interesele ., Verilarproiect” SRL, cu
numdarul de iesire — 3<3<3<, prin care a fost solicitati améanarea sedintei de

1 33
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129.

130.

131.

132.

133.

audieri stabilitd pentru data de 3<3<3<, deocarece reprezentantii intreprinderii
»Verilarproiect” SRL aveau In acea 71 o sedinta de judecata.

Prin scrisoarea cu 3<3<3<, a fost acceptata solicitarea de amanare, fiind stabilite
audierile pentru data de ><5<3<.

La data de 2<3<3< a avut loc audierea reprezentantilor intreprinderii
. Verilarproiect” SRL, care a fost reprezentata de 3<a<3<.

La data de 3<3<3<, in cadrul Consiliului Concurentei, prin intermediul postei
electronice, a parvenit scrisoarea 3<3<23<, prin care au fost remise concretizéiri
suplimentare la intrebérile puse in cadrul audierilor.

Astfel, in cadrul procedurii de asigurare a dreptului la apérare, de catre part1 au
fost formulate mai multe opinii expuse in continuare.

» Verilarproiect” SRL precizeazd urmdtoarele:

[...]nu este clar cum a fost stabilit faptul participatier intreprinderilor vizate cu
oferte trucate si1 dacd a fost realizat scopul de influentare a rezultatelor
licitatiilor.

Or, practicile anticoncurentiale in cadrul de achizitie publicd, presupune o
intelegere secretd sau o practicd concertatd intre doi sau mai mulfi ofertanti, de
fixare a pretului sau de Tmpartire a pietet, in scopul mnfluentarii rezultatelor
licitatiei, 1ar pentru a demonstra existenta unui acord anticoncurential este
necesard si existe o materializare clara a ,.concursului de vointe™, astfel incat sa
restrangd concurenta, fapt care nu a fost nici constatat s1 nici elucidat de cétre
raportor - executor.

Regula de bazi este ca restrangerea adusa concurentei trebuie s fie apreciabila,
iar la analiza efectelor, trebuie luate in considerare contextul pietei geografice,
pieter relevante a produsului/serviciilor, existenta s1 ponderea celorlalti
concurentl.

Tn cazul unei incilcdri prin obiect, chiar daci nu este necesari probarea efectelor
produse, Curtea de Justitie a Uniunii Europene sustine faptul ca este necesar si
s¢ demonstreze cel putin ce efecte potentiale de distorsionare, Tmpiedicare sau
denaturare a concurentei s-ar f1 putut produce pentru a fi putut posibil de a
stabili/demonstra existenta in fapt a acordului anticoncurential, cat s1 a gradului
de nocivitate a acordului dintre intreprinderile vizate, fapt ce nu a fost
stabilit/analizat si elucidat in Raportul de investigatie supus criticii.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 133 — se resping ca
neintemeiatd.

Intreprinderile ,,Verilarproiect” SRI, si , Protectia” SA au adoptat o conduita
anticoncurentiald in cadrul procedurilor de achizifii investigate, realizind prin
contact direct o practicd concertati cu elemente de coordonare a ofertelor de
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134.

135.

participare in cadrul procedurilor in special prin schimbul de informatii sensibile
s1 comportamentul Intreprinderilor in context.

De mentionat ci, acordurile in cadrul carora este coordonat comportamentul
intreprinderilor in vederea participdrii cu oferte trucate la licitatii, precum si alte
condifii de tranzactionare sunt considerate ca find de o gravitate deosebita,
acestea prezentind un asemenea grad de nocivitate pentru concurentd si
consumatori, incat, se admite, in acord cu art.5 alin.(5) din Legea concurentei (in
redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei) s1 jurisprudenta europeanad, ci
nu este necesard probarea efectelor lor anticoncurentiale, fiind considerate
incélcér prin obiect.

Totodaté, referitor la ceea cd acordul anticoncurential si/sau practica concertata
analizatd reprezintad o restrictie a concurente1 ca obiect, a fost mentionat la pct.
117-122 din prezenta decizie.

Comportamentul anticoncurential al Intreprinderilor a avut ca obiect eliminarea
concurentel dintre ele In contextul participdrii la procedurile de achizitii, in
sensul art. 5 alin. (1) din Legea concurentei.

Totodatd, din analizele ofertelor, ca rezultat al actiunilor anticoncurentiale ale
partilor In cadrul unora din procedurile de achizifii analizate, a fost majoratd
valoarea contractelor adjudecate pentru achizitiile nr: 3<5<3<.

» Verilarproiect” SRL precizeazd urmdtoarele:
KKK

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 134 — se resping ca
neprobate.

KKK
» Verilarproiect” SRL precizeazd urmdtoarele:

Investigatorii nici nu analizeazd cota de piatd cumulatd definutd de pértile
implicate in presupusul ,,acord” subiectii dependenti de acestea depdseste sau nu
cota de 10%, 15% pe pietele relevante afectate de presupusul ,acord”, sau in
cazul in care este dificil sa se stabileascd dacd este vorba despre un acord intre
concurenti sau intre neconcurenti.

lar 1n cazul sus menfionat, sunt aplicate prevederile art.8 a legii supra, atunci
cnd, se considerd ¢ acordurilor nu restrang concurenta in cazul In care cotele
de piatd nu depasesc pragurile de 10%, 15% s1, respectiv, 5%, prevazute la alin.
(1) s1 (2), cu ma1 mult de doud puncte procentuale pe parcursul a doi ani
calendaristici consecutivi.

19



VL

Prevederile art.5 nu se aplicd acordurilor de importantd minora, cu exceptia celor
previzute la art. 9 ale legii, fapt care 1ardsi, nu s-a stabilit de cétre investigatori
ca fiind elemente existente.

Pozitia Consiliului Concurentei la argumentele de la pct. 135 — se resping ca
neintemeiate.

Materialul ~ probator identificat pe parcursul investigatiei, inclusiv
comportamentul efectiv manifestat de céatre intreprinderile ,.Verilarproiect” SRL
s1 ,.Protectia” SA, pentru care nu existd o explicatie in afara coordondrii
comportamentului, demonstreaza faptul c¢i partile implicate, la participarea in
cadrul procedurilor de achizitii publice analizate, au realizat un acord si/sau
practica concertatd de participare cu oferte trucate la licitatil sau la orice alte
forme de concurs, fapté interzisd de prevederile art. 5 alin. (3) lit. d) s1 art.7 alin.
(1) lit. d) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul sdvérsirii
fapte1).

Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea concurentei (in redactia in vigoare la momentul
savarsirii fapter), cartelurile dure sunt cele mai grave acorduri anticoncurentiale
s1 se prezumd cd acestea, prin obiectul lor, au capacitatea de a Impiedica,
restringe sau denatura concurenta.

Conform art. 9 alin. (1) lit. d) din Legea concurenfei (in redactia in vigoare la
momentul sdvarsirii faptel), ,,art. 8 nu se aplica acordurilor orizontale de
importanid minord care, in mod direct sau indirect, izolat sau in combinatie cu
alti factori aflati sub controlul pdrtilor, au ca obiect participarea cu oferte

2

trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte

Referitor la cota de piatd cumulata, procedurile de achizitie publica investigate,
sunt piete de achizitii publice distincte, concurenta realizandu-se pentru fiecare
piatd in parte'®.

Totodatd, la cazurile de cartel nu este obligat Consiliul Concurenter sa
defineascd concret piatd si1 este irelevant calcularea cotelor la constatarea
incalcdrii Legii concurentei, din moment ce conform art. 9 din Legea
concurentei (in redactia in vigoare la momentul savarsirii faptei), prevederile art.
8 nu se aplica.

CONCLUZII SI CONSECINTE

Caracteristica incdalcdarii

136. Un cartel nu se bazeaza de obicel pe o actiune unicd sau izolata, c1 mai degraba

functioneaza prin intermediul unui ansamblu de actiumi avand insd un scop

'° https://jc.instante justice.md/ro/pigd_integration/pdf/05d17646-0d60-6911-80d7-0050568b021b
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137.

138.

139.

comun urmérit de Intreprinderile participante care se poate derula pe durate mari
de timp.

Cu toate ca un cartel este un demers comun, fiecare participant poate juca rolul
sdu specific. Acordurile sunt iIn mod inevitabil rezultatul colaborarii mai multor
intreprinderi, care sunt coautoare ale Incdlcarii, dar a céror participare la
incélcarea respectivd poate avea diferite forme. Astfel, o incédlcare a art. 5 din
Legea concurenfei poate fi nu numai rezultatul unei actiuni izolate, ci, de
asemenea, al unet serii de actiuni sau al unui comportament continuu.

In cazul investigat, partile implicate, in vederea participirii la procedurile de
achizitii publice supuse examindrii, In perioada 2019-2020, au coordonat
comportamentul avind un singur scop anticoncurential, s1 anume distorsionarea
concurentel prin participarea cu oferte trucate la licitafii.

In realizarea acestui scop intreprinderile au adoptat un comportament de
simulare a concurenfei. Asadar, conduita Intreprinderilor reprezintd un
comportament continuu caracterizat prinir-un singur scop, constituind o
incalcare unica si continud, realizata in perioada 11.02.2019'7 - 21.12.2020"®,

Consecintele juridice

140.

141.

142.

143.

144.

Individualizarea sanctiunilor previzute la art. 72 din Legea concurentel (in
redactia in vigoare la momentul sdvarsirii faptei), se face tinand cont de
gravitatea si durata faptei, criterii prevazute de art. 72 alin. (3) si (5) din legea
mentionata. Totodatd, cuantumul amenzii se bazeazi pe determinarea unui nivel
de bazi care se poate majora in cazul existente1 circumstantelor agravante sau se
poate reduce in cazul existentei circumstantelor atenuante.

In conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei (in redactia in
vigoare la momentul savarsirii faptei), pentru faptele de gravitate mare
(Incdlcarea art. 5 alin. (1) s1 alin. (3) lit. d), art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea
concurentel) se sanctioneazd cu amendi de la 2% pand la 4% din cifra totala de
afaceri realizata de Intreprinderi in anul anterior sanctionarii.

Nivelul de baza se obtine prin inmultirea procentului determinat in functie de
gradul de gravitate cu factorul aferent duratei Incélcérii.

Evaluarea gravititii unei incélcéri se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incélcare, luandu-se in considerare imprejurérile relevante ale cazului.

In sensul prezentei decizii, se retine ca circumstanti care indicad la caracterul
grav al fapte1 anticoncurentiale, incdlcarea prin obiect, care prin caracterul siu
afecteazd mediul concurential s1 in consecintd bugetul autoritatilor contractante
care au organizat aceste 9 achizitii publice.

Y Data publicarii on-line a anuntului/invitatiei de participare la achizitia cu indicele MD-1549866994779
'® Data incheierii contractului la achizitia cu indicele MD-1604568155936
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145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Avand in vedere comportamentul efectiv al intreprinderilor, inclusiv al factorilor
de decizie al acestora in vederea voalirii comportamentului coordonat, numérul
procedurilor de achizitii publice la care a fost implementat acordul
anticoncurential, numarul si valoarea contractelor ' se stabileste cuantumul
sanctiunii de 3%.

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurenteil, in functie de
duratd, faptele se impart in 3 categorii: fapte de scurtd duratd (mai putin de un
an) sau cu consumare instantanee: factor 1, fapte de duratd medie (de la un an la
cincl ani): factor 1,2; s1 fapte de lungad duratd (peste cinci ani): factor 1,4.
Respectrv, nivelul de bazd al amenzii se obfine prin inmultirea procentului
determinat In functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei Incalcérii.

In conformitate cu Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice
achizitia publicd reprezinta procurarca, prin intermediul unui contract de
achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe
autoritifi contractante de la operatorii economici selectati de acestea, indiferent
daca bunurile, lucririle sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.
Astfel, aceasta constd din totalitatea actiunilor autoritdtii contractante, in
contextul achizitiei respective, pana la semnarea contractului de achizitii.

In conformitate cu art. 74 alin.(3) din Legea privind achizitiile publice, ofertantii
sunt informati, la momentul solicitdri ofertelor, despre conditiile de incheiere a
contractului de achizitii publice. Respectiv, informarea ofertantilor este realizata
prin intermediul publicirii de catre autoritatea contractantd a anuntulu de
participare/ documentatie1 de atribuire.

Durata incélcari1 constatate include perioada din momentul publicirii anuntului
de participare/ documentatiei de atribuire a achizitiilor, la organizarea si
desfasurarea cédrora au fost identificate semne anticoncurentiale (prima din cele
imnvestigate/ analizate) pana la semnarea contractului cu autoritatea contractanta
in teme1ul oferte1 concertate pe care a prezentat-o intreprinderea (ultima din cele
imnvestigate/ analizate).

Prin urmare, in cazul investigat, coordonarea actiunilor Intreprinderilor
»Verilarproiect” SRL s1 ,.Protectia” SA, in cadrul procedurilor de achizifii
publice supuse examindrii, a avut loc in pericada 11.02.2019 — 21.12.2020 s1
drept urmare se incadreaza in categoria faptelor de duratd medie (de la un an la
cinel ani), respectiv se aplicd factorul de duratd 1.2,

Cifra totala de afaceri luatd in calcul la stabilirca amenzii este aferentd anului
financiar 2022. Astfel, prin scrisoarea cu nr. 2<3<3<, Intreprinderea
.. Verilarproiect” SR a comunicat ci, a obtinut venituri in anul 2022, in valoare
de 54 006 411,00 MDIL..

" Analiza de pet. 93 din prezenta decizie
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152 . Intreprinderea . Protectia” SA, potrivit Deciziei Agentiei Servicii Publice, din
22.03.2022, a fost radiata din Registrul de stat al persoanelor juridice.

153.La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurenter va lua in considerare
toate circumstaniele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o majorare a
nivelului de bazd al amenzilor.

154.1n conformitate cu art. 73 alin. (1), nivelul de bazi al amenzii pentru incilcarea
normelor materiale ale legislatiel concurentiale poate fi majorat sau redus cu un
procent cuprins intre 5% s1 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in
conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstanti agravantid ori atenuantd
constatata.

155.1n cazul investigat, nu au fost identificate circumstante agravante sau atenuante.

156. Potrivit art. 36 alin. (6) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi sau
alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, in
conditiile legii. Acestea urmeazd a fi1 transferate la conturile beneficiarului:
Ministerul Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN
MDR&3TRGAAAT14311701000000; prestator beneficiar: Ministerul Finantelor —
Trezoreria de Stat.

157.In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea
de creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor,

158.In calitate de debitor, in sensul prezentei decizii, este intreprinderea
. Verilarproiect” SRL.

Urmare, cu considerarea faptelor constatate si concluziilor expuse in raportul
de investigatie, a observatiilor asupra raportului de investigatie prezentate, precum
s1 a audierilor desfasurate la data de 13.03.2023, in temeiul prevederilor art. art. 5,
7,39,41, 65,67, 71-73 din Legea concurente1, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata Incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) st (3) lit. d) si art. 7 alin. (1)
lit. d) din Legea concurentei nr. 183/2012 (in redactia in vigoare la momentul
savarsiri1 faptei), de cétre intreprinderile ,Protectia” SA si ,,Verilarproiect” SRI,
prin participarea cu oferte trucate la procedurile electronice de achizitu publice cu
identificatorii  MD-1549866994779, MD-1556275774634, MD-1556788573130,
MD-1558676499999, MD-1558687203643, MD-1561099571788, MD-
1558937845224, MID-1553085678420 s1 MD-1604568155936.

2. A aplica o amenda intreprinderii ,,Verilarproiect” SRL, in cuantum de 1 944
230,80 MDL (un milion noud sute patruzeci si patru mii doud sute treizeci lei si
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optzeci bani), ceea ce constituie 3.6 % din cifra totald de afaceri a Intreprinderi
pentru anul 2022.

3. Suma amenzii urmeaza a f1 achitatd de intreprindere la bugetul de stat (codul
IBAN: MD83TRGAAAT4311701000000), in termen de 60 zile lucrdtoare de la data
comunicirii prezentei decizii, cu mentiunca ,.amendd aplicati de ciitre Consiliul
Concurentei in conformitate cu Legea concurente1 nr.183 din 11.07.2012”. O copie a
actului care confirma plata va fi transmisa citre Consiliul Concurentei.

4. A informa Agentia Achizitii Publice in scopul intreprinderii masurilor ce se
impun in limitele competentelor.

5. Decizia poate i contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

6. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va f1 adusa la cunostinta
partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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