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Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 23 februarie 2024, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de hotdardre cu privire la aprobarea proiectului
de lege privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii (numar unic
29/MDED/2024) si, in limitele competentelor sale, comunicad urmatoarele.

1. Potrivit prevederilor pct. 21 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 1171/2018, procesul de armonizare a legislatiei se
realizeaza prin preluarea fidela a prevederilor legislatiei UE. Prin urmare, Consiliul
Concurentei considerd necesar utilizarea in continutul art. 4 si art. 28 al proiectului
a termenului ,,influenta decisiva”, dar nu ,,influentd dominanta”,

2. La art. 12 din proiect se mentioneaza ca, pragul valoric de 100 000 000 lei
stabilit de lege, se revizuieste de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii si se prezintd Guvernului pentru aprobare.

In acest context, este necesar de mentionat ci norma dati nu asigurid
previzibilitate si claritate n acord cu cerintele art. 54 din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, intrucat nu prevede periodicitatea si criteriile obiective ce
vor putea determina necesitatea revizuirii pragului valoric. Respectiv, se propune
indicarea in actul normativ a periodicitatii in care va avea loc revizuirea pragului
valoric si modalitatea de calculare a pragului revizuit in dependenta de criteriile
obiective stabilite de lege.

Totodata, conform art. 7 alin. (2) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, actul normativ cu forta juridica superioara poate modifica sau abroga un
act normativ cu forta juridica inferioara al aceluiasi emitent si nu vice versa. Astfel,
prevederile art. 12 alin. (1) din proiect, urmeaza a fi revizuite si corelate cu Legea
nr. 100/2017, or, o hotarare de Guvern cu forta juridica inferioara legii nu poate
modifica o prevedere legala.
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3. La art. 36 alin. (9) al proiectului se mentioneaza ca, in cazul in care
numarul de candidati care indeplinesc criteriile de calificare si selectie este mai
mic decat numarul minim indicat in anuntul de concesionare, conform dispozitiilor
alin. (3), autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a continua procedura de
atribuire numai cu acei candidati care indeplinesc cerintele solicitate sau de a anula
procedura.

Prevederile normei art. 36 alin. (9) nu asigura claritate si previzibilitate in
conformitate cu prevederile art. 54 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, intrucat nu stabileste conditiile sau criteriile obiective ce pot acorda
dreptul autoritatii/entitatii contractante sa continuie procedura si dreptul de a o
putea anula. Astfel, in vederea evitarii limitarii concurentei prin deciziile autoritatii
contractante neprevazute de lege ce ar putea limita dreptul intreprinderii de
comercializare sau procurare, consideram oportun completarea proiectului cu
conditiile/cazurile in care autoritatea/entitatea contractantd poate decide asupra
continudrii sau anularii procedurii de atribuire a contractelor de concesiune.

4. Tinand cont de prevederile art. 37 alin. (8) — (10) din proiect, anunturile
de concesionare si anunturile de atribuire a concesiunii de lucrari sau a concesiunii
de servicii, se publica in Buletinul Achizitiilor Publice si, dupa caz, in presa locala
sau centrald, la decizia autoritdtii/entitdtii contractante. Consiliul Concurentei
considera oportun de a se prevedea expres in lege pentru care proceduri de
concesionare este necesar de publicat in Buletinul Achizitiilor Publice si in care
cazuri este necesar de publicat si in publicatiile periodice pentru asigurarea
transparentei si concurentei la organizarea procedurii concesiunii.

5. Pentru corelarea cu cadrul normativ national care opereaza cu notiunea de
hotarare irevocabilad pentru a conferi sensul juridic de hotarare judecatoreasca care
nu mai poate fi contestata, iar litigiul considerat de drept solutionat, Se propune
substituirea notiunii de ,,hotdrare definitiva” cu notiunea ,,hotarare irevocabila”.

6. Reiesind din prevederile art. 27 din proiect, s-a stabilit ca legea nu se va
aplica in cazul concesiunilor de lucrdri sau concesiunilor de servicii atribuite de
autoritatile/entitatile contractante daca, activitatea data se va expune direct
concurentei in conformitate cu prevederile legii privind achizitiile sectoriale.

Prin urmare, autoritatii de concurentd i se atribuie o noud competentd
neprevazutd, la moment, de Legea concurentei nr.183/2012, de a-si exprima
punctul de vedere daci activitatea dati se expune direct concurentei sau nu. In
acest context, este imperios necesar ca prevederile proiectului sa fie corelate cu
Legea concurentei nr.183/2012.

Totodatd, in contextul prevederilor alin. (13) si alin. (14) al art. 41 din
proiect, Consiliul Concurentei tine sa semnaleze unele riscuri ce pot surveni la
aplicarea acestora. Astfel, competenta de a constata existenta unui acord



anticoncurential o detine Plenul Consiliului Concurentei, dupd finalizarea unei
investigatii. Respectiv, este necesar de mentionat ca investigatia concurentiald se
realizeaza in acord cu normele materiale si procedurale ale Legii concurentei nr.
183/20212, pentru care desfasurare, legea prevede un termen rezonabil, fapt
obiectiv ce ar putea determina tergiversarea sau supendarea procedurii de
concesionare.

7. Notiunea de ,,concesiune de lucrari” si ,,concesiune de servicii” ce se
reglementeaza de proiect reprezinta contractul cu titlul oneros, prin care se
incredinteaza executarea de lucrari sau prestarea de servicii de catre unul sau mai
multi operatori economici, Ce poate avea in calitate de contraprestatie, fie dreptul
exclusiv de a exploata lucrarile sau serviciile, fie acest drept insotit de o plata.

Avand la baza prevederile pct. 223 din Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la art. 107 alin. (7) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Consiliul Concurentei tine sa
mentioneze ca, in cazul in care concesionarului i se va acorda concesiunea fara
platd sau la un pret mai mic decat in cazul unei infrastructuri comparabile,
operatorul economic va beneficia de un avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut
in conditii normale de piata, fapt care, ar putea prezenta semne ale ajutorului de
stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

In acest caz, furnizorul la acordarea concesiunii fira plata sau la un pret mai
mic decat in cazul unei infrastructuri comparabile, urmeaza a asigura respectarea
normelor materiale si procedurale stabilite de Legea cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012 si actele normative ale Consiliului Concurentei pentru a asigura
compatibilitatea cu mediul concurential.
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