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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 decembrie 2023, a
examinat, In temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza actualizarea
cadrului normativ aferent functiei publice (numar unic 995/CS/2023) si, in
limitele competentei sale, comunicd urmatoarele.

Unul din scopurile proiectului ce vizeaza actualizarea cadrului normativ
aferent functiei publice este declarat sporirea atractivitatii functiei publice si
atragerea in serviciul public a celor mai performanti specialisti.

Prioritar, relevam ca propunerile prezentate au fost elaborate tindnd cont de
specificul activitatii doar a autoritatilor publice din subordinea Guvernului si nu s-a
luat in considerare statutul juridic al autoritatilor publice autonome. Respectiv, este
necesar de mentionat ca sub incidenta Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158/2008 cad si functionarii care activeaza in cadrul
autoritatilor publice autonome ca Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi, Centrul National Anticoruptie, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul
pentru egalitate, Autoritatea Nationald de Integritate etc.

1.Proiectul la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(4") din Legea nr.158/2008 propune
instituirea unei interdictii pentru persoanele cu functie de demnitate publica de a
detine calitatea de presedinte si membru al Comisiei de concurs pentru

ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior, a functiei publice de
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conducere si a functiei publice de executie, cu exceptia comisiilor de concurs
instituite in cadrul autoritatilor ale administratiei publice locale.

Astfel, interdictia propusa de a participa in calitate de presedinte si membru
al Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice de conducere de nivel
superior, a functiilor publice de conducere si respectiv functiilor de executie,
pentru persoanele cu functie de demnitate publicd din cadrul autoritatilor publice
autonome care exercita atributii manageriale risca sa distorsioneze fundamental
independenta activitatii autoritatilor publice autonome si limiteaza atributiile legale
ale conducatorilor autoritatilor, care nu se subordoneaza direct Guvernului intrucat
exclud posibilitatea de participare la selectarea prin concurs a functionarilor publici
de conducere de nivel superior si a functionarilor publici de conducere si de
executie.

Or, Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, din 27.06.2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, la
art.335 (alin.2) prevede ca, fiecare parte mentine o autoritate independenta din
punct de vedere functional, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru a
asigura respectarea in mod eficace a legislatiei in materie de concurentd mentionata
la articolul 333 alineatul (2).

Totodatd, Directiva UE 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din
statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
functiondrii corespunzdtoare a pietei interne, la art. 4 si art. 5 prevede ca statele
membre garanteazd independenta autorititilor nationale de concurenta si
asigura cel putin ca autoritatile nationale de concurenta dispun de personal calificat
in numdr suficient si au la dispozitie suficiente resurse financiare, tehnice si
tehnologice care sunt necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor.

Subsecvent, comunicam ca Raportul de evaluare externa a Consiliului
Concurentei a Republicii MoldovaTAIEX -83635, realizat de echipa de experti

selectati de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, in cadrul
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proiectului de evaluare externa a Consiliului Concurentei prevede ca concluzie
necesitatea de garantare a independentei si @ autonomiei autoritatii nationale de
concurentd la indeplinirea conditiillor de aderare la Uniunea Europeana si la
aplicarea eficace a Legii concurentei nr.183/2012. Este necesar de mentionat faptul
cd recomandarile esentiale ale Raportului de evaluare externd a Consiliului
Concurentei vor constitui conditionalitati pe care trebuie sa le indeplineasca
Republica Moldova pentru a putea accelera obtinerea statului de stat membru al
Uniunii Europene.

Si, In ultima instanta, este necesar de semnalat ca aceasta interdictie propusa
la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(4") limiteaza direct si flagrant atributia presedintelui
Consiliului Concurentei de a organiza si desfasura concursuri pentru ocuparea
functiilor vacante, garantata de art.40 alin.(1) lit.g) Legea concurentei nr.183/2012,
precum si atributia de a delega aceasta sarcind unui vicepresedinte sau membru al
Plenului Consiliului Concurentei asigurata de alin.(3) al art.40 din Legea
concurentei nr.183/2012.

In acest context, consideram judicios necesar de a fi instituitd o derogare de
la art.8 alin.(9) si art.29 alin.(4") din proiect si pentru comisiile de concurs instituite
in cadrul autoritatilor publice autonome independente, de rand cu autoritatile
publice locale, pentru a asigura independenta si autonomia activitatii autoritatilor
publice autonome de a-si atrage cei mai buni specialisti necesari si performanti
pentru ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior/ de conducere si
de executie.

2. Prin modificarea art.34 alin.(5) din Legea nr.158/2008 se propune ca in
urma evaludrii performantelor profesionale a functionarilor publici la nivel de
autoritate publica, pentru fiecare perioada evaluata, cel mult 75% din functionarii
publici sa fie evaluati cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine”.

Or, evaluarea profesionald individuala se bazeaza pe aprecierea in mod
sistematic si obiectiv a randamentului, a calitatii muncii, a comportamentului, a
initiativei, a eficientei si creativitatii pentru fiecare functionar public in parte. De

asemenea, evaluarea profesionald trebuie sa corespundd pozitiei pe care o ocupa
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functionarul public si trebuie sa fie proportionald cu volumul de lucru pe care il
indeplineste. Respectiv, evaluarea performantelor profesionale se face, in mod
impartial si obiectiv, Tn baza actiunilor concrete realizate si rezultatele atinse astfel
incat sd redea cat se poate de exact meritele, performantele reiesind din volumul,
sarcinile realizate de cétre fiecare functionar public in parte si nu in dependenta de
anumite limite ale calificativului general obtinut pe autoritate de alti functionari
publici.

Astfel, limita stabilita neargumentat de cel mult 75% la evaluarea
functionarilor publici cu unul din calificativele de evaluare ,,bine” si ,,foarte bine”
la nivel de autoritate publica ar putea duce la limitarea drepturilor angajatilor, la
incdlcarea principiului constitutional al egalitatii si nediscriminarii, al principiului
echitatii si obiectivitatii aprecierii performantelor individuale asigurate de Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008.

Totodata, nu poate fi neglijat riscul ca aceasta limitare de cel mult 75% ar
putea influenta decizia angajatilor de a rdmane sau nu in functia publica, intrucat
de calificativul obtinut la evaluarea performantelor individuale depinde nemijlocit
cuantumul sporului de performanta achitat functionarilor publici.

Respectiv, in acest context, consideram judicios de a fi exclusa propunerea
de completare a art.34 din proiect cu un nou alin.(5) din Legea nr.158/2008, pentru
asigurarea egalitatii, echitatii si obiectivitatii la evaluarea individuala a
performantelor functionarilor publici si evitarea limitarii neintemeiate a drepturilor
fundamentale ale functionarilor publici.

3. Cu referire la pct.41 din proiect ce vizeaza propunerea de completare a
art.67 din Legea nr.158/2008, este necesar de luat in consideratie ca in acord cu
art.41 alin.(1) lit.b) Legea concurentei nr.183/2012, Plenul Consiliului Concurentei
aproba limita numarului de unitati de personal si schema de incadrare a Consiliului
Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare Parlamentului.

Astfel, pentru a asigura efectiv si deplin autonomia si independenta
autoritatii nationale de concurentd care are un statul juridic de autoritate publica

autonoma si independenta, responsabild fatd de Parlament, consideram oportun
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completarea cu un nou alineat (4) a art.67 din Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008, care sa garanteze si sa prevada expres o
derogare de la alin.(2) al art.67 din Legea nr.158/2008, pentru Consiliul
Concurentei pentru care structura organizatorica si efectivul-limita de personal se

aproba de Plenul Consiliului Concurentei si se prezinta Parlamentului.

Alexei Ghertescu

Presedinte



