PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau
din 26 iunie 2023 Nr. ASS-27

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2 si
art. 10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 si Hotararii Parlamentului privind numirea in
functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din
17.02.2022,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.l1 din 30.08.2013 s1 a
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11 din 30.08.2013

analizand notificarea masurii de sprijin care urmeazi a fi acordata Intreprinderii
Municipale ,,Gospodaria locativ-comunala Balti” (in continuare — I.M. ,,GLC Balti”),
parvenita de la Primaria municipiului Balti prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” cu nr.00783 din data de 27.01.2023,
materialele anexate si nota examinatorului
A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII
1. Primaria municipiului Balti, in temeiul art. 8 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu

privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, prin scrisoarea nr.
224 din 27.01.2023, expediata prin intermediul SIA ,,Registrul ajutoarelor de stat”, a
notificat ajutorul de stat privind subventia care urmeaza a fi acordata 1.M. ,,GLC
Balti”. Subventia va compensa diferenta de tarif pentru serviciile de intretinere a
fondului locativ municipal. Masura va a fi acordatd in temeiul Deciziei Consiliului
mun. Balti nr. 2/5 din 28.03.2023 ,,Cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a
actului de atribuire a serviciilor de interes economic general I.M. , Gospodaria
Locativ-Comunala Balti” si aprobarea in redactiec noua a Anexei nr.l la Decizia
Consiliului municipal Balti nr.2/10 din 26.04.2019 ,,Cu privire la atribuirea unor

1999

servicii de interes economic general [.M. ,,Gospodaria locativ-comunala Balti™”.
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2. Notificarea a devenit efectiva in data de 04.05.2023.

3.Tn conformitate cu art. 11 alin. (2°) din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional s1 in conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, comunicatul privind examinarea

notificarii a fost plasat pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei in data de
04.05.2023.

1. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN
e Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat
e [ egea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006
e [ egea privind descentralizarea administrativa nr.435 din 28.12.2006
e [egeanr. 1324 din 10.03.1993 cu privire la privatizarea fondului de locuinte
e Legea nr.1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala
eRegulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013
e Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de
interes economic general, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11 din 30.08.2013
e Decizia Consiliului mun. Balti nr. 2/10 din 26.04.2019 cu privire la atribuirea unor
servicii de interes economic general I.M. ,,Gospodiria locativ-comunala Balti”
¢ Decizia Consiliului municipal Balti nr.2/5 din 28.03.2023 ,,Cu privire la prelungirea
perioadei de valabilitate a actului de atribuire a serviciilor de interes economic general
I.M. , Gospodiria Locativ-Comunala Balti” si aprobarea in redactic noui a Anexei
nr.l la Decizia Consiliului municipal Balti nr.2/10 din 26.04.2019 ,,Cu privire la
atribuirea unor servicii de interes economic general I.M. ,,Gospodiria locativ-
comunala Balti””;
e Contractul pentru indeplinirea obligatiei serviciului de interes economic general
nr.19 din 15.05.2019
e Acordul Aditional nr.1 la Contractul pentru indeplinirea obligatiei serviciului de
interes economic general nr.19 din 15.05.2019, incheiat intre Consiliul municipal
Bilti si I.M. ,Gospodiria Locativ-Comunald Balti” in baza deciziei Consiliului
Municipal Balti nr.2/10 din 26.04.2019
e Decizia Consiliului municipal Balti nr.6/49 din 27.10.2011 ,,Cu privire la
aprobarea tarifelor pentru inchirierea apartamentelor, deservirea tehnica si reparatia
blocurilor locative si echipamentelor tehnice din interiorul blocului (de alimentare cu
apa, de evacuare a apelor uzate, de alimentare cu energie electrica, de incalzire)”
e Decizia Consiliului municipal Balti nr. 19/28 din 22.12.2022 ,,Cu privire la modificarea
st completarea deciziei Consiliului municipal Balti nr.6/49 din 27.10.2011”.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN
4.Tn conformitate cu art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizicd sau juridicd independenta,
angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.
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5. Potrivit informatiei prezentate de Primaria municipiuui Balti, beneficiarul masurii
de sprijin este .M. ,,Gospodaria locativ-comunald Bilti”, IDNO 1011602002366,
fondatorul careia este Consiliul municipal Balti, adresa juridica: mun. Balti, str. [vano
Franco, 19, MD- 3100.

6. Activitatea de baza a intreprinderii municipale prevede deservirea tehnica si
reparatia fondului de locuinte, deservirea tehnicd a sistemelor de alimentare cu apa
rece, evacuarea apelor uzate din interiorul blocului si de incalzire centrald,
salubrizarea locurilor de uz casnic, terenurilor din interiorul cartierelor municipiului si
terenurilor aferente blocurilor locative, deservirea tehnica si reparatia ascensoarelor.

7. Gestiunea serviciilor publice pentru realizarea activitatii de intretinere a fondului
locativ municipal a fost delegati I.M. ,,GLC Balti” prin Decizia Consiliului municipal
Bélti nr. 2/10 din 26.04.2019 ,,Cu privire la atribuirea unor servicii de interes
economic general I.M. , Gospodiria locativ-comunald Balti””, Decizia Consiliului
municipal Balti nr.2/5 din 28.03.2023 ,,Cu privire la prelungirea perioadei de
valabilitate a actului de atribuire a serviciilor de interes economic general T.M.
,Gospoddria Locativ-Comunald Balti” si Contractul pentru indeplinirea obligatiei
serviciului de interes economic general nr.19 din 15.05.2019 (inclusiv Acordul
aditional nr.1 din 04.04.2023).

8. Prin Acordul aditional nr.1 la contractul mentionat, Consiliul municipal Balti a
modificat prevederile articolului 7, stabilind durata contractului pentru perioada
08.05.2019-31.01.2029.

9. Potrivit datelor prezentate de furnizor, Consiliul municipal Balti a transmis in
gestiune economici .M. ,,GLC Balti” fondul locativ municipal pentru prestarea
serviciului de interes economic general, bunuri proprietate a unitatii administrativ
teritoriale, expuse Tn tabelul 1.

Tabelul 1
Nr. Forma Valoarea bunurilor transmise, lei
Fondul locativ municipal, transmis in baza 419308536,14
Anexei nr.1 la Contractul nr19 din 15.05.2019
Total 419308536,14

Sursa: Primaria municipiului Balti

V. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN
10. Consiliul municipal Balti, prin Decizia nr.6/49 din 27.10.2011 ,,Cu privire la
aprobarea tarifelor pentru inchirierea apartamentelor, deservirea tehnicd, reparatia
blocurilor locative si echipamentelor tehnice din interiorul blocului (de alimentare cu
apa, de evacuare a apelor uzate, de alimentare cu energie electrica, de incalzire)”, a
aprobat si a aplicat tariful, in marime de 1,02 lei pentru 1 m?® pentru deservirea
tehnica si reparatia blocurilor locative, incaperilor locuibile in camine.
11. Prin Decizia Consiliului municipal Balti nr. 19/28 din 22.12.2022 ,,Cu privire la
modificarea si completarea deciziei Consiliului municipal Balti nr.6/49 din
27.10.2011” ,,Cu privire la aprobarea tarifelor pentru inchirierea apartamentelor,
deservirea tehnica, reparatia blocurilor locative si echipamentelor tehnice din
interiorul blocului (de alimentare cu apa, de evacuare a apelor uzate, de alimentare cu
energie electrica, de incalzire)””, tariful pentru deservirea tehnicd si reparatia
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blocurilor locative, incaperilor locuibile in camine a fost modificat si aprobat un tarif
nou in mirime de 1,71 lei pentru 1 m? de suprafata totald a apartamentului, care se
aplica dupa cum urmeaza:
- cuantumul din tarif in suma de 1,02 lei pentru 1 m® din suprafata totala a
apartamentului, este achitat de cerarenii care locuiesc in apartamente
neprivatizate, privatizate, incdperi locuibile in cdmine, proprietarilor si
chiriasilor incdperilor nelocuibile in blocurile locative rezidentiale;
- cuantumul din tarif in suma de 0,69 lei este aplicat ca compensatie achitata
din bugetul municipal sub forma de subventie, care constituie diferenta
dintre tariful aprobat si cel achitat de cetateni pentru deservirea tehnica si
reparatia blocurilor locative, incaperilor locuibile in cimine pe luni la 1 m®
din suprafata totalda a apartamentului, pentru consumatorii/locuitorii
municipiului.
12. Potrivit Primariei municipiului Balti, necesitatea majorarii tarifului a fost impusa
de cresterea preturilor resurselor energetice, a materiei prime, precum si majorarea
salariului minim pe tara.
13. Subventia bugetard pentru compensarea diferentei de tarif, adica cei 0,69 lei, a
fost aprobata pentru a fi acordata in temeiul Deciziei Consiliului mun. Balti nr. 2/5 din
28.03.2023 ,,,,Cu privire la prelungirea perioadei de valabilitate a actului de atribuire a
serviciilor de interes economic general .M. ,,Gospodaria Locativ-Comunali Balti” si
aprobarea 1n redactic noua a Anexei nr.l la Decizia Consiliului municipal Balti
nr.2/10 din 26.04.2019 ,,Cu privire la atribuirea unor servicii de interes economic
general I.M. ,,Gospodaria locativ-comunala Balti””.
14. Astfel, potrivit anexei la Decizia Consiliului mun. Balti nr.2/5 din 28.03.2023,
miasura de sprijin prevede subsidierea 1.M.,,GLC Bilti” prin acordarea anuali a
subventiei, ca compensatie achitatd din bugetul municipal local, ce constituie
diferenta dintre tariful aprobat si cel achitat de cetateni, pentru deservirea tehnica si
reparatia blocurilor locative, incaperilor locuibile din cdmine pe luni la m’ din
suprafata totala a apartamentului, pentru consumatorii/locuitorii municipiului, 1n
suma de 8 200 mii lei.
15. Valoarea compensatiei a fost calculatd estimativ in baza costurilor si veniturilor
din prestarea serviciului de interes economic general.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
16. Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeanad, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din
aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului
107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.
17. Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:



a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piatd;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
18. In continuare misura de sprijin va fi examinatd prin prisma celor 4 conditii
mentionate supra.
a)este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale
19. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

v’ Imputabilitatea statului
20. In cazul in care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauzd beneficiaza de
autonomie juridica fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in cazul
in care o autoritate publica desemneazda un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.
21. Avand 1n vedere ca Consiliului mun. Balti are putere discretionara pentru a
adopta sau a stabili caracteristicile concrete de acordare a masurilor de sprijin atunci
cand actioneaza direct oferind subventii si alocatii bugetare, dar si cand decide asupra
scutirilor de taxe operate si renuntarea la obtinerea de venituri, se constatd
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.
v" Transferul de resurse de stat

22. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau
resurse ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitatilor administrativ
teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia. Doar avantajele acordate
direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de stat, iar transferul
resurselor unitatilor administrativ-teritoriale poate lua mai multe forme, prevazute in
art. 6 al legii sus mentionate, reprezentand totalitatea patrimoniului, inclusiv sub
forma de mijloace financiare ce apartin unitatilor administrativ-teritoriale.
23. Anexa nr.2 la Decizia Consiliului municipal Balti nr.2/10 din 26.04.2019
stabileste lista de bunuri transmise in gestiune economicd, iar subventiile bugetare
anuale, acordate de Primaria municipiului Balti I.M ,,GLC Balti”, sunt transferate n
conformitate cu art. 19 din Legea privatizarii fondului de locuinte nr.1324 din
10.03.1993, potrivit careia mijloacele obtinute de la privatizarea §i vanzarea
locuintelor de stat se varsa integral in bugetul local si se utilizeaza pentru constructia,
renovarea si intretinerea fondului de locuinte. Respectiv, veniturile obtinute din
activitatile mentionate sunt varsate in bugetul local al Consiliului mun. Balti si sunt
ulterior transferate I.M. ,,GLC Balti”, sub forma de subventii anuale, prin urmare
masura de sprijin reprezintd un transfer de resurse de stat.



24. Luand in considerare ca cele doud conditii mentionate supra sunt indeplinite
cumulativ, se constatd ca aceste masuri sunt acordate din resursele unitatii
administrativ-teritoriale.
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata
25. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piata si anume, in absenta interventiei statului. Ori de
cate orl situatia financiara a unei intreprinderi este imbunatatitd ca rezultat al
interventiel statului, in conditii care diferd de conditiile normale de piata, existd un
avantaj. Doar efectul masurii asupra intreprinderii este relevant, iar nu cauza sau
obiectivul interventiei statului.
26. Conform prevederilor pct.6 din Decizia nr.2/10 din 26.04.2019 si art.1 (2) din
Contractul pentru Tndeplinirea serviciului de interes economic general nr.19 din
15.05.2019, Consiliul municipal Bilti acordd I.M. ,,GLC Balti” dreptul exclusiv de a
executa servicii  si/sau lucrdri de deservire tehnicd a blocurilor locative, de
administrare a bunurilor mobile si imobile proprietate publica, transmise in folosinta
cu titlu gratuit, care prin natura lor sunt de uz sau interes public local, pentru utilizarea
in procesul tehnologic si/sau cu scopul exploatarii, conform listei indicate in Anexa
nr. 2 la contractul mentionat.
27. Drepturile exclusive, potrivit prevederilor art.4 din Legea concurentei
nr.183/2012, sunt drepturile acordate de o autoritate publica competenta prin orice act
legislativ, normativ sau administrativ, al carui efect este limitarea de a exercita o
activitate economicd in cadrul unei anumite zone geografice, la una sau mai multe
intreprinderi si care afecteaza substantial capacitatea altor intreprinderi de a desfasura
o astfel de activitate in zona respectiva.
28. Intrucat aceste servicii se incadreaza in notiunea de servicii de interes economic
general, prevazuta la articolul nominalizat supra, pentru a stabili daca beneficiarului i-
a fost conferit un avantaj economic, masurile de sprijin urmeaza a fi examinata prin
prisma prevederilor Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce
presteaza servicii de interes economic general, adoptat prin Hotardrea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.
29. Conform anexei la Decizia nr.2/5 din 28.03.2023, Consiliul municipal Balti va
acorda subventii anuale in valoare de 8 200,0 mii lei, achitate din bugetul municipal,
valoarea compensatiei fiind stabilita pe baza costurilor si veniturilor din prestarea
serviciului de interes economic general.
30. Astfel, Primaria municipiului Balti, prin acordarea masurii de sprijin sub forma de
subventii, va compensa diferenta de tarif pentru deservirea tehnicd si reparatia
blocurilor locative, incaperilor locuibile in camine, renuntand la veniturile din profit si
la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului, transmise in
folosinta intreprinderii municipale, conferd un avantaj economic I.M. ,,GLC Balti”,
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.
C) este acordata selectiv
31. Conform art.10 alin.(3) din Legea nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, bunurile domeniului public pot fi
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gestionate de autoritatile administratiei publice centrale si locale, de institutiile
publice, de intreprinderile de stat/municipale si in cazurile prevazute expres de lege,
de societatile comerciale

32. Totodata, conform art. 21 alin. (2) din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald nr. 1402 din 24.10.2002, delegarea gestiunii serviciilor publice de
gospoddrie comunald catre operatori se va face in conditii de transparentd, prin
licitatie publica organizati conform legii. In cazul operatorilor serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare, infiintati de catre autoritatile administratiei publice
locale sau centrale de specialitate, cu capital social public majoritar, delegarea
gestiunii serviciilor poate fi atribuita direct acestora.

33. Potrivit prevederilor art. 17 al aceleiasi legi, gestionarea serviciilor publice de
gospodarie comunala se organizeaza si se realizeaza prin gestiune directa sau prin
gestiune delegata.

34. Gestiunea delegata reprezinta procesul de incredintare a administrarii serviciului
public de catre autoritatea administrativd a unei intreprinderi, de reguld, din sectorul
privat. Tn acest sens, un serviciu public poate fi concesionat.

35. Gestiunea directa, reprezentata in acele situatii in care colectivitatea locala, prin
autoritatile sale reprezentative, asigura ea insdsi serviciul public sau il transferda unei
institutii aflate in subordinea sa.

36. Alegerea formei de gestionare a serviciilor publice de gospodarie comunala se
efectueaza prin decizia autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, a
organului central de specialitate al administratiei publice in calitatea lor de fondatori.
37. Conform prevederilor art. 19 din Legea nr. 1402/2002, in cazul gestiunii delegate,
autoritdtile administratiei publice locale pot apela la unul sau la mai multi operatori
carora le-a fost incredintatd, in baza contractului respectiv, gestiunea
furnizarii/prestarii  serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice tehnico-edilitare.

38. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite Intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza 1n notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj in
mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau anumitor
sectoare economice.

39. Intrucét prestarea serviciilor publice de gospodarie comunali, si anume, serviciile
de interes economic general, au fost delegate de catre Consiliul mun. Balti, in calitatea
sa de fondator, prin gestiune directd .M ,,Gospodaria locativ-comunala Balti”, fara
organizarea licitatiei publice, acestea intrunesc caracterele selectivitatii si se considera
acordate Tn mod selectiv.

d) denatureazi sau risca sa denatureze concurenta

40. Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusivd privind
infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii
serviciilor publice de gospodarie comunald, precum si crearea, administrarea si
exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura edilitard a unitatilor
administrativ-teritoriale respective.



41. Atribuirea SIEG-ului a fost realizata in baza Deciziei Consiliului municipal Balti
nr. 2/10 din 26.04.2019 ,,Cu privire la atribuirea unor servicii de interes economic
general .M. ,,Gospodiria locativ-comunald Balti”” si a Contractului de delegare a
serviciilor de deservire tehnica a blocurilor locative nr.19 din 15.05.2019, prin
delegarea directda, cu obligatiunile de prestare a serviciilor publice de deservire a
tehnica a blocurilor locative a municipiului Balti, partial compensind acesteia
costurile suportate in urma prestarii serviciului dat.

42. Analiza costurilor pe care o intreprindere bine dotatd §i administrata
corespunzdtor le-ar fi suportat pentru a presta acea obligatie de SIEG, nu a fost
efectuata pe baza unei expertize a autoritatilor de reglementare in domeniu sau a altor
entitdfi independente de beneficiar cu indicarea surselor pe care se bazeaza aceste
estimari.

43. In pofida faptului ci, intreprinderea presteazi servicii publice de intretinere a
fondului locativ municipal, aceastd piatd este deschisd concurentei si nu exclude
posibilitatea delegarii serviciului dat si transmiterii resurselor statului in gestiunea
altei intreprinderi.

44. Se considera ca o masura de stat denatureaza sau amenintd sa denatureze
concurenta in cazul in care aceasta este susceptibilda sa amelioreze pozitia
concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care acesta
concureaza.

45. In practicd Uniunii Europene, se considera ci existi o denaturare a concurentei in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat atunci, cand statul acorda un avantaj
financiar unei intreprinderi intr-un sector liberalizat in care existd sau ar putea exista
concurenta.

46. Desi I.M. ,,GLC Bilti” e unicul prestator pe piata serviciilor prestate autoritatii

publice locale, fapt care nu exclude posibilitatea transmiterii dreptului de a presta
serviciul de renovare si intretinere a fondului de locuinte unei intreprinderi terte, astfel
se Tntruneste criteriul privind posibilitatea distorsionarii mediului concurential.

47. Reiesind din cele expuse si tindnd cont de faptul, ca atribuirea SIEG-ului pentru
renovarea si intretinerea fondului de locuinte nu a fost realizat in cadrul unei
proceduri de achizitie publica, si, totodata nu a fost realizata o analiza a costurilor, pe
care o intreprindere le-ar fi suportat pentru a presta acea obligatie de SIEG, luand in
considerare veniturile rezultate din aceasta activitate, precum si un profit rezonabil, se
constata ca masura de sprijin notificata constituie un ajutor de stat in sensul art. 3 al
Legii nr. 139 din 15.06.2012.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT
48. Tn conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea cu privire la ajutorul de stat, pot
fi considerate compatibile cu mediul concurential normal ajutoarele de stat acordate
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general.
49. Avand in vedere ca masura de sprijin este acordata pentru compensarea diferentei
de tarif pentru serviciile de intretinere a fondului locativ municipal, servicii care sunt

.....
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concurential normal va fi efectuata in baza prevederilor Regulamentului privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013.

50. Compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea serviciilor de interes
economic general (in continuare — SIEG), se evalueaza conform Sectiunii 11 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1 din 30.08.2013 si pot constitui ajutor de stat compatibil cu mediul
concurential normal, daca se respecta urmatoarele condifii:

a) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

b) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

acordare: atribuirea de drepturi exclusive de prestare a serviciilor publice, acordarea
de compensatii si normele care se aplica intreprinderii municipale care presteaza
SIEG.

52. Autoritatile publice competente pot actiona in domeniul intretinerii fondului
municipal de locuinte pentru a garanta prestarea serviciului de interes economic
general de calitate ce include intreg spectrul de lucrari cu costuri mai scazute decat
cele pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei, iar atunci cand impun sau
contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice
pentru costurile suportate si/sau acordda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public.

53. Respectiv, ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi
beneficiare in asa fel incat sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui
obiectiv de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului, sau care
ar i fost realizatd intr-o maniera limitata sau diferita.

54. Reiegind din prevederile art. 3 al contractului de delegare, obiectivele acordarii
prezentei masuri de sprijin sunt imbunatatirea conditiilor de trai ale cetatenilor prin
promovarea calitatii si eficientei acestor servicii, precum si dezvoltarea durabild a
serviciilor.

55. Potrivit Strategiei de dezvoltare social-economica a municipiului Balti pentru
perioada 2021-2025, unul din obiectivele strategice Tn domeniul sferei locativ-
comunale pentru perioada respectiva, este sporirea eficientei administratiei publice
locale si gestionarii serviciilor publice. Astfel, obiectivul specific prognozabil si
masurabil constituie sporirea eficientei energetice si optimizarea consumului de
energie electricd si termicd, care prevede consolidarea fatadelor si anveloparea
blocurilor locative cu instalarea sistemelor de distributic a energiei termice pe
orizontala. Indicatorul de rezultat il constituie numarul de blocuri locative anvelopate
cu instalarea sistemului de distributie a energiei termice pe orizontald in vederea
eficientizarii energetice.

56. Prin urmare, ajutorul de stat acordat contribuie in acelasi timp si la realizarea
obiectivelor strategiei mentionate in vederea asigurarii intretinerii fondului de locuinte
st deservirii tehnice a blocurilor locative.



57. Consiliul municipal Balti este autoritatea responsabild de inspectarea bunurilor
transmise, precum si de modul in care este satisfacut interesul public in realizarea
serviciului public de deservire tehnica a blocurilor locative si de intretinere a fondului
de locuinte, verificand respectarea obligatiilor prevazute in Contractul de delegare.

58. Totodata, acesta trebuie sa asigure stabilirea programelor de reabilitare, extindere
s1 modernizare a dotarilor existente precum si de previziunea investitiilor in scopul
realizarii acestora intr-0 conceptie unitarda, corelatd cu programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor si de amenajare a teritoriului.

59. Conform pct.5 al Deciziei Consiliului municipal Balti nr. 2/10 din 26.04.2019,
pentru perioada in care I.M. ,,GLC Bilti” va beneficia de compensatie pentru ducerea
la indeplinire a obligatiet de SIEG, tarifele pentru inchirierea apartamentelor,
deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative si echipamentelor tehnice din
interiorul blocurilor (de alimentare cu apa, de evacuare a apei uzate, de alimentare cu
energie electrica, de incalzire), lucrarile de curatire a teritoriilor fondului locativ
municipal, se aprobd de Consiliul municipal Balti si se aplicd transparent si
nediscriminatoriu tuturor consumatorilor.

60. Tarifele lunare pentru deservirea tehnicd, reparatia blocurilor locative si
echipamentelor tehnice din interiorul blocurilor (de alimentare cu apa, de evacuare a
apei uzate, de alimentare cu energie electricd, de incalzire) au fost aprobate prin
Decizia Consiliului municipal Balti nr.6/49 din 27.10.2011, modificate si completate
prin Decizia nr.19/28 din 22.12.2022 sunt urmatoarele:

Tarifele pentru serviciile de deservire tehnica a blocurilor locative, incaperilor
locuibile in camine:

a) tariful pentru deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative si caminelor—
1,71 lei/m® de suprafati a apartamentului, respectiv:

- cuantumul din tarif in suma de 1,02 lei/ m® de suprafati totald a apartamentului,
va fi aplicat pentru achitare cetatenilor care locuiesc 1n apartamente
neprivatizate, privatizate, incadperi locuibile in camine (a fondului locativ de
stat, departamental, municipal si obstesc), proprietarilor si chiriasilor
incaperilor nelocuibile in blocurile locative rezidentiale;

- cuantumul din tarif in suma de 0,69 lei va fi aplicat ca compensatie, achitata
din bugetul municipal sub forma de subventii, care constituie diferenta dintre
tariful aprobat pentru deservirea tehnica si reparatia blocurilor locative,
incaperilor locuibile in cimine pe lund la 1 m® din suprafata totald a
apartamentului , pentru consumatorii/locuitorii municipiului.

Tarifele pentru deservirea tehnica a sistemelor:

b) tariful pentru deservirea tehnica a sistemelor de alimentare cu apa si evacuarea

apelor uzate din interiorul blocului- 0,30 lei/m?;

c) tariful pentru deservirea tehnica a sistemelor de alimentare cu incalzire centrala

din interiorul blocurilor- 0,69 lei/m?

d) tariful pentru inchiriere= 0,20 lei/m?;

e) tariful pentru salubrizarea teritoriilor aferente blocului locativ— 0,30 lei/m?;

61.Tn conformitate cu pct.7 al Deciziei Consiliului Municipal Bailti nr.2/10 din
26.04.2019, pentru indeplinirea obligatiilor de SIEG .M. ,,GLC Balti” are dreptul la
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primirea compensatiei, valoarea careia nu va depasi ceea ce este necesar pentru a
acoperi costurile nete suportate inclusiv un profit rezonabil.

62. Calculele pentru stabilirea compensatiei, potrivit pct. 6.1 din Formularul general
de notificare a ajutorului de stat, cuprind toate costurile nete suportate pentru
indeplinirea obligatiilor de SIEG, inclusiv profitul rezonabil, iar valoarea
compensatiei nu depaseste diferenta dintre costurile aferente activitatii economice si
veniturile din acea activitate.

63. Evaluarea compensatiei maxim admisibile pentru prestarea serviciului de interes
economic general de catre iM.,GLC Balti” este prezentata Tn tabelul 2.

Tabelul 2

Valoarea ajutorului de stat acordat in comparatie cu compensatia maxim admisibila,
pentru perioada anilor 2023-2026, mii lei

Nr. Indicatori 2023 2024 2025 2026
planificat | planificat | planificat
1. Venituri din activitatea economica 28 134,40 | 28 147,40 | 28 155,40 | 28 155,40
2. Costuri aferente activitatii economice 3579790 | 36 147,40 | 36 155,40 | 36 155,40
3. Rezultat din activitatea economica (costul net) | -7 663,50 | -8 000,00 | -8 000,00 | -8 000,00
(r.1-r.2)
4, Profit rezonabil (10% dinr. 2) 3579,79 3614,74 361554 | 361554
S. Compensatia maxim admisibila (r.3+r.4) | 11 243,29 | 11614,74 | 1161554 | 11 615,64
6. Ajutor de stat acordat 8 200,00 8 200,00 8 200,00 | 8200,00

*estimare/Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat/Informatiile Priméariei municipiului Balti

64. In conditiile existentei unei piete reglementate, intreprinderea nu poate percepe un
pret care sa depaseasca costurile de exploatare si un profit rezonabil.

65. Astfel, Tn urma analizei datelor prezentate se constata ca, valoarea compensatiei
nu depaseste suma necesara acoperirii costurilor legate de functionarea serviciului de
interes economic general, ludndu-se in considerare veniturile aferente, precum si
profitul rezonabil pentru efectuarea acestor servicii, ajutorul de stat incadrandu-se in
limitele maxim-admisibile.

66. Totodata, tinand cont ca SIEG -urile sunt activitati economice ce genereaza
rezultate spre folosul public general pe care piata care nu ar fi furnizate fara
interventie publicd, se constatd cd ajutorul de stat este necesar in vederea compensarii
diferentei de tarif pentru serviciile de intretinere a fondului locativ municipal, operarii
serviciului de reparare si intretinere a fondului de locuinte proprietate municipald,
masura de sprijin avand ca scop micsorarea poverii financiare a locatarilor la achitarea
tarifelor pentru serviciile prestate de I.M. , GLC Balti”, care au ca obiectiv
imbundtdtirea conditiilor de trai ale locuitorilor mun. Balti si produc efecte pozitive
clare n favoarea lor.

67. Deoarece .M. ,,GLC Bilti”, care activeazi pe 0 piati a serviciilor de interes local,
este unicul furnizor ce presteaza intreg spectrul de lucrari necesare serviciului de
interes economic general, ajutorul de stat produce efecte pozitive clare in favoarea
populatiei, inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu afecteaza
concurenta.
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68. In concluzie, se constati cd masura de sprijin acordati de Primaria mun. Balti
IM. ,GLC Bilti” pentru compensarea diferentei de tarif pentru serviciile de
intretinere a fondului locativ municipal, nu afecteaza concurenta si nu riscd sa
distorsioneze mediului concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificatd de Primaria municipiului Balti, avand ca beneficiar
I.M. ,,Gospodiria locativ-comunald Bilti”, acordatid sub formd de subventii
anuale pentru compensarea diferentei de tarif pentru serviciile de intretinere a
fondului locativ municipal, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat acordat I.M. ,,Gospodaria locativ-comunala Balti” Tn
scopul prestarii serviciului de interes economic general.

3. Primaria municipiului Balti va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care fac obiectul prezentei decizii, in vederea
actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Decizia intrd 1n vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Primariei
municipiului Balti.

5. Partea dispozitivd a prezentei decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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