PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 22.09.2022 Nr. ASS-57

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012, art. 2 si art.
10 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr.
331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,
Hotararii Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea in functie a unui membru si
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013,
Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 11/2013,

analizand notificarea masurii de sprijin privind transmiterea in gestiune
economici cu titlu gratuit a unui bun Intreprinderii Municipale ,,Cetroserv-com”
(in continuare - T.M. ,Cetroserv-com”), expediati de Primdria comunei
Ciobanovca, raionul Anenii Noi, prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”, cu nr. 00749 din 21.06.2022,
materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII

1. Primaria comunei Ciobanovca, raionul Anenii Noi, in baza art. 8 din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, scrisoarea
inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. 2126 din 21.06.2022, expediata prin
intermediul SIA ,,Registrul ajutoarelor de stat”, a notificat masura de sprijin
acordati 1.M. ,,Cetroserv-com”.

2. Notificarea depusa a devenit efectiva la data de 21.07.2022.

3. Tn conformitate cu art. 11 alin. (22) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional si art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la
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ajutorul de stat, comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina
web oficiala a Consiliului Concurentei la data de 28.07.2022. Urmare a plasarii
comunicatului privind notificarea examinatd nu au parvenit careva observatii si
puncte de vedere de la terti.

II.  BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

e Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

e [egea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002.

e Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare.

e Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

e Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11/2013.

e Decizia Consiliului comunal Ciobanovca nr. 02-05/2022 cu privire la
transmiterea Tn administrarea economici la .M. ,,Cetrosev-com”.

e Decizia Consiliului comunal Ciobanovca nr. 02-07/2022 cu privire la
aprobarea tarifului la canalizare.

e Contractul de delegare a serviciului public de canalizare nr. 30 din
19.07.2022.

e Actul de transmitere a terenului, mijloacelor fixe si altor active proprietate
publica din 16.03.2022.

e Decizia Consiliului comunal Ciobanovca nr. 05-05/2022 cu privire la
atribuirea unor servicii de interes economic general .M. ,,Cetroserv-com” din
sat. Ciobanovca.

I1l. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

4. Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridicd independentd, angajata intr-
0 activitate economicd ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

5. Conform informatiei din notificare, beneficiarul masurii de sprijin este 1.M.
»Cetroserv-com”, IDNO 1005600015707, cu adresa juridica: raionul Anenii Noi,
satul Ciobanovca, str. Tineretului 35, fondatorul T.M. ,Cetroserv-com” este
Consiliul comunal Ciobanovca.

6. Delegarea serviciului de interes economic general (SIEG) a fost realizata in baza
deciziilor Consiliului comunal Ciobanovca nr. 02-05/2022 cu privire la
transmiterea in administrare economici la I.M. ,,Cetroserv-com” si nr. 05-05/2022
cu privire la atribuirea unor servicii de interes economic general .M. ,,Cetroserv-
com” din sat. Ciobanovca, pe un termen de 10 ani, incepand din data de
27.07.2022.

7.1.M. , Cetroserv-com” a fost fondati in anul 2005, activitatea principald fiind
eliminarea deseurilor si a apelor uzate, salubrizare si alte activitati similare, iar din
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16.03.2022 intreprinderea a primit in gestiune economica statia de epurare din
comuna Ciobanovca, raionul Anenii Noi.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

8. Masura de sprijin constd in delegarea obligatiei furnizdrii serviciului de
canalizare, si anume evacuarea apelor uzate in conformitate cu obiectivele
beneficiarului, si exploatarea sistemelor si a infrastructurii necesare prestarii
serviciului Tn aria administrativ-teritoriala a comunei Ciobanovca, raionul Anenii
Noi.

9. Potrivit formularului general de notificare a ajutorului de stat, Primaria comunei
Ciobanovca a transmis, iar T.M. ,,Cetroserv-com” a receptionat in folosinta bunul
utilizat pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa si evacuarea apelor uzate
n valoare totala de 3985987.66 lei, specificate in Tabelul 1.

Tabelul 1
Mijloacele fixe transmise T.M. Cetroserv-com
Nr. Denumirea bunului Numaérul | Anul | Unitatea | Cantitatea | Suma (lei)
d/o de de
inventar masuri
1. | Constructia retelelor a 3190001 2021 Buc. 1 3985987.66

apelor uzate si statiei de
epurare in sat. Ciobanovca
r-nul Anenii Noi

TOTAL 3985987.66

Sursa: Actul de transmitere a terenului, mijloacelor fixe si altor active proprietate publica din
16.03.2022

10. Bunul imobil - statia de epurare, proprietate publicd a Primariei comunei
Ciobanovca, a fost transmisa in folosinta I.M. , Cetroserv-com” pentru perioada
2022-2031, in baza procedurilor de atribuire directd a Contractului de delegare a
gestiunii serviciului public nr. 30 din 19.07.2022, conform art. 13 alin. (12) din
Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si canalizare,
precum si n baza Deciziei nr. 05-05/2022 cu privire la atribuirea unor servicii de
interes economic general .M. ,,Cetroserv-com” din sat. Ciobanovca.

11. Sectorul afectat de acordarea masurii de sprijin notificate este piata serviciilor
publice de canalizare.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

12. Potrivit art. 340 (1) din Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg
din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in special a art.
107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de
interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv din jurisprudenta relevanta a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.



13. Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:
a) sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;
b)sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piatd;
C) sa fie acordata in mod selectiv;
d) sa denatureze sau riscd sa denatureze concurenta.
a) este acordata din resurse de stat sau din resursele unititilor administrativ-
teritoriale
14. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.
v" Imputabilitatea statului
15. Tn cazul Tn care o autoritate publici acorda un avantaj unui beneficiar, masura
este prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicd fata de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul Tn care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj. Avand in vedere ca Consiliul
comunal Ciobanovca este cel care decide acordarea in folosintd a bunurilor
materiale, se constatd indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.
v Transferul resurselor
16. Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, resurse de
stat sau resurse ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezintd totalitatea
patrimoniului, inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului,
unitatilor administrativ teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia.
Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor
de stat, iar transferul resurselor unitatilor administrativ-teritoriale poate lua mai
multe forme, prevazute in art. 6 din legea susmentionata. Astfel, masura de sprijin
acordata in baza Deciziei Consiliul comunal Ciobanovca nr. 05-05/2022 cu privire
la atribuirea unor servicii de interes economic general 1.M. ,,Cetroserv-com” din
sat. Ciobanovca reprezintda un transfer de resurse ale unitatii administrativ-
teritoriale.
17. Mijloacele imobile si mobile pentru prestarea serviciului public de canalizare
constituie proprietate publica a Primariei comunei Ciobanovca, respectiv masura
de sprijin este acordata din resursele unitatii administrativ-teritoriale,
18. Luand in considerare cd cele doud conditii mentionate supra sunt indeplinite
cumulativ, se constatd ca aceste masuri sunt acordate din resursele unitatii
administrativ-teritoriale.
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata
19. Autoritatea publica locald nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea
bunurilor transmise in gestiune economica intreprinderii municipale. Un avantaj
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este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut obtine in
conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Notiunea de
avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de costurile
inerente activitatii lor economice. Prin beneficierea de masura de sprijin,
intreprinderea 1s1 micsoreaza costurile aferente activitatii sale, pe care in conditii
normale de piatid ar trebui si le suporte, astfel .M. , Cetroserv-com” fiindu-i
acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.
C) este acordata selectiv

20. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masurd de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeazd operatorii
economici se incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj
in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau anumitor
sectoare economice.

21. Acordarea serviciului public de evacuare a apelor uzate doar 1.M. ,,Cetroserv-
com” a fost transmisa Tn baza procedurilor de atribuire directa a contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice, fara realizarea unui concurs, respectiv,
masura fiind selectiva.

d) denatureazi sau risca si denatureze concurenta

22. Conform art. 13 din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, ,,acordarea dreptului de gestiune delegata operatorului se
efectueaza in conditii de transparenta, printr-o licitatie...”, chiar daca
intreprinderea e unica care presteaza servicii de evacuare a apelor uzate in satul
Ciobanovca, acest fapt nu exclude posibilitatea transmiterii bunurilor proprietate
publicda in gestiunea altei intreprinderi in cadrul unei licitatii, astfel, masura de
sprijin risca sa denatureze concurenta.

23. Suplimentar, luand in vedere faptul ca 1.M. ,Cetroserv-com” este unicul
operator, care presteaza serviciul de canalizare a apelor uzate pe teritoriul comunei
Ciobanovca, ajutorul nu este in masura sa distorsioneze semnificativ mediul
concurential.

24. Tinand cont de cele mentionate, se constatd cd masura de sprijin notificata
intruneste cumulativ conditiile ajutorului de stat prevazute la art. 3 din Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

25. Tn conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, dat fiind faptul cad masura de sprijin este acordatd in vederea prestarii
serviciului public de canalizare (care este de interes economic general), evaluarea
baza Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza
servicii de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 11/2013.

26. Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat
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prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11/2013, un ajutor de stat
acordat beneficiarilor care presteaza servicii pentru interesS economic general
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

* este necesar in vederea operarii serviciilor de interes economic general;

* nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

27. Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014-2028), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 199/2014, are drept obiectiv asigurarea accesului la apa sigura si
sanitatie adecvatd pentru toate localitdtile si populatia Republicii Moldova,
contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitdtii vietii, inclusiv la
dezvoltarea economica a tarii.

28. Conform art. 14 alin. (1) din Legea serviciilor publice de gospodarie comunala
nr. 1402/2002, autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva
privind 1infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea $i controlul
functiondrii serviciilor publice de gospoddrie comunald, precum si crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura
edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale respective.

29. Cu referire la pct. 7.1. din Decizia Consiliului comunal Ciobanovca nr. 05-
05/2022 cu privire la atribuirea unor servicii de interes economic general T.M.
»Cetroserv-com” din sat. Ciobanovca, are dreptul la primirea unei compensatii.

30. Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata, in acest caz, conform
anexei nr. 9 la Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021.

31. Amortizarea/uzura anuald se calculeaza pentru fiecare obiect de evidenta,
potrivit prevederilor Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 941/2020.

32. Ajutoarele care pot fi acordate Tn mai multe transe se actualizeaza la valoarea
lor in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este
rata medie a dobanzilor de baza pe piata interbancara aplicabild la data acordarii
ajutorului.

33. Rata CHIBOR la data de 16.03.2022, la operatiunile pe un termen mai mare de
12 luni, a constituit 12,89 %o.

34. Valoarea actualizatd a ajutorului dat in gestiune economica pentru perioada
2022-2031, pe care intreprinderea ar fi trebuit sa o achite, este de 872 799 lei.

35. Valoarea actualizatd pentru perioada analizatd pe perioada delegarii serviciului

de canalizare este prezentata in Tabelul 2.
Tabelul 2
Valoarea actualizati a ajutorului de stat pentru anii 2022 -2031

Nr. | Indicatori Anii

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

1. | Ajutor de | 147,0|130,2 | 1153 | 97,2 | 86,1 |76,3 |67,6 |57,2 |50,6 |44,9
stat
actualizat,
mii lei




36. Analizand informatia prezentata, se constata ca, in perioada anilor 2022-2031,
sprijinul acordat T.M. ,Cetroserv-com” depiseste valoarea compensatiei
admisibile. Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, evaluarea

.....
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a efectelor negative asupra concurentei si a efectelor pozitive ale ajutorului de stat
porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de
interes public. La compararea acestor efecte se tine cont de impactul ajutorului
asupra bunastarii sociale.

37. Prezentul ajutor este destinat dezvoltdrii comunei Ciobanovca, si anume
ridicarii nivelului social si igienic al populatiei prin asigurarea evacuarii sigure a
apelor uzate.

38. Prin transmiterea in gestiune economica cu titlu gratuit 1.M. ,,Cetroserv-com”
a statiei de epurare, Primaria comunei Ciobanovca va contribui la imbunatatirea
conditiilor de viata a locuitorilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciului
de canalizare, dezvoltarea durabild a acestuia si asigurarea accesului liber si sigur
la serviciul de canalizare pentru majoritatea populatiei din comuna Ciobanovca.

39. Suplimentar, numarul populatiei comunei Ciobanovca este de 1670 locuitori.
In total, in comuna Ciobanovca sunt 500 de case particulare, 4 institutii publice, 13
agenti economici.

40. La moment, de serviciul de canalizare beneficiaza doar 97 de apartamente din
comuna Ciobanovca. Pana la finele anului 2031 este planificata extinderea ariei de
operare a serviciului de aprovizionare cu canalizare §i marirea numarului de
abonati ai serviciului.

41. Potrivit Deciziei Consiliului comunal Ciobanovca nr. 02-07/2022 cu privire la
aprobarea tarifului la canalizare, a fost stabilit tariful pentru serviciul public de
canalizare In marime de 20 lei pentru un metru cub.

42. Ca rezumat, se constatd ca serviciile de utilitate publicd au ca obiectiv
asigurarea conditiilor de viatd mai bune pentru populatie si prezintd o importanta
sociald majora pentru administratia publica.

43. Constructia retelelor de evacuare a apelor uzate si a statiei de epurare din
comuna Ciobanovca reprezintd prima etapd din cadrul proiectului finantat de
Fondul ecologic national pe anii 2020-2021.

44. Impactul masurii date constituie micsorarea decalajelor de dezvoltare intre
raioane, prin extinderea accesului la infrastructurd, fiind elementul de baza in
dezvoltarea regionald, diminuarea degradarii regionale si a migrarii populatiei spre
zone mai dezvoltate.

45. Astfel, se constata ca ajutorul de stat acordat 1.M. ,,Cetroserv-com” in scopul
prestarii serviciului de canalizare este compatibil cu mediul concurential normal.
46. Urmare a comunicatului privind examinarea notificarii, plasat pe pagina web
oficiald a Consiliului Concurentei la data de 28.07.2022, nu au parvenit obiectii si
propuneri.
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Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012 si art.
10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificatd de catre Primaria comunei Ciobanovca, raionul
Anenii Noi, avand ca beneficiar 1.M. ,,Cetroserv-com”, constituie ajutor de
stat Tn sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de canalizare
acordat .M. ,,Cetroserv-com”.

3. Primaria comunei Ciobanovca, raionul Anenii Noi va transmite anual
Consiliului Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul
prezentei decizii, In vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat,
conform art. 19 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Primariei comunei Ciobanovca, raionul Anenii Noi.

5. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte



