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DECIZIE
mun.Chisinau

din 22.09.2022 Nr. ASO-58

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018 si Hotararii Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
acordat in temeiul art. 85 al Legii privind protectia mediului inconjurator nr.
1515/1993, pct. 12 lit. a) din Hotararea Guvernului despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice nr. 988/1998 si materialele anexate

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-
a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la
acquis-ul Uniunii Europene Th materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare
- Legea cu privire la ajutorul de stat), ajutor existent este ajutor de stat,

respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista inainte de
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intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat (din data de
16.08.2013).

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii cu privire la ajutorul de
stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei
toatd informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

Potrivit prevederilor art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei are obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente n
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza
carora acestea au fost acordate.

Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii cu privire la ajutorul de stat, daca
in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta
lege, acesta 11 cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Ministerul Mediului a transmis Consiliului Concurentei formularul de raportare
a ajutoarelor de stat acordate in perioada anilor 2011-2021, cu referire la
masurile de sprijin acordate in temeiul art. 85 din Legea nr. 1515/1993 si pct.
12 lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 988/1998.

Avand in vedere cd masurile de sprijin raportate de catre Ministerul Mediului
au Tnceput a fi implementate Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat, acestea au fost incluse in lista schemelor de ajutor de stat
existent.

|. BENEFICTARII MASURILOR DE SPRIJIN

Potrivit pct. 15 al Hotararii Guvernului nr. 988/1998, masurile de sprijin
examinate pot fi acordate autoritatilor administratiei publice locale,
intreprinderilor, organizatiilor, precum si organizatiilor neguvernamentale.
Insi, in conformitate cu art. 3 al Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar
al ajutorului de stat este orice persoana fizicad sau juridicda independenta,
angajatd Intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii

pe o piata.



10.

11.

In conformitate cu art. 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, normele in materie de ajutoare de stat se aplicd doar in cazul in care
beneficiarul este o ,intreprindere”. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
definit, Tn mod sistematic, ntreprinderile ca fiind entitati care desfasoarda o
activitate economica, indiferent de statutul lor juridic sau de tipul de proprietate
si indiferent de modul in care acestea sunt finantate. Orice activitate care
consta 1n oferirea de bunuri si servicii pe o piatd este considerata activitate
economica.

Valoarea totala a masurilor de sprijin, raportate de catre Ministerul Mediului,
ce au fost acordate celor 169 de beneficiari, in perioada anilor 2011-2021, a

fost de 39084,4 mii lei si este prezentata detaliat in tabelul 1.

Tabelul 1

Valoarea ajutorului de stat acordat, mii lei

Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021
Valoarea | 12360,3 |5261,2 | 1696,5 3604,3 | 2015,7 | 307,4 | 7644 |2014 0 | 77893 | 50839
Nr.de 48 42 27 28 8 4 4 1 0 4 3
beneficiari

Sursa: Formularele de raportare a ajutoarelor de stat acordate nr.RG0007826,RG0002881,RG0000163, RG0010322,RG0010599, RG0011012,
RG0011129, RG0011256, RG0011585, RG11707,RG11708, RG11991,RG11999.
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Printre cei mai mari beneficiari se enumira .M. Regia “Autosalubritate”
(5668.9 mii lei) si S.A. ”Apa-Canal Chisindu” (2490,4 mii lei).

Urmeaza a fi mentionat ca schema examinatd nu prevede o limitd valoricad per
beneficiar in cazul masurilor de sprijin acordate.

Il. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

Masurile de sprijin au fost acordate Th conformitate cu art.85 din Legea nr.
1515/1993 (modificat ulterior in anul 2022) si pct. 12 lit. a) din Hotararea
Guvernului nr. 988/1998 si constau din subsidii nerambursabile acordate din
sursele Fondului Ecologic National (in continuare - FEN) in cadrul finantarii
proiectelor pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor
nationale de protectie a mediului, standardelor si normativelor, constructia si

participarea prin cote parti in constructia obiectelor de protectie a mediului
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(inclusiv finantarea lucrarilor de proiectare si implementarea lor in domeniul
alimentarii cu apd si canalizare; finantarea lucrdrilor de colectare si sortare a
deseurilor si sustinerea intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare a lor, de
ameliorare a calitatii bazinului aerian).
Obiectivul primar al schemei examinate, in conformitate cu prevederile art. 5
alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, este ajutor destinat protectiei
mediului Inconjurator.
FEN a fost creat Tn cadrul Ministerului Mediului si este gestionat de catre
autoritatea centrala pentru resursele naturale si mediu.
Proiectele inaintate spre finantare sunt selectate de Consiliul de administrare al
FEN, din componenta caruia fac parte: Ministrul Mediului (presedinte),
secretarul de stat responsabil de domeniul protectiei mediului si resurselor
naturale (vicepresedinte), cate un reprezentant al Ministerului Finantelor,
Ministerului Economiei si Infrastructurii, Ministerului Sandtatii, Muncii si
Protectiei1 Sociale si Cancelariei de Stat, precum si un reprezentant al
organizatiillor neguvernamentale ecologiste (prin rotatie anuald, inaintat de
adunarea generald a organizatiilor neguvernamentale ecologiste).
Marimea mijloacelor financiare ale FEN se aproba prin legea anualda a
bugetului de stat si se formeaza din contul mijloacelor defalcate din diverse
Surse.
FEN finanteaza exclusiv proiectele in domeniul mediului ce intrunesc criteriile
de eligibilitate stabilite si care au trecut etapele de selectare si evaluare in baza
de concurs.
Conform Anexei 1 la Regulamentul privind administrarea FEN, aprobat prin
ordinul Ministerului Mediului nr. 73 din 10 septembrie 2013', criteriile
principale de selectare a proiectelor spre finantare sunt urmatoarele:
- contributia proiectului la realizarea strategiilor, programelor, planurilor in
domeniul protectiei mediului elaborate de autoritatea centrala de mediu;

- corespunderea activitatilor proiectului cu prioritatile fondului;

! https://mediu.gov.md/ro/content/fondul-ecologic-na%C8%9Bional
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- efectul ecologic, bine definit, evident si concret masurabil;

- disponibilitatea de toate documentele necesare;

- durabilitatea si continuitatea activitatilor dupa finalizarea proiectului;

- dovada a existentei potentialului uman si tehnic necesar pentru realizarea
proiectului in zona respectiva;

- existenta cotei de participare, contributia financiara urmand sa constituie cel
putin 15% din costul total al proiectului si poate fi oferitd atit de catre
solicitantul de grant, cit si de alfi finantatori: consilii raionale, agenti
economici, primarii, comunitate, alte fonduri, etc;

- aportul proiectului la constientizarea ecologica a populatiei si promovarea
politicii de protectie a mediului;

- expunerea clard a obiectivelor si rezultatelor proiectului, modalitatii de
implementare a activitatilor, justificarea clara a bugetului propus spre
finantare de la FEN si suma totald a proiectului (cu toate co-finantarile).

Masurile de sprijin se acorda doar beneficiarilor de proiecte si nu potentialilor

executori ai lucrarilor sau prestatori de servicii si nu se acorda beneficiarilor

suport financiar pentru cheltuieli operationale si/sau administrative in cadrul
proiectelor investitionale.

Ministerul Mediului si structurile sale teritoriale exercitd controlul asupra

realizarii proiectelor, fiind in drept sa solicite beneficiarului orice informatie

operativd referitor la stadiul executarii proiectelor finantate din fondul
ecologic.

Masurile de sprijin examinate contribuie la realizarea obiectivelor specifice 6-8

al Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023, aprobatd prin Hotararea

Guvernului nr. 301/2014, care prevad asigurarea utilizarii rationale, protectiei

si conservarii resurselor natural; crearea sistemului de management integrat al

calitatii aerului, reducerea cu 30% a emisiilor de poluanti in atmosfera pina in

anul 2023 si cu cel putin 20% a gazelor cu efect de serd pind in anul 2020,

comparativ cu scenariul liniei de baza; crearea sistemelor integrate de

gestionare a deseurilor si substantelor chimice, care ar contribui la reducerea cu
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30% a cantitatilor de deseuri depozitate si cresterea cu 20% a ratei de reciclare
pind in anul 2023.

Unele directii de actiune principale 1n acest sens reprezintd asigurarea
accesului, pind in anul 2023, a circa 80% din populatie la sisteme si servicii
sigure de alimentare cu apad si a circa 65 % la sisteme si servicii de canalizare;
extinderea suprafetelor de paduri pind la 15% din teritoriul tarii, a ariilor
naturale protejate de stat pind la 8% din teritoriu si asigurarea managementului
eficient si durabil al ecosistemelor natural; reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si diminuarea impactului schimbarilor climatice; crearea sistemului
integrat de gestionare a calitatii aerului si de management integrat al deseurilor.
Urmeaza de mentionat ca, la data de 10.03.2022, prin Legea nr. 54/2022 au fost
introduse modificari esentiale in Legea nr. 1515/1993. Astfel, a fost modificat
atat art. 85 din Legea nr. 1515/1993, cat si capitolul VIII in intregime.
Modificarile au vizat stabilirea unei noi structuri organizationale cu competenta
de administrare a Fondului, modul si principiile de finantare a programelor si
proiectelor, precum si administrarea mijloacelor financiare corespunzatoare.

Ca urmare a schimbarilor survenite, a fost elaborat si un proiect de hotarare de
Guvern ce va aduce urmatoarele modificari principale schemei examinate:

- se va abroga Hotararea Guvernului nr.988/1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice;

- se va desemna Institutia publicd ,,Oficiul National de Implementare a
Proiectelor in Domeniul Mediului” (structura organizationald din sfera de
competenta a Ministerului Mediului) in calitate de institutie responsabila de
administrarea Fondului National pentru Mediu;

- proiectele in derulare finantate din FEN, inclusiv cele din domeniul
asigurdrii accesului populatiei la apd potabila calitativa si sanitatie se vor
transfera in gestiunea Institutiei publice ,,Oficiul National de Implementare
a Proiectelor Tn Domeniul Mediului” si vor fi finantate din Fondul National

pentru Mediu care va inlocui FEN;



- se va aproba un nou Regulament privind modul de adminitrare a Fondului
National pentru Mediu;

- suma alocata pentru finantarea unui proiect va putea acoperi minimum 50%
st maxim 90% din bugetul total al proiectului, diferenta fiind acoperita de
beneficiarul de grant, din surse proprii sau din alte mijloace financiare.

27. Luand Tn considerare prevederile art. 74 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, masurile de sprijin in cauza nu au fost evaluate prin
prisma Legii cu privire la ajutorul de stat ca urmare a incetarii actiunii actelor
normative ce au stat la baza acestora.

I11. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
28. Ajutoarele pentru energie si mediu sunt considerate compatibile cu piata

internd 1n temeiul articolului 107 alineaul (3) litera (c) din tratat cu conditia

respectarii prevedrilor Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru protectia

mediului si energie (2014/C 200/01).

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 340 si art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, precum si
n temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit. q) al Legii concurentei nr. 183/2012 si
art. 3, art. 8, art. 12 si art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,

Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masurile de sprijin sub forma de subsidii nerambursabile acordate din sursele
Fondului Ecologic National in cadrul finantdrii proiectelor pentru
implementarea strategiilor, programelor si planurilor nationale de protectie a
mediului, standardelor si normativelor, constructia si participarea prin cote
parfi in constructia obiectelor de protectie a mediului (inclusiv finantarea

lucrarilor de proiectare si implementarea lor Tn domeniul alimentarii cu apa si
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canalizare; finantarea lucrdrilor de colectare si sortare a deseurilor si
sustinerea intreprinderilor de prelucrare sau neutralizare a lor, de ameliorare a
calitatii bazinului aerian) nu mai sunt aplicabile, ca urmare a incetarii
efectului actelor normative ce au stat la baza acestora.

. Ministerul Mediului va exclude masurile de sprijin prevazute in pct. 1 din
partea dispozitiva a prezentei decizii, din lista schemelor de ajutor de stat
existent care se prezinta anual Consiliului Concurentei.

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Mediului.

. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



