PLENUL
71\ CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str Alecu Russo 1
E-mail: office@competition md www competition md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 25.05.2022 Nr. ASER-33/21-25

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art41 al Legii concurente1 nr.183/2012, art.11 al Legu
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr.331/2018 privind
numirea in funcfie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotarari
Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea in functie a unui membru si presedinte a
Plenului Consiliului Concurenter,

analizand raportul de investigatie privind cazul initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 33 din 30 septembrie 2021 referitor la semnele incalcarii
legislatie1r din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurilor de sprijin de catre
Priméria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal - Locative Orhei” in vederea
implementarii Memorandumului de intelegere din |l privind constructia
uzinei pe teritoriul subzonei ”Orhe1” al Zonei Economice Libere “Balt1”, observatiile
parvenite de la part1 asupra raportului de investigatie, materialele acumulate in cadrul
investigatiel, observatiile s1 opiniile expuse in cadrul audierilor

A CONSTATAT:

1. Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurenter nr. 33 din 30.09.2021 a fost
nitiata procedura de examinare a cazului privind semnele incalcari legislatier din
domentul ajutorului de stat la acordarea masurilor de sprijin de citre Primaria
municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” in vederea
implementarii Memorandumului de intelegere din |l privind constructia
uzinei pe teritoriul subzonei “Orhe1” al Zonei Economice Libere “Balti”.

2. Investigatia a fost initiatd in baza informatiillor prezentate de catre Primaria
municipiului Orhe1, In cadrul notificarilor depuse prin intermediul Sistemului
informational automatizat "Registrul ajutoarelor de stat” (cu nr. 00570 la data de
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05.03.2021), referitor la masurile de sprijin oferite S.R.L. ”SE Bordnetze”, tinand
cont de prevederile art. 13 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat (in continuare - Legea nr. 139/2012).

. Se remarca faptul ca, masurile de sprijin notificate de catre Primaria municipiului
Orhei constau in acordarea scutirilor de la plata impozitului pe bunuri imobile si
alte taxe aferente terenului si uzinei si acordarea in locatiune a bunurilor imobile la
un pret mai mic decat cel de piata.

.Ca urmare a examindrii informatiei prezentate in cadrul notificarii nr. 00570,
Consiliul Concurentei a constatat cd informatia inaintatd de cdtre autoritatea
administratiei publice locale (in continuare -APL) este incompletd. Prin scrisoarea
nr. ASO-14/48-391 din 22.03.2021, Consiliul Concurentei a informat APL despre
cele constatate si a solicitat completarea informatiei conform observatiilor stipulate
in scrisoarea nominalizata.

. In vederea completirii informatiei prezentate de citre Priméria municipiului Orhei,
aferentd notificarii nr. 00570, Consiliul Concurentei a remis scrisorile nr. ASO-
14/81-784 din 07.05.2021, nr. ASO-14/116-1095 din 25.06.2021 si nr. ASO-
14/135-1386 din 11.08.2021. Concomitent, la sediul Consiliului Concurentei au
fost organizate 2 sedinte cu reprezentantul Primariei municipiului Orhei.

. Tindnd cont de faptul cd informatia prezentata de catre APL a fost incompleta la
fiecare din solicitarile sus nominalizate, notificarea nu a fost declarata efectiva de
catre Consiliul Concurentei.

. Este de remarcat ca, anterior au mai fost depuse 3 notificari la autoritatea de
concurenta privind masurile de sprijin acordate S.R.L.”SE Bordnetze” din partea
Primariei municipiului Orhei. Insi, ca urmare a depisirii termenului previzut
pentru completarea informatiilor prezentate in notificari conform art. 8 alin. (5) din
Legea nr. 139/2012, notificarile mentionate au fost considerate retrase in acord cu
art. 8 alin. (6) din Legea nr. 139/2012.

.In cadrul examindrii notificirii cu nr. 00570 (numar atribuit de Sistemul
informational automatizat "Registrul ajutoarelor de stat”) depusa de cétre Primaria
municipiului Orhei si materialelor aferente acestora, s-a constatat existenta unor
variatii semnificative intre valoarea uzinei prezentatd in Contractul de ipoteca
imobiliar din [l scmnat intre iIM ”Servicii Comunal-Locative Orhei”
(Debitor ipotecar 1), Primdria municipiului Orhei (Debitor ipotecar 2) si ”SE
BORDNETZE” SRL (Creditor ipotecar) si cea reflectata in Raportul de evaluare a
bunului imobil nr. 18-04/1228. Diferenta dintre valoarea avansului acordat pentru
constructia uzinei si valoarea estimata a uzinei stabilita Tn Raportul de evaluare a

bunului imobil nr. 18-04/1228 reprezintd o ratare a veniturilor autoritatii
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administratiei publice locale. Masura data de sprijin nu a fost notificata la
Consiliul Concurentei de catre Primaria municipiului Orhei si IM “Servicii
Comunal-Locative Orhei”, circumstante care au servit drept temei de initiere a
cazului privind semnele incalcarii Legii nr. 139/2012.

9. Referitor la initierea investigatiei prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 33 din 30.09.2021, Primaria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-
Locative Orhei” au fost informate prin scrisorile nr. ASER-03/270-1591 din
04.10.2021 si nr. ASER-03/271-1595 din 04.10.2021 respectiv.

10. Tn conformitate cu art. 18 din Legea nr. 139/2012, informatia referitor la initierea
procedurii de examinare a cazului privind semnele incalcarii legislatiei din
domeniul ajutorului de stat la acordarea masurilor de sprijin oferite de catre
Primiria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” in vederea
implementdrii Memorandumului de intelegere din |l privind constructia
uzinei pe teritoriul subzonei ,,Orhei” al Zonei Economice Libere Balti a fost
publicata pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei. Consiliul Concurentei a
invitat partile interesate sa transmitd observatiile. Autoritatea de concurentd nu a
primit nici o observatie in acest sens.

11. Actele normative si informatiile in baza cédrora au fost efectuate constatarile si
concluziile:

a) Codul fiscal nr. 1163/1997.

b) Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului®.

c) Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare.

d) Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale**.

e) Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

f) Legea nr. 142/2008 cu privire la ipotecd’.
g) Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

h) Legea nr.112/2014 privind ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

1) Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice.

J) Hotararea Guvernului nr. 958/2003 despre aprobarea Regulamentului provizoriu
privind evaluarea bunurilor imobile.

! Act legislativ in vigoare la momentul semnirii Contractului de ipoteca imobiliara din N si 2 claborarii
Raportului de evaluare a bunului imobil



K) Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013 cu privire la
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat.

I) Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2/2020 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala

m) Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-46/18-27 din 24.04.2019.

n) Informatii prezentata de catre Primaria municipiului Orhei, ”SE Bordnetze”
S.R.L. sialte informatii obtinute.

0) Observatii parvenite de la Primaria municipiului Orhei si ”SE Bordnetze”
S.R.L.

p) Instrumentele de interpretare adoptate de institutiile Uniunii Europene, inclusiv
jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

|. Partile implicate

Initiatorii/furnizorii ajutorului de stat

12.

13.

Primdaria municipiului  Orhei (IDNP 1007601008007) - autoritate a
administratiei publice locale, care a initiat proiectele actelor juridice ce implica
acordarea ajutoarelor de stat.

IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” (IDNP 1003606002183)- intreprindere
creatd in baza Deciziei Consiliului orasenesc Orhei nr. 13.3 din 29.09.2000 cu
privire la transmiterea patrimoniului Directiei de Productie a Gospodariei
Comunal Locative in proprietatea municipald si aprobarea statutului intreprindertii,
cu sediul in mun. Orhei, str. Renasterii Nationale 18. Fondatorul unic al
intreprinderii este Consiliul municipal Orhei. Scopul intreprinderii - prestarea
calitativd a serviciilor publice de gospodarie comunald catre consumatori,
necesara satisfacerii cerintelor fondatorului. Genul principal de activitate -
colectarea deseurilor nepericuloase.

In sensul prezentei investigatii se remarca faptul cd, prin Decizia Consiliului
oragenesc Orhei nr. 5.12 din 07.06.2016 cu privire la subzonda ”Orhei” a Zonei
Economice Libere ”Bilti” a fost acceptatd participarea IM “Servicii Comunal-
Locative Orhei” in calitate de agent economic la concursul pentru selectarea
rezidentilor Zonei Economice Libere ”Balti” (in continuare - ZEL Balti). Dupa
inregistrarea in calitate de rezident, intreprinderea urma sa construiasca imobile
necesare pentru desfasurarea activitatii de productie industriald a marfurilor si sa
le transmita in locatiune catre rezidentii subzonei ”Orhei” al ZEL Balti.



Beneficiarul ajutorului de stat
14. S_:R.L. ”’SE Bordnetze” (IDNP 1015600041312)- intreprindere inregistrata la data

I5.

de 09.12.2015, cu sediul in mun. Orhe1, str. Unir1 57/2, care a beneficiat de
masurile de sprijin supuse investigatiel. Asociat unic al intreprinderii este
”Sumitomo Electric Bordnetze” GmbH (Germania). Principalele genuri de
activitate ale intreprinderii sunt: fabricarea dispozitivelor de conexiune pentru fire
s1 cabluri electrice s1 electronice; fabricarea altor fire si1 cabluri electrice s1
electronice etc. S.R.L. "SE Bordnetze” produce la comanda Volksangen AG:

— —E8

II. Perioada de timp supusa investigatiei
Perioada supusa investigatie1 constituie [JJj-25-05-2022. Inceputul

perioadei supuse investigatie1 este determinata de data semnarii Memorandumului
de intelegere incheiat intre Primaria municipiului Orhei, IM “Servicii Comunal-
Locative Orhe1” s1 SR.L. ”SE Bordnetze™, fiind data la care a aparut intentia de
acordare a masurilor de sprijin catre S.R.L. ”SE Bordnetze”.

II1. Acte si fapte constate

3.1. Descrierea mdsurilor de sprijin
16. In sensul prezentei investigatil au fost supuse examinarii urmatoarele masuri de

)

2)

3)

sprijin:

Oferirea scutirilor de la plata impozitelor si taxelor de cdtre Primdria
municipiului Orhei cdtre S.R.L. ”SE Bordnetze”, materializata prin atribuirea
obligatie1 de platd a impozitului pe bunuri imobile s1 alte taxe aferente terenului s1
uzinei IM “Servicii Comunal-Locative Orhei1”, conform pct. JJjjj din Contractul de
locatiune din | semnat de citre Primdria municipiului Orhei, IM
“Servicii Comunal-Locative Orhe1” s1 S.R.L. ”SE Bordnetze™.

Acordarea reducerilor de pref la bunuri de cdtre Primdria municipiului Orhei si
IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” citre S.R.L. ”SE Bordnetze” prin
oferirea in locatiune a bunurilor imobile (terenul s1 uzina) la un pret mai mic decat
cel de piata.

Renuntare la veniturile de pe urma resurselor unititilor administrativ-
teritoriale acordate preferential de cdtre Primdria municipiului Orhei in
favoarea S.R.L. ”SE Bordnetze”, manifestatd prin renuntarea la plata chirie1
bunurilor imobile oferite in locatiune in vederea compensarii diferenter dintre
resursele financiare avansate de S.R.L. ”SE Bordnetze” la constructia uzinei si
valoarea estimatd a uzinei stabilitd in Raportul de evaluare a bunului 1imobil nr.
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17.

18.

19.

20.

21.

18-04/1228 prin metoda cheltuielilor. In acest sens, se precizeaza faptul ca, S.R.L.
”SE Bordnetze” a oferit in avans resurse financiare necesare pentru constructia
uzinel in valoare de il mu lei Totodatd, in conformitate cu Raportul de

evaluare a bunului 1mobil nr. 18-04/1228 i1 |
I @ Contractul de ipotecd imobiliar din

B V2loarea de piatd estimatd a constructiel (uzina) la care aceasta poate
fi schimbata intr-un cumparator hotarat sd cumpere s1 un vanzator hotarat sa
vanda, la data evaludrii, a fost stabilita de [Jjjjjjij mu lei. 1ar valoarea estimata a
imobilului stabilita de catre evaluator prin metoda cheltuielilor a fost determinata
in sumd de [Jij mu lei. Respectiv, diferenta (in suma de 268 299 mu le1)
dintre suma avansului datoratd S.R.L. ”SE Bordnetze” s1 valoarea estimatd a
uzinei stabilitd prin metoda cheltuielilor in Raportul de evaluare a bunului 1mobil
nr. 18-04/1228 urmeaza a fi compensatd din contul renuntarii IM “Servicii
Comunal-Locative Orhe1” s1 a Primariei municipiului Orhei, la plata chiriei
bunurilor imobile (teren s1 uzina) de catre S.R.L. ”SE Bordnetze” datorata
conform Contractului de locatiune dirjj -

In urma investigatiei s-au constatat urmaitoarele circumstante de fapt:
La data de 22.09.2015, Sumitomo Electric Bordnetze GmbH s-a adresat catre
Parlamentul Republicii Moldova cu solicitarea de a acorda statut de Zona

Economicd Liberd terenului de 8 ha amplasat in orasul Orhei, identificat in
vederea desfasurarii activitatii. La fel, in solicitare a fost specificat faptul ca
intreprinderea planifica sa investeasca 17 mil. Euro in constructia unei fabrici cu o
suprafata de 25 000 m’.

La 20.11.2015, prin Legea nr. 203/2015 a fost modificata Legea nr. 26/2010
privind Zona Economica Libera ,,Balt1” cu includerea in zona libera a terenului de
8.00 ha, cu numarul cadastral 6401307134, amplasat in municipiul Orhei.

Prin Decizia Consiliului orasenesc Orhei nr. 10.17 din 16.11.2015 cu privire la
formarea prin separare a bunului 1mobil, stituirea servitutii s1 acceptarea
instituirii zone1l economice libere, APL a acceptat instituirea ZEL pe terenul cu
numarul cadastral 6401307134, cu suprafata de 8.05 ha din municipiul Orhei.
Ulterior, potrivit Decizie1 Consiliului orasenesc Orhei nr. 4.4 din 04.05.2016 cu
privire la darea in administrare a terenului, terenul (numarul cadastral
6401307134, cu suprafata de 8.05 ha) a fost transmis In administrarea
IM “Servicii Comunal -Locative Orhei” pe un termen de 49 de ani.

La data de . 2 fost semnat Memorandumul de intelegere privind
negocierea Contractului de locatiune, Contractului de antrepriza s1 a Contractului
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22.

23.

24,

25.

de ipotecd (in continuare - Memorandum), la data de |l —Contractul de
locatiune si la data de |l —Contractul de ipotecd imobiliara intre Primaria
municipiului Orhei, IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” si S.R.L. ”SE
Bordnetze”.

Potrivit Memorandumului, Contractului de locatiune din [l st
Contractului de ipotecd imobiliara din |l re¢ terenul cu numarul cadastral
6401307134 din municipiul Orhei urma a fi construitd o uzind de productie (in
continuare - Uzina), care ulterior vor fi transmise (terenul si uzina) in locatiune de
citre IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” citre rezidentii subzonei ”Orhei” a

ZEL Balti. Conform acelorasi acte, | jj}j@ ) ) d D D B D
|
]

Luand in considerare ci, IM “Servicii Comunal - Locative Orhei” nu detinea
resurse financiare proprii suficiente pentru construirea uzinei, S.R.L. ”SE
Bordnetze” s-a oferit si avanseze resurse financiare (in continuare - avans)
necesare pentru construirea uzinei pe terenul dat. Primdria municipiului Orhei si
IM “Servicii Comunal - Locative Orhei” urmau si asigure transmiterea uzinei in
locatiune catre S.R.L. ”SE Bordnetze” pe un termen necesar si suficient pentru
compensarea in intregime a avansului oferit de catre S.R.L. ”SE Bordnetze” din
contul chiriei scadente calculate de catre partile Contractului de locatiune [Jjijj

Totodata, conform pct. Jjj din Memorandum 1in cazul rezilierii contractelor
(Contractul de locatiune, Contractul de antreprizd, Contractul de ipotecd) de catre

S.R.L. ”SE Bordnetze”, |
|
-
I DN DS B D D N S e 1
|

-
S.R.L. ”SE Bordnetze” |

[.C.S. "Strabag” S.R.L. -antreprenor selectat pentru constructia uzinei, fara a fi
coordonat prealabil cu APL si IM “Servicii Comunal - Locative Orhei”. Astfel,

potrivit Contractului de antrepriza din ||| | QQE I s!

B @ Contractul de antrepriza din |l plata pentru serviciile
prestate a constituit |l Euro (conform Contractului de antrepriza -

I o, ancxa |2 I - I

Euro). In acest sens, au fost prezentate ordinele de plata.
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26. Lucrarile ce vizau constructia uzinei au fost receptionate in || [ [ | I fapt
confirmat prin Procesul-verbal de receptic la terminarea lucrarilor nr. 1 din
B Ulterior, la data de | 2 fost semnat Antecontractul de
vanzare cumpirare privind achizitia uzinei si terenului aferent acestuia intre IM
“Servicii Comunal-Locative Orhei” i Primaria municipiului Orhei (in calitate de
promitenti vanzatori) si S.R.L. ”SE Bordnetze” (in calitate de promitent
cumpdrator). Potrivit pct. JJjjj din Antecontractul nominalizat, |G

27. La data de |l 2 fost semnat Contractul de ipotecd imobiliara intre iM
“Servicii Comunal-Locative Orhei”, Primaria municipiului Orhei si S.R.L. ”SE
Bordnetze”. Potrivit contractului de ipoteca,

C
N
C

28.Conform art.8 din Legea nr. 142/2008 cu privire la ipoteca®, valoarea de piata si de
inlocuire a obiectului ipotecii trebuie sa fie stabilita printr-un raport de evaluare
intocmit de catre un evaluator, in conformitate cu legislatia privind activitatea de
evaluare. Tn acest scop, a fost elaborat Raportul de evaluare a bunului imobil nr.
18-04/1228 din | dc citre SRL “Centrul de Evaludri Imobiliare” la
solicitarea S.R.L. ”SE Bordnetze”.

29. Potrivit datelor din Registrul bunurilor imobile, Contractul de locatiune din
B - fost inregistrat la data de |l 12 Contractul de ipotecd
imobiliard din [ privind bunurile imobile mentionate - la data de
B Sc remarcd faptul ca, in pet. [ din Contractul de ipotecd imobiliard
este specificat ca: ’

2 Act legislativ in vigoare la momentul semnirii Contractului de ipoteci imobiliara din B i 2 clabordrii
Raportului de evaluare a bunului imobil

(o]



30

31

32

33.

34.

I, -

.Tn acest context, este necesar de a constata ci pand in prezent Consiliul

Concurentei nu s-a expus asupra intentiei de acordare a masurilor de sprijin
examinate printr-o decizie de autorizare a ajutorului.

.Prin Memorandum, Contractul de locatiune din data d<jjjj ] si Contractul

de ipoteca imobiliara din [l Priméria municipiului Orhei a garantat, in
contul si in numele unitatii administrativ-teritoriale, fata de S.R.L.”SE Bordnetze”
privind onorarea obligatiunilor prevazute in Memorandum si contracte (Contractul
de locatiune din data de |l s: Contractul de ipotecd imobiliard din

)

. Potrivit art. 15 alin. (1) si (4) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice

locale**, autoritatile executive, in baza deciziilor autoritatilor reprezentative si
deliberative respective, au dreptul sid acorde, in limita veniturilor proprii,
intreprinderilor municipale §i societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar municipal, pentru investitii capitale, garantii pentru imprumuturi interne
de la institutiile financiare si de la alti creditori din tarda si pentru imprumuturi
externe de la institutiile financiare internationale. Totodatd, suma totald a platilor
anuale (rambursarea sumei de principal, achitarea dobanzilor si altor plati
aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor locale la Tmprumuturile
contractate sau garantate si/sau care urmeaza a fi contractate sau garantate nu
trebuie sd depageasca 20% din totalul veniturilor anuale ale bugetelor respective,
cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala. Prin urmare, angajamentele
asumate de catre APL trebuie sa se incadreze in pragurile stabilite in Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale**. Aprecierea legalitatii garantiilor
asumate de catre APL in raport cu S.R.L.”SE Bordnetze” urmeaza a fi data de
catre Ministerul Finantelor.

Reiesind din cele expuse mai sus, se reliefeaza faptul ca, proprietatea care face
obiectul masurilor de sprijin examinate este terenul (numarul cadastral
6401307.134) si cladirea de producere construitd - Uzina (numadrul cadastral
6401307.134.01), situate in mun. Orhei, str. Unirii nr. 57/2. Ambele bunuri
imobile reprezintd obiectul Memorandumului, a Contractul de locatiune din
B ;i 2 Contractului de ipotecd imobiliar din |l scmnat de catre
Primaria municipiului Orhei, IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” si S.R.L.
”SE Bordnetze”.

Implicarea APL in acordarea masurilor de sprijin catre S.R.L. ”SE Bordnetze”

poate fi dedusd dintr-un ansamblu de indicatori care rezultd din imprejurarile
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35.

36.

37.

38.

cazului si din contextul in care a fost luata masura, conform celor constatate in
Hotararea Curtii din data de 16.05.2002, Republica Franceza impotriva Comisiei
Comunititilor Europene, cauza C-482/99. In acest sens se remarca faptul cai,
potrivit informatiei prezentate in Registrul bunurilor imobile, proprietarul
terenului (numarul cadastral 6401307.134) si cladirii de producere-uzina (numarul
cadastral 6401307.134.01) este Primaria municipiului Orhei.

Administrarea economicid a terenului este realizatdi de catre IM “Servicii
Comunal-Locative Orhei” din data de |Jjjill. iar gestiunea economica a
cladirii - din data de |- Prin Decizia Consiliului orasenesc Orhei nr. 5.12
din 07.06.2016 cu privire la subzona ”Orhei” a Zonei Economice Libere “Balti”,
s-a acceptat participarea IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” la concursul de
selectare a rezidentilor ZEL Balti, pe terenul cu numarul cadastral 6401307.134,
in scopul construirii imobilelor, care vor fi utilizate in procesul activitatii de
intreprinzator in zona libera. Conform pct. 2 din Decizia Consiliului orasenesc
Orhei nr. 5.12 din 07.06.2016 “Dupd inregistrarea in calitate de rezident IM
,,Servicii Comunal-Locative Orhei” va construi bunuri imobile necesare pentru
desfasurarea activitatii de productie industriala a marfurilor si le va transmite in
locatiune catre rezidentii subzonei Orhei a Zonei Economice Libere ,,Balti” in
conditiile legii, pe termen de pana la 49 ani, cu o valoarea totala a chiriei nu mai
mica decdat marimea costurilor cel putin a cheltuielilor de edificare a
constructiilor”.

Concomitent, este de remarcat ca parte a Memorandumului, a Contractului de
locatiune din [l st a2 Contractului de ipoteca imobiliard din |z
este si Primdria municipiului Orhei, asumandu-si eventualele riscuri care pot
surveni la implementarea actelor juridice nominalizate.

Reiesind din cele expuse mai sus, se constatd cd IM “Servicii Comunal-Locative
Orhei” a transmis bunurile imobile (teren si uzina) catre S.R.L. ”SE Bordnetze” in
temeiul deciziilor Consiliului orasenesc Orhei si cu acordul APL, manifestat prin
semnarea contractelor si a Memorandumului. Potrivit Memorandumului, bunurile
imobile sunt oferite intru dezvoltarea si cresterea economicd a municipiului Orhei.
Astfel, IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” nu putea adopta decizii referitor la
modul de utilizare a terenului si a cladirii fara a fi emise deciziile APL si acordul
acesteia. Totodatd, Primiria municipiului Orhei este unicul fondator al IM
“Servicii Comunal-Locative Orhei”. Prin urmare, conform celor constatate de
catre Comisia Europeana in cazul SA.28809, Hammar Nordic Plugg AB, deciziile
IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” ce vizau modul de utilizare a terenului si a

uzinei sunt imputabile statului, si anume APL.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

Din cele expuse mai sus, se deduce faptul ca Primaria municipiului Orhei este
initiatorul ajutorului de stat in sensul Legii nr. 139/2012. Cat priveste IM “Servicii
Comunal-Locative Orhei”, aceasta este furnizorul ajutorului de stat, fiind persoana
juridica care administreaza resursele unitatii administrativ-teritoriale (terenul si
uzina), ceea ce este specificat si in Registrul bunurilor imobile.

Uzina a fost construitd in vederea producerii cablurilor electrice pentru
automobile in conformitate cu cerintele S.R.L. ”SE Bordnetze”. Prin urmare,
proprietatea care este obiectul masurii de sprijin examinate este oferita in vederea
desfasurarii unei activitati economice.

S.R.L. ”SE Bordnetze” este beneficiar al masurilor de sprijin examinate n sensul
art. 3 din Legea nr. 139/2012.

In continuare misurile de sprijin nominalizate la pct. 16 din prezenta decizie sunt
examinate prin prisma Legii nr. 139/2012.

3.2.Existenta ajutorului de stat
Prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 (in continuare —Acordul
de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul evaluarii ajutoarelor
de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor Tn materie de
concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutille UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
Reiesind din prevederile art. 339 din Acordul de Asociere si art. 3 din Legea nr.
139/2012, ajutor de stat este o masurd de sprijin ce Indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;
d)denatureaza/risca sa denatureze concurenta si afecteaza schimburile comerciale

intre partile Acordului de Asociere.

45.

Din analiza fiecdrei masuri de sprijin supuse investigatiei prin prisma celor 4
conditii mentionate supra se constatd urmatoarele.
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1) Oferirea scutirilor de la plata impozitelor si taxelor de catre Primaria
municipiului Orhei catre S.R.L. ”SE Bordnetze”
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-zeritoriale sub orice forma
46. Pentru ca o masura de sprijin sd fie acordatd din resursele statului sau din
resursele unitdtilor administrativ-teritoriale este necesard indeplinirea cumulativa
a doua conditii, s1 anume:
» imputabilitatea statului;
> transferul de resurse de stat.
47. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului

48. Potrivit pct. i din Contractul de locatiune din |Jjjjiiiill. inclusiv semnat de
APL, plata impozitului pe bunuri imobile si alte taxe aferente acestuia vor fi
achitate de citre IM “Servicii Comunal-Locative Orhei”.

Transferul de resurse de stat
49. Potrivit art. 277 din Codul fiscal, subiectii impunerii sunt, inclusiv, detinatorii

drepturilor patrimoniale (drepturilor de posesie, de gestiune si/sau de folosinta)
asupra bunurilor imobiliare proprietate publicd de pe teritoriul Republicii
Moldova ori arendasii sau locatarii bunurilor imobiliare ale autoritatilor publice si
ale institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile. Bunurile proprietate
publica se constituie, potrivit art. 4 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, din totalitatea bunurilor domeniului public si domeniului
privat ce apartin cu drept de proprietate statului si unitdfilor administrativ-
teritoriale.

50. Reiesind din cele expuse mai sus, se constata ca subiectii impunerii impozitului pe
bunuri imobiliare pot fi IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” sau S.R.L. ”SE
Bordnetze”. Insi, prin Contractul de locatiune din B - stabilit ca
impozitul aferent bunurilor imobile va fi achitat de citre IM “Servicii Comunal-
Locative Orhei”. Faptul achitarii impozitului pe bunurile imobiliare (terenul nr.
cadastral 6401307.134 si uzina nr. cadastral 6401307.134.01) de catre IM
“Servicii Comunal-Locative Orhei” a fost confirmat de catre Primaria
municipiului Orhei in informatia prezentata Consiliului Concurentei.

51. Prin scrisoarea nr. 15/17.05.21, S.R.L. ”SE Bordnetze” a informat ca a achitat in
contul bancar al IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” suma de B <
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52,

53.

suma care constituie plata pentru 2 Iuni de locatiune (conform prin ordinele de
platd nr. 2811 si nr. 5605). Aceasta plata a fost efectuatd in conformitate cu pct.
Il din Contractul de locatiune din [l s! intru achitarea impozitului
pentru bunurile imobile potrivit celor mentionate de S.R.L. ”’SE Bordnetze”.

Prin urmare, impozitul pentru bunurile imobile este achitat in bugetul local, ceea
ce nu implicd un transfer de resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale.

Tinand cont de faptul ca cel putin una din conditiile prevazute la art. 3 din Legea
nr. 139/2012 nu este indeplinita, se constata faptul ca aceasta masura de sprijin
acordata de catre Primaria municipiului Orhei catre S.R.L. "SE Bordnetze” nu
constituie ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012.

2) Acordarea reducerilor de pret la bunuri de citre Primidria municipiului
Orhei si iIM “Servicii Comunal-Locative Orhei” citre S.R.L. ”SE
Bordnetze”

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-zeritoriale sub orice forma

Imputabilitatea statului

o4,

55.

56.

In cazul in care o autoritate a administratiei publice acordi un avantaj unui
beneficiar, masura datd este imputabild statului. La fel, acest lucru este valabil si
in cazul Tn care o autoritate desemneaza o persoand juridica sau privatd pentru
administrarea masurii care conferd avanta;.

Transmiterea terenului (numarul cadastral 6401307.134) si a cladirii de producere
- uzina (numarul cadastral 6401307.134.01) in locatiune a fost realizatd in
temeiul Deciziei Consiliului ordasenesc Orhei nr. 4.4 din 04.05.2016 cu privire la
darea Tn administrarea terenului si cu Decizia Consiliului ordsenesc Orhei 5.12 din
07.06.2016 cu privire la subzona ”Orhei” a Zonei Economice Libere “Balti”.
Contractul de locatiune din |l 2 fost semnat, inclusiv si de Primaria
municipiului Orhei. Se precizeaza faptul cd, in Contractul de locatiune din
I - fost stabilit cuantumul chiriei pentru teren si uzina.

Cu referire la cele expuse mai sus se constata ca, bunurile imobile au fost oferite
in locatiune Tn temeiul deciziilor APL si cu acordul autoritatii. Prin urmare,
masura de sprijin oferitd prin intermediul acordarii in locatiune a bunurilor
imobile catre S.R.L. ”SE Bordnetze” este imputabila statului, Tntrucat a fost
realizata in temeiul deciziilor APL.
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Transferul de resurse de stat

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

Transfer de resurse de stat are loc atunci cand, autoritdtile publice nu percep
valoarea normala in cadrul sistemului lor general pentru permiterea accesului la
domeniul public.

Terenul si cladirea de producere (uzina) sunt proprietatea Primariei municipiului
Orhei, conform datelor din Registrul bunurilor imobile. Plata pentru oferirea
bunurilor in locatiune reprezintd un venit la bugetul local. Astfel, in cazul in care
APL ofera bunul sub pretul pietei/cu titlul gratuit sau efectueaza o investitie care
nu respectd testul operatorului privat intr-o economie de piata are loc o renuntare
la veniturile bugetare ale APL.

Potrivit pct. Jjjdin Contractul de locatiune din |l chiria pentru bunurile
imobile transmise in locatiune pentru 1 m® va fi: uzina — ] lei/m? si terenul -
I lei/m’. Valorile date a chiriei bunurilor imobile sunt confirmate si prin
facturilor fiscale emise de catre IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” si actul de
verificare a decontarilor pentru || -

Potrivit art. 8 alin. (10) din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vinzare-cumpdrare a pamintului*, plata anuala de arendd a terenurilor
proprietate publica se stabileste in functie de destinatia terenurilor arendate si nu
poate constitui mai putin de 2% si mai mult de 10% din pretul normativ al
pamantului calculat pentru destinatia respectiva. Astfel, conform || N 2
Contractul de locatiune din [l si in vederea indeplinirii pctjjjjj din
contractul mentionat a fost determinatd plata pentru arenda terenului conform
Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului*. In acest sens, arenda a fost calculatd ca 10% din pretul normativ al
pamantului, fiind de [N 'ei/an sau @ lei/m° pe luni. Prin urmare,
valoarea chiriei pentru teren stabilitd in Contractul de locatiune din || N
(| lei/m?) este mai mare decat cel calculat conform Legii nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vinzare-cumpdrare a padmintului*, care constituic [Jjij
lei/m?.

Concomitent se specifica faptul ca, valoarea chiriei terenului in ZEL Balti variaza
intre 0.5-1.5 euro/m? anual in regim de zona economici liberi si 0.75-2 euro/m® in
regim general. Astfel, valoarea chiriei terenului stabilita in Contractul de locatiune
din [ sc incadreaza in limitele tarifelor nominalizate.

Cat priveste plata chiriei pentru 1m? a uzinei, potrivit Legii bugetului de stat
pentru anii 2015 si 2016 valoarea acesteia este de 6 854 488.03 lei/ an sau 20.44
lei/m? per luna. Se precizeaza faptul ci, Legea bugetului de stat stipuleazad modul

de determinare a cuantumului minim al chiriei anuale pentru folosirea bunurilor
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proprietate publici. In acest sens, valoarea chiriei depinde inclusiv de coeficientul
de piata, care este stabilit de catre parti. Potrivit Contractului de locatiune din
B cocficientul de piata a fost stabilit de .

63. Conform Contractului de locatiune din |l valoarea chiriei pentru Im® a
uzinei a fost stabilit de [Jjjij let per lund sau [ lc! (pentru suprafata
totald de [l ™). fiind mai mare decat cea stabilitd prin Legea bugetului de
stat, fiind de 20.44 lei/m®. Totodatd, Primiria municipiului Orhei a prezentat
pretul chiriei la spatiile de productie din subzona “Strageni” a ZEL Balti, fiind de
2 euro/m? sau 44.31 lei/m? (cursul oficial® la data de 06.07.2016, 1 euro=22.1553
lei).

64. Astfel, valoarea chiriei stabilita in Contractul de locatiune din |l prc
1m® a uzinei este mai micd in raport cu valoarea chiriei pentru alte spatii de
productie din ZEL Balti, ceea ce implicdA o renuntarea la resursele unitatii
administrativ-teritoriale de citre APL si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei”.

65. Din cele expuse mai sus, se constata faptul ca prin oferirea uzinei in locatiune la
un pret mai mic decat cel de piatd Primiria municipiului Orhei si IM “Servicii
Comunal-Locative Orhei” a renuntat la incasarea veniturilor sale bugetare,
respectiv a efectuat un transfer a resurselor publice catre S.R.L. ”SE Bordnetze”.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

66. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului. In
acest sens, se examineaza daca prin oferirea bunurilor imobile la un pret de chirie
mai mic decét cel pe piatd S.R.L. ”SE Bordnetze” a obtinut un avantaj economic
de care nu ar fi beneficiat in conditii normale de piata.

67.Acordarea spatiilor la un pret mai mic decat cel pe piata contribuie la diminuarea
costurilor inerente activitatii S.R.L.”SE Bordnetze” pe care urma sa le suporte in
conditii normale de piata. Reiesind din informatia prezentatd de cétre Primaria
municipiului Orhei la data de 14.09.2021, valoarea anuala a chiriei pentru uzina
care urma a fi achitatd in conditii de piata este de 14 857 mii lei/an. Potrivit
prevederilor Contractului de locatiune din |Jjjjll. valoarea chiriei pentru
uzind este de il Mii lei/an. Prin urmare, S.R.L.”SE Bordnetze” a obtinut un
avantaj economic prin stabilirea unui pret mai mic la chiria uzinei decat cel de
piatd, in valoare de [Jjjjij mii lei/an.

% Potrivit pct 51 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr 1/2013, in cazul in care ajutorul de stat se acorda in valuta strdina, valoarea acestuia va fi determinata la cursul valutar al Bancii Nationale a
Moldovei la data acordarii ajutorului
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68.

69.

70.

71.

Astfel, oferirea uzinei in locatiune la un pret mai mic decat cel de piata de catre
Primiria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” conferd
S.R.L.”SE Bordnetze” un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata.

C) este acordatd in mod selectiv

Pentru ca o masura de stat sa fie selectiva, aceasta trebuie sa favorizeze anumite
intreprinderi sau productia anumitor bunuri.

Potrivit Contractului de locatiune din [Jjjjjlll. locatarul bunurilor imobile
oferite in locatiune este S.R.L. ”SE Bordnetze”. Totodata, potrivit pct. |j lit. Jjjdin
Memorandum, Primaria municipiului Orhei a garantat cd nu va acorda nimdnui
drepturile sau avantajele care contravin cu cele oferite S.R.L. ”SE Bordnetze”.
Prin urmare, beneficiarul este S.R.L. ”SE Bordnetze”, mentionat, expres, in actele
juridice prin care a fost oferitd masura de sprijin examinata fiind astfel, selectiva.
d) denatureaza/risca sa denatureze concurenta §i afecteaza schimburile

comerciale intre partile Acordului de Asociere

72,

73.

74,

O masura de sprijin acordata de stat denatureaza sau poate denatura concurenta in
cazul in care aceasta este susceptibilda sd amelioreze pozitia concurentiald a
beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care acesta concureaza,
potrivit constatarilor din Hotararea Curtii de Justitie din 17.09.1980, Philip Morris
la cazul 730/79. In practicd, se considerd ci existi o denaturare a concurentei
atunci cand statul acorda un avantaj unei intreprinderi intr-un sector liberalizat n
care existd sau ar putea exista concurentd, in conformitate cu cele expuse in
Hotararea Tribunalului din 15.06.2000, cauzele conexate T-298/97, T-312/97.

Uzina a fost construitd in vederea producerii cablurilor electrice pentru
automobile, care ulterior sunt exportate pe teritoriul Uniunii Europene. Piata
producerii cablurilor electrice pentru automobile este o piata liberalizata. Potrivit
informatiei publice disponibile, activitdti similare desfasoara pe teritoriul
Republicii Moldova si alte intreprinderi precum sunt S.R.L. "RDA DraexLmaier
Automotive”, S.R.L. “Fujikura Automotive MLD”, potrivit constatarilor din
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-46/18-27 din 24.04.2019.

Totodata, potrivit notificarii depuse de catre Primaria municipiului Orhei se
constatd cd S.R.L. ”SE Bordnetze” comercializeaza produsele sale pe piata
Uniunii Europene. Prin urmare, masura de sprijin analizata ar putea afecta atat
mediul concurential al pietei Uniunii Europene, cat si poate afecta schimburile
comerciale intre partile Acordului de Asociere. Reiesind din cele expuse mai sus,
se constatd ca masura de sprijin privind acordarea in locatiune a uzinei S.R.L. ”SE

Bordnetze” de citre Primdria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-
16



75.

3)

Locative Orhe1” este susceptibila sd denatureze concurenta si schimburile
comerciale intre partile Acordului de Asociere.

In concluzie, se constatd cd mdsura de sprijin privind acordarea in locatiune a
uzinei S.R.L. SE Bordnetze” de cdtre Primdria municipiului Orhei si IM
“Servicii Comunal-Locative Orhei” la un pref mai mic decdt cel de piatd
intruneste cumulativ cele 4 conditii prevdzute la art. 3 din Legea nr. 139/2012.
Prin urmare, aceasta constituie ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012,
acordat sub forma stabilitd la art. 6 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 139/2012.

Renuntare la veniturile de pe urma resurselor unititilor administrativ-
teritoriale acordate preferential de ciatre Primaria municipiului Orhei si IM
“Servicii Comunal-Locative Orhei” in favoarea S.R.L. ”SE Bordnetze”

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdtilor

administrativ-teritoriale sub orice formd
Imputabilitatea statului

76.

77.

Prin Decizia Consiliului ordsenesc Orhei nr. 6.2. din 05.07.2016 cu privire la
negocierea s1 semnarea contractelor pentru desfasurarea activitatii antreprenoriale
in subzona Orhei a Zonei Economice Libere ,,Balti”, M ,Servict Comunal-
Locative Orher” a fost imputernicitd cu dreptul de a negocia s1 a semna acordurile
aditionale pentru constructia uzinelor de productie. De asemenea, prin Decizia
Consiliului orasenesc Orhe1 nr. 4.14. din 25.05.2018 cu privire la negocierea si
incheilerea unui contract de ipoteca, a fost acceptata grevarea cu drept de ipoteca a
bunului 1mobiliar cu numarul cadastral 6401307.134.01, precum s1 asupra
dreptului de posesie s1 folosintad a terenului aferent acestuia, cu numarul cadastral
6401307.134, intru garantarea executdrii obligatillor IM “Servicii Comunal-
Locative Orhei”.

Potrivit pct. JJjj din Contractul de ipoteca imobiliara din |- vnae din
obligatiile garantate de catre partile contractului (inclusiv APL) este suma
avansului dejjjjil] mu le1 (situatia la data de 31.08.2018). Se remarca faptul ca,
valoarea totald a avansului oferit la constructia uzine1 constituie [ mu lei
Totodata, prin pct. Jjjj din Contractul de locatiune din |l Primaria
municipiului Orhei a garantat ca in cazul lichidari sau 1insolvabilitatii
intreprinderii municipale, acesta va asigura indeplinirea contractului nominalizat.
In acord cu pctji] din Contractul de locatiune din [l cstc prevazut
faptul ca avansul va compensa plata chirier lunare a bunurilor imobile care
urmeaza a fi platitd de catre S.R.L. ”SE Bordnetze”. Conform aceluiasi punct din
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78.

79.

contract, S.R.L. ”SE Bordnetze” a fost scutit de la obligatia de a plati chiria
datoratd conform contractului mentionat.

Cu referire la cele expuse mai sus se constatd cd, proiectul privind constructia
uzinei pe terenul cu numarul cadastral 6401307.134 cu garantarea avansului din
resursele unitatii administrativ-teritoriale si compensarea chiriei lunare a bunurilor
imobile (teren si cladire), din contul avansului a fost realizat in temeiul deciziilor
Consiliului ordasenesc si cu acordul APL.

Prin urmare, masura de sprijin privind compensarea platii chiriei lunare datorate
de catre S.R.L. ”SE Bordnetze” din contul avansului este imputabila statului.

Transferul de resurse de stat

80.

81.

82.

Transferul poate fi direct (ex. subventiile), dar si indirect materializat prin
renuntare la incasarea unor venituri bugetare. Astfel, nu trebuie sa aiba loc un
transfer pozitiv de resurse, dar este suficientd renuntarea la veniturile bugetare. In
conformitate cu Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel
cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01), un angajament ferm si concret de a asigura
disponibilitatea ulterioara a resurselor de stat este considerat un transfer de resurse
de stat.

Conform Comunicarii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01) si jurisprudentei Uniunii Europene® in domeniu, crearea
unui risc concret de a impune o sarcind suplimentara pentru stat in viitor, printr-0
garantie sau o ofertd contractuala, este suficient de a considera faptul ca masura
este acordata din resursele statului.

La caz, APL si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” au garantat un avans
datorat sau care poate fi datorat fatd de S.R.L. ”SE Bordnetze”, conform
Contractului de ipoteca imobiliard din |- Totodata, potrivit pctjjjj din
Contractul de locatiune din . 2vansul va compensa chiria lunara care
urmeaza a fi platita de catre S.R.L. ”SE Bordnetze”. Conform aceluiasi punct din
contract, partile contractului au convenit cd prin efectuarea platii avansului catre
compania de constructii, S.R.L. ”SE Bordnetze” este scutit total de la plata chiriei
bunurilor imobile. Reiesind din informatia prezentata de catre S.R.L. ”SE
Bordnetze”, wvaloarea totala a resurselor financiare avansate constituie

I EUro sau N i i

* Hotararea Curtii de Justitie din 1 decembrie 1998, Ecotrade, C-200/97 si Hotdrdrea Curtii de Justitie din 19 martie
2013, Bouygues si Bouygues Télécom/Comisia si altii, cauzele conexate C-399/10 P si C-401/10 P

18



83

84.

85.

86.

87.

88.

. Potrivit Raportului de evaluare a bunurilor imobile nr. 18-04/1228 si |

I | Contractul do

ipoteca imobiliar din |- valoarea de piata a constructiei (Uzina) la care
aceasta poate fi schimbatd intr-un cumparator hotarat s cumpere si un vanzator
hotarat sa vanda a fost estimata de cétre evaluator in cuantum de [Jjjiiiil| mii lei.
Intru justificarea sumei avansate de citre S.R.L. ”SE Bordnetze”, Primiria
municipiului Orhei si S.R.L. ”SE Bordnetze” au prezentat documentele primare
contabile aferente costurilor suportate la constructia uzinei pe terenul cu numarul
cadastral 6401307.134 din municipiul Orhei.

Antreprenorul (I.C.S. ”Strabag” S.R.L.), care a executat lucririle de constructie a
uzinel, a fost ales de catre S.R.L. ”SE Bordnetze”, in baza termenilor si conditiilor
stabilite de catre acesta (potrivit pct. [Jjj din Memorandum). Prin urmare,
antreprenorul nu a fost selectat de catre APL ca urmare a aplicarii procedurii de
achizitie publica, fapt ce a fost confirmat de catre reprezentantul S.R.L. ”SE
Bordnetze” si Primariei municipiului Orhei in cadrul sedintei de audieri din data
de 04.03.2022 (1:08:49-1:09:00).

Potrivit pct. 5 din Regulamentul provizoriu privind evaluarea bunurilor imobile
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 958/2003, valoarea de inlocuire este suma
cheltuielilor totale necesare pentru constructia unei cladiri sau constructii
analogice obiectului evaluarii, calculatd in baza preturilor de piata, existente la
data evaludri, tinind cont de uzura cladirii sau constructiei evaluate. In
conformitate cu Raportul de evaluare a bunurilor imobile nr. 18-04/1228, valoarea
de inlocuire a obiectului evaluarii corespunde valorii estimate a constructiei prin
metoda cheltuielilor. Se remarca faptul ca, potrivit art. 6 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, metoda cheltuielilor se bazeaza
pe estimarea cheltuielilor pentru crearea unui obiect analogic celui de evaluat sau
a cheltuielilor pentru Tnlocuirea obiectului supus evaluarii.

Conform Raportului de evaluare a bunurilor imobile nr. 18-04/1228 si | N
I |2 Contractul de
ipoteca imobiliar din [l valoarea de inlocuire a uzinei (valoarea estimata
a uzinei evaluata prin metoda cheltuielilor) este de |l Mii lei.

Reiesind din cele expuse mai sus, se constatd ca suma avansului garantat de cétre
APL si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” la constructia uzinei in cuantum de
I ii lei este mai mare decat valoarea estimata a imobilului, de | ™ii
lei, stabilita prin metoda cheltuielilor in Raportul de evaluare a bunurilor imobile
nr. 18-04/1228, diferenta fiind de 268 299 mii lei.
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89.Acest fapt, va avea ca efect diminuarea veniturilor bugetului local, intrucat 1i va

90.

permite S.R.L. ”SE Bordnetze” pe o perioada mai mare de timp sa nu achite plata
chiriei pentru bunurile imobile oferite in locatiune (teren si uzina).

Prin compensarea diferentei dintre avans si pretul pietei a uzinei prin scutirea de la
plata chiriei pentru bunurile imobile (teren si uzind), APL si IM “Servicii
Comunal-Locative Orhei” a renuntat la incasarea veniturilor sale bugetare de la
S.R.L. ”SE Bordnetze” in sumd de 268 299 mii lei (i mii lei N Mii
lei).

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata

91.

92.

93.

94.

95.

O tranzactie economica efectuatd de catre APL nu confera un avantaj economic
unei intreprinderi in cazul in care aceasta este efectuatd conform conditiilor
normale de piatd (conform solutiei Hotararii Curtii de Justitie din 11.07.1996,
SFEI si altii, C-39/94).

APL si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei” au garantat un avans datorat fati
de S.R.L. ”SE Bordnetze”. Totodata, potrivit pctjjjjj din Contractul de locatiune
din . 2vansul va compensa chiria lunard care urmeaza a fi platita de
catre S.R.L. ”SE Bordnetze” si, respectiv, intreprinderea va fi scutitd total de la
plata chiriei bunurilor imobile.

in vederea determinirii dacd S.R.L.”SE Bordnetze” a obtinut in acest sens un
avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata s-a
analizat, daca APL a actionat ca un operator economic privat In economia de
piata.

Potrivit Raportului de evaluare a bunului imobil nr. 18-04/1228 din [N
efectuat de catre SRL ”Centrul de Evaludri Imobiliare” la solicitarea S.R.L. ”SE
Bordnetze”, valoarea estimata a constructiei (uzina) determinata prin metoda
cheltuielilor este de | Mii lei.

Prin scrisoarea nr. 22 din 25.07.2021, S.R.L. ”SE Bordnetze” a mentionat ca
diferenta intre valoarea contabild a uzinei de productie si valoarea de piata a
acesteia conform Raportului de evaluare nr. 18-04/1228 din | cstc
determinata de scopul evaludrii uzinei, si anume stabilirea valorii de piatd a
bunului imobil in scop de gaj, ceea ce inseamna determinarea valorii cu care s-ar
fi vandut uzina in cazul cand ar fi scoasa la vanzare la momentul actual. Mai mult
ca atat, intru sustinerea celor expuse mai sus, S.R.L. ”SE Bordnetze” a mentionat
si de parametrii tehnici a uzinei, precum si de cerintele tehnice specifice pentru
industria de producere automotiv, care ar constitui o valoarea adaugata
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96.

97.

98.

99.

semnificativa, doar pentru un potential cumparator din aceeasi ramura a industrie1
automotiv.

Potrivit jurisprudentei Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, vanzarea
de catre autoritatile publice a unor terenuri sau cladiri catre o intreprindere poate
contine elemente de ajutor de stat, in special atunci cand nu se efectueaza la
valoarea de piatd, conform constatirilor din Hotararea Curtii Seydaland
Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09. Concomitent, in Comunicatul Comisie1 este
specificat faptul ca valoarea de piatd reprezinta pretul la care terenul s1 cladirile ar
putea fi vandute, la data evaluarii, prin contract privat incheiat intre un vanzator
interesat sd vanda s1 un cumparator fara obligatii, presupunandu-se ca proprietatea
a facut obiectul une1 oferte publice pe piata, conditiile pietel permit o vanzare in
conditil normale s1 ca termenul disponibil pentru negocierea vanzarii este normal,
avand in vedere natura bunului’.

In conformitate cu jurisprudenta Uniunii Europene, intru determinarea daci o
tranzactie cu teren sau constructie proprietate a statulur este realizatd fara
implicarea elementelor de ajutor de stat sunt utilizate doua metode: 1) licitatia
publica; 2) evaluarea unui expert independent, potrivit celor stipulate in Hotararea
Curti1 din 16.12.2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09.

Potrivit Comunicarii Comisiel privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01), procurarea activelor, bunurilor s1 serviciilor ar trebui
sa fie nediscriminatorii s1 sa se refere in mod exact s1 obiectiv la obiectul si1 la
obiectivul economic specific al contractului. Acestea ar trebui sa permita ca oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic sa corespunda valorii de piata.
Prin urmare, criteriile ar trebui sa fie definite astfel incat sa permita o procedura
de ofertare concurentiala efectivd, care asigura ofertantului castigitor o
rentabilitate normal, iar nu mai mult. In practica, aceasta presupune utilizarea
unor proceduri care pun accentul in principal pe componenta de ,,pret” a ofertei
sau care pot in alt mod sa genereze concurenta.

Raportul de evaluare nr. 18-04/1228 a fost elaborat la data de |- Prin
urmare, raportul nominalizat a fost elaborat pana la semnarea Contractului de
ipotecd 1mobiliard (Jl) s! a2 Antecontractului de véanzare cumpdrare
privind achizitia uzinei s1 terenului aferent acestuia (Jjjjl]) insd. ulterior
Contractului de locatiune din || -

3 Comunicarea Comisiei privind elementele de ajutor de stat in vanzarile de terenun si cladiri de catre autoritatile publice (97/C 209/03) (Text cu relevanta pentru SEE)
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100. Raportul a fost elaborat de catre SRL ”Centrul de Evaluari Imobiliare”, al carui
evaluator este titularul certificatului de evaluare eliberat de catre Agentia Relatii
Funciare si Cadastru. Totodata, raportul de evaluare a fost elaborat la solicitarea
S.R.L. ”SE Bordnetze”, fiind documentul prezentat de catre Primaria municipiului
Orhei prin care a fost estimat pretul de piata a bunului imobiliar analizat (uzina).

101. Potrivit Raportului de evaluare nr. 18-04/1228, valoarea estimata a bunului
determinata prin metoda cheltuielilor este de il Mii lei. Primdria a preluat
uzina la un pret mai mare decat valoarea cheltuielilor care le-ar fi suportat pentru
crearea unui obiect analogic celui evaluat, prin garantarea rambursarii sumei
avansului de [l mii lei. Diferenta dintre suma avansului garantat si pretul
estimat al uzinei evaluat prin metoda cheltuielilor urmeaza a fi compensat prin
scutirea S.R.L. ”SE Bordnetze” de plata chiriei bunurilor imobile (in valoare de
268 299 mii lei).

102. Tn contextul celor relatate, este de remarcat faptul ca potrivit Hotararii Curtii
Europene din 16.12.2010 referitor la cauza C-239/09, care stabileste ca masura de
sprijin conferd un avantaj intreprinderii, prin efectul diminuarii bugetului statului,
ca urmare a renuntdrii de catre stat la diferenta dintre valoarea terenului, astfel
cum este evaluatd de autoritatile locale competente, si pretul mai ridicat propus de
ofertantul care prezinta oferta cea mai mare in cadrul licitatiei publice.

103. Prin renuntarea la plata chiriei bunurilor imobile in valoare de 268 299 mii lei,
rezultat ca diferenta dintre pretul estimat al uzinei stabilit prin metoda cheltuielilor
si valoare achitatd pentru lucrarile de constructie a uzinei-avansul, se reduc
veniturile la bugetul local, iar S.R.L. ”SE Bordnetze” 1si diminueaza costurile
aferente activitatii sale. Subsecvent, masura datd de sprijin conferd avantaj
economic S.R.L. ”SE Bordnetze”.

104. Tinand cont de cele constate mai sus, se conchide ca masura de sprijin privind
renuntarea de la plata chiriei bunurilor imobile in partea ce tine de compensarea
diferentei dintre avans si pretul estimat al uzinei stabilite prin metoda cheltuielilor
conferd un avantaj economic S.R.L. ”SE Bordnetze” pe care nu l-ar fi primit in
conditii normale de piata, prin diminuarea costurilor aferente activitatii economice
desfasurate.
¢) este acordata in mod selectiv

105. Potrivit pct. |j lit. Jj din Memorandum, Primaria municipiului Orhei a garantat
ca nu va acorda nimdnui drepturile sau avantajele care contravin cu cele oferite
S.R.L. ”’SE Bordnetze”. De asemenea, Tn pctjjjjj din Contractului de locatiune din
B cste stipulat, expres, cd S.R.L. ”SE Bordnetze” este scutit de la plata

chiriei datorata in sensul contractului nominalizat. Iar, prin Contractul de ipoteca
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imobiliara din |l Primaria municipiului Orhei s1 IM “Servicii Comunal-
Locative Orhei” au garantat avansul S.R.L. ”SE Bordnetze”. Deci, masura de
sprijin examinatd este acordata expres si preferential S.R.L. ”SE Bordnetze” si,
prin urmare, este selectiva.
d) denatureaza/risca sa denatureze concurenta si afecteaza schimburile
comerciale intre partile Acordului de Asociere

106. Uzina a fost construitd in vederea producerii cablurilor electrice pentru
automobile, care ulterior sunt exportate pe teritoriul Uniunii Europene. Piata
producerii cablurilor electrice pentru automobile este o piata liberalizata. Potrivit
informatiei publice disponibile, activititi similare desfiasoara si alte Intreprinderi
in Republica Moldova precum sunt S.R.L. "RDA DraexLmaier Automotive”,
S.R.L. ”Fujikura Automotive MLD”, coform constatarilor Hotararii Plenului
Consiliului Concurentei nr. ASS-46/18-27 din 24.04.2019.

107. S.R.L. ”SE Bordnetze” comercializeaza produsele sale pe piata Uniunii
Europene. Astfel, masura de sprijin analizatd ar putea afecta atat mediul
concurential al pietei Uniunii Europene, precum si ar putea afecta schimburile
comerciale intre partile Acordului de Asociere.

108. Reiesind din cele expuse mai sus, se constatd ca masura de sprijin oferitd S.R.L.
”SE Bordnetze” este susceptibild sa denatureze concurenta si schimburile
comerciale intre partile Acordului de Asociere.

109. In concluzie, tinand cont de cele expuse mai sus, se constata ca masura de
sprijin privind renuntarea la venituri ca urmare a compensarii diferentei dintre
avansul garantat si pretul estimat al uzinei stabilite prin metoda cheltuielilor prin
renuntarea la plata chiriei bunurilor imobile oferite in locatiune S.R.L. "SE
Bordnetze” de catre Primdria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-
Locative Orhei” intruneste cumulativ cele 4 conditii prevazute in Legea nr.
139/2012 si, prin urmare, constituie ajutor de stat oferit sub forma stabilita la art.
6 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 139/2012.

110. Astfel, S.R.L. ”SE Bordnetze” are dreptul la compensarea mijloacelor financiare
utilizate la constructia uzinei in limita valorii estimate a uzinei stabilita de catre
evaluator prin metoda cheltuielilor in Raportul de evaluare a bunurilor imobile nr.
18-04/1228, in suma de | Mii lei.

111. Reiesind din cele expuse supra, se constatd ca reprezinta ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea nr. 139/2012, masurile de sprijin cuantumul carora depasesc
valoarea estimata a uzinei stabilite prin metoda cheltuielilor conform Raportului de
evaluare a bunurilor imobile nr. 18-04/1228, in suma de |Jjjjjilij mii lei, acordate

S.R.L. ”SE Bordnetze” prin reduceri la pretul de chirie a uzinei si prin renuntarea
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la venituri ca urmare a compensarii diferentei dintre avansul acordat si valoarea
estimata a uzinei stabilite conform metodei cheltuielilor prin renuntarea la plata
chiriei bunurilor imobile oferite in locatiune de catre Primaria municipiului Orhei
si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei”.

112. Valoarea estimatd a avansului compensat prin renuntarea la plata chiriei
bunurilor imobile oferite in locatiunii S.R.L. ”SE Bordnetze”, pana la data de
30.04.2022, a constituit [jji] mii lei. Cat priveste valoarea estimatd a masurii de
sprijin manifestatd prin oferirea in locatiune a bunurilor imobile la un pret mai mic
decat cel de piata, aceasta a constituit estimativ |Jjjjjiii mii lei (la data de
30.04.2022).

113. Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de a evalua ajutoarele de stat pe baza criteriilor care decurg
din aplicarea normelor Tn materie de concurenta aplicabile in Uniunea Europeana,
in special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si
a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile Uniunii Europene, inclusiv
jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

114. Conform art. 8 alin. (1) din Legea nr. 139/2012, orice intentie de a acorda un
ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent n baza unui proiect de act
juridic trebuie sa fie notificata Consiliului Concurentei de catre furnizorul si/sau
initiatorul ajutorului de stat. Potrivit art. 8 alin. (7) din Legea nr. 139/2012, un
ajutor de stat nou nu poate fi acordat atata timp cat Consiliul Concurentei nu ia o
decizie de autorizare sau cat timp ajutorul nu este considerat a fi autorizat n
conditiile prezentei legi. Se remarcd faptul ca, data acordarii ajutorului de stat
este data la care dreptul legal de a primi ajutorul este conferit beneficiarului Tn
conformitate cu legislatia nationald aplicabila®. Respectiv, masurile de sprijin
examinate urmau a fi notificate la Consiliul Concurentei pdna la semnarea
Memorandumului, fapt ce nu a fost realizat de catre APL.

115. Primaria municipiului Orhei a notificat la Consiliul Concurentei doar masura de
sprijin privind acordarea in locatiune a bunurilor imobile sub pretul pietei
(notificarea nu a devenit efectiva). Masura data de sprijin a fost notificata de catre
furnizor ca ajutor pentru dezvoltare regionala.

116. In cadrul examindrii informatiei prezentate de citre Primaria municipiului Orhei,
a fost identificatd si masura de sprijin oferita sub forma de renuntarea la plata
chiriei bunurilor imobile acordate in locatiune in vederea compensarii diferentei
dintre resursele financiare avansate de S.R.L. ”SE Bordnetze” la constructia uzinei

® Comunicarea Comisiei ,,Orientdri privind ajutoarele de stat regionale,, (2021/C 153/01)
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117

118.

1109.

120.

121.

122.

123.

si pretul imobilului (uzina) stabilit prin metoda cheltuielilor. La caz, aceasta
intentie de acordare a masurii de sprijin nu a fost notificatd la Consiliul
Concurentei.

. Potrivit pct. 14 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionald, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
02/2020, se considera ca masura de sprijin este compatibila cu mediul
concurential normal in cazul in care intruneste fiecare din urmatoarele conditii:
contributia la un obiectiv de interes public bine definit; necesitatea interventiei
statului; adecvarea masurii de ajutor; efectul de stimulare; proportionalitatea
ajutoarelor; evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si
transparenta ajutorului.

Respectiv, una din conditiile care urmeaza a fi intrunite de catre masurile de
sprijin analizate, intru constatarea compatibilitatii acestora cu mediul
concurential, este proportionalitatea ajutoarelor.

Proportionalitatea ajutoarelor presupune ca valoarea ajutorului este limitata la
minimul necesar pentru a determina realizarea investitiilor sau a activitatilor
suplimentare in zona in cauza. Pentru proiecte mari de investitii (proiecte de
investitii a caror costuri eligibile sunt mai mari de 50 de milioane de lei),
valoarea maxima permisa a ajutoarelor este calculatd conform formulei indicate
n pct. 42 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionala.

Tn conformitate cu pct. 43 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat
pentru dezvoltare regionald, Consiliul Concurentei, la evaluare, se asigurd ca
valoarea totala a ajutoarelor pentru proiectul unic de investitii nu depaseste
valoarea ajutorului ajustat pentru proiecte mari de investitii.

Valoarea maxima permisa a ajutoarelor pentru proiectul investitional examinat in

cadrul prezentei investigatii este de 111.13 mil. lei (jijil
)

Din cele expuse mai sus, se constatd ca valoarea ajutorului de stat acordat S.R.L.
”SE Bordnetze” de catre Primaria municipiul Orhei (268 299 mii lei) este mai
mare decat valoarea maxima permisa a ajutoarelor de stat pentru proiectele mari
de investitii (111 130 mii lei), nefiind astfel asigurata conditia proportionalitatii
ajutorului.

Se conchide faptul ca intentia de acordare a masurilor de sprijin constatate ca
ajutor de stat nu au fost autorizate de catre Consiliul Concurentei, fiind ajutoare
ilegale Tn sensul art. 3 al Legii nr. 139/2012. Totodata, masurile de sprijin

analizate nu respecta principiul proportionalitatii, care constituie conditie
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

obligatorie intru constatarea compatibilitatii acestora cu mediul concurential Tn
conformitate cu legislatia din domeniul ajutorului de stat.

3.3. Exercitarea dreptului la apdrare

In urma finalizarii procedurii de examinare a cazului privind semnele incalcarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurilor de sprijin oferite
de catre Primaria municipiului Orhei si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei”
in vederea implementarii Memorandumului de intelegere din i privind
constructia uzinei pe teritoriul subzonei “Orhei” al Zonei Economice Libere
”Balti” a fost intocmit raportul de investigatie din 11.11.2021.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei nr. 183/2012, la data
de 11.11.2021, Consiliul Concurentei a transmis spre informare raportul de
investigatie, oferind posibilitatea S.R.L. ”SE Bordnetze”, Primariei municipiului
Orhei si IM ”Servicii Comunal-Locative Orhei” de a prezenta observatii asupra
acestuia in termen de 30 zile lucratoare.

In conformitate cu art. 81 alin. (2) al Codului administrativ, procedura
administrativa ce vizeaza investigatia initiata prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 33 din 30.09.2021 a fost suspendatd pand la data receptionarii
de catre Consiliul Concurentei a observatiilor asupra raportului de investigatie,
intrucat decizia Plenului Consiliului Concurentei care urmeaza a fi adoptata la
caz depinde de prezentarea observatiilor nominalizate. Despre acest fapt a fost
comunicat S.R.L. ”SE Bordnetze”, Primiriei municipiului Orhei si IM ”Servicii
Comunal-Locative Orhei”. Respectiv, procedura administrativd mentionata a fost
suspendata din data de 12.11.2021 pana la data de 22.12.2021.

In vederea exercitirii dreptului la aparare, Primdria municipiului Orhei a
prezentat observatiile la data de 16.12.2021. Iar, S.R.L. ”SE Bordnetze” a remis
observatiile asupra raportului de investigatie la data de 22.12.2021. Se remarca
faptul ca, IM ”Servicii Comunal-Locative Orhei” nu a transmis observatiile vis-
a-vis de raportul de investigatic nominalizat.

in cadrul procedurii de asigurare a dreptului la apirare prin prezentarea
observatiilor, de catre parti au fost formulate urmatoarele opinii.

Primaria municipiului Orhei a prezentat observatii referitor la faptul ca
notificarea nu a fost declarata efectiva, cu toate ca a intreprins masuri pentru a
completa si a depune notificarile. Dar, de fiecare data, raspunsurile parvenite de
la Consiliul Concurentei au fost cu obiectii incerte si solicitari suplimentare, fara
a explica clar si concis ce trebuie sa contind acele completari.
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130.

131.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiati aceasti observatie. In vederea
adoptarii uneia din deciziile prevazute in art. 10 alin. (2) din Legea nr. 139/2012,
notificarea unui ajutor de stat depusd de cdtre furnizor trebuie sa cuprinda
informatii exacte si complete. Conform Legii nr. 139/2012, in cazul stabilirii
informatiei incomplete si/sau inexacte prezentatd de catre furnizor, Consiliul
Concurentei va informa despre aceasta furnizorul. Totodatd, este necesar de
mentionat faptul ca Consiliul Concurentei a oferit suport tehnic la completarea
formularelor de notificare, ceea ce autoritatea nu a negat.

S.R.L. ”SE Bordnetze™ a prezentat observatii referitor la faptul cd investigatia a
fost initiata cu incalcarea procedurii legale. Potrivit opiniei intreprinderii, Plenul
Consiliului  Concurentei a emis Dispozitia de investigatie nr. 33 din
30.09.2021 cu incalcarea art. 10 alin. (3) a Legii nr. 139/2012, deoarece nu era in
drept sd adopte o decizie de initiere a unei investigatii in domeniul ajutorului de
stat decat dupa ce notificarea era declaratda completa, ceea ce nu s-a intamplat in
cazul de fata.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiata aceasta observatie, deoarece
potrivit art. 13 alin. (1) din Legea nr. 139/2012, in cazul in care dispune de
informatii referitoare la acordarea unui ajutor ilegal sau la un ajutor utilizat
abuziv, Consiliul Concurentei va initia procedura de examinare a cazului de
incalcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat si va solicita furnizorului
si/sau initiatorului ajutorului de stat sd prezinte informatia necesara in vederea
ludrii unei decizii in privinta ajutorului in cauza. Totodata, conform art. 55 din
Legea concurentei nr. 183/2012, Plenul Consiliului Concurentei este in drept sa
dispunad din oficiu initierea investigatiei in baza materialelor de care dispune.
Astfel, ca urmare a prezentarii informatiei incomplete de catre Primaria
municipiului Orhei in cadrul celor 4 notificari a ajutorului de stat si identificarii
existentei unor variatii semnificative intre valoarea uzinei indicatd in Contractul
de ipoteca imobiliar din [l si cea reflectatd in Raportul de evaluare a
bunului imobil nr. 18-04/1228 si intru examinarea circumstantelor de drept si de
fapt ce tin de acordarea masurilor de sprijin S.R.L. ”SE Bordnetze”, in acord cu
conditiile stabilite Tn actele normative ce vin in aplicarea Legii nr. 139/2012,
Plenul Consiliului Concurentei a decis ntemeiat legal initierea investigatiei date.
S.R.L. ”SE Bordnetze” a mentionat ca dispozitia de investigatie contravine
prevederilor legale, deoarece nu prevede obiectul si scopul investigatiei.
Dispozitia de investigatie nu explicad care sunt indoielile privind compatibilitatea
masurilor notificate cu mediul concurential normal. Totodata, dispozitia de

investigatie nu contine prevederi esentiale privind scopul si obiectul
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investigatiei. Dispozitia de investigatie nu descrie, Tn mod punctual, care sunt
acele semne ale incalcarii legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea
masurilor de sprijin, mai cu seama nu este prevazut, in mod expres, in ce consta
incalcarea investigatd si care sunt caracteristicile esentiale ale incalcarii
suspectate.

Consiliul Concurentei considera declarativa aceasta observatie, ntrucat obiectul
investigatiei este stipulat in pct. 1 din Dispozitia de investigatie nr. 33 din 30
septembrie 2021- “procedura de examinare a cazului privind semnele incalcarii
legislatiei din domeniul ajutorului de stat la acordarea masurilor de sprijin
oferite de cdtre Primdria mun. Orhei si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei”
in vederea implementarii Memorandumului de intelegere din ||} R p7ivind
constructia uzinei pe teritoriul subzonei Orhei al Zonei Economice Libere Balti”.
lar, scopul investigatiei date este stipulat in art. 13 alin. (1) din Legea nr.
139/2012, mentionat si in dispozitia nominalizatd. Totodata, elementele
constitutive ale dispozitiei de initiere a investigatiei sunt stipulate h pct. 37 din
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 8/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei
(publicat Tn Monitorul Oficial Nr. 31-35 art. 140 din 15.02.2013). Astfel,
Dispozitia de investigatie nr. 33 din 30.09.2021 corespunde cerintelor de forma
si continut stabilite de pct. 37 din Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
8/2012.

S.R.L. ”SE Bordnetze” a prezentat observatii referitor la faptul incalcarii art. 18
din Legea nr 139/2012 si a dreptului la aparare prin lipsirea societatii de dreptul
de a participa la procedurile administrative de examinare si investigatie.
Consiliul Concurentei considera neintemeiata aceastd observatie. Se remarca,
actiunile ”SE Bordnetze” SRL nu au fost supuse investigatiei, ci doar
comportamentul Primariei municipiului Orhei si IM ”Servicii Comunal-Locative
Orhei” la oferireca masurilor de sprijin intreprinderii. Concomitent, in vederea
exercitarii dreptului la aparare si in acord cu art. 58, 59, 60 si 64 din Legea
concurentei nr. 183/2012, Consiliul Concurentei a remis o copie a raportului de
investigatie catre beneficiarul ajutorului de stat, i-a acordat accesul la materialele
aferente investigatiei si a asigurat dreptul la audieri.

Alta obiectie invocatd de catre S.R.L. ”SE Bordnetze” se refera la faptul
incalcarii dreptului la aparare Tintrucdt raportul de investigatiec nu contine
propunerea masurilor pe care urmeazd sa le adopte Plenul Consiliului
Concurentei. In special, raportul de investigatic nu contine analiza

IR
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contine o propunere a masurilor ce vor fi adoptate de Consiliul Concurentei,
adica a tipului de decizie care sa fie adoptata de Plenul Consiliului Concurentei.
Consiliul Concurentei considerda neintemeiatd aceastd observatie, deoarece
Capitolul 6 al raportului contine concluziile si propunerile raportorului. Tn urma
finalizarii investigatiei, potrivit art. 59 alin (1) al Legii concurentei nr.183/2012,
Plenul Consiliul Concurentei este organul colegial decizional de atributiile caruia
tine competenta de a adopta decizii asupra cazurilor de incalcare a legislatiei din
domeniul ajutorului de stat si alte decizii in vederea aplicarii Legii nr. 139/2012.
Astfel, formele deciziilor care urmeaza a fi adoptata de catre Plenul Consiliului
Concurentei sunt prevazute, expres, de art. 11 din Legea nr. 139/2012 si art. 41
alin. (1) li. K) din Legea concurentei nr. 183/2012 si nu sunt arbitrare.

S.R.L. ”SE Bordnetze” considera ca ajutorul de stat acordat ilegal (fara
autorizare prealabila), poate fi autorizat de Plenul Consiliul Concurentei conform
prevederilor pct. 22 a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013).

La caz, Consiliul Concurentei considerad aceastd observatie o interpretare eronata
a prevederilor pct. 22 al Regulamentului privind forma de notificare, procedura
de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013). Furnizorul nu a notificat
masura de sprijin oferitd prin renuntarea la veniturile de pe urma resurselor
unitatilor administrativ-teritoriale acordate preferential de catre Primaria
municipiului Orhei in favoarea S.R.L. ”SE Bordnetze”, manifestata prin
renuntarea la plata chiriei bunurilor imobile oferite in locatiune in vederea
compensdrii diferentei dintre resursele financiare avansate de S.R.L. ”SE
Bordnetze” la constructia uzinei si pretul estimat al imobilului (uzina) stabilita
prin metoda cheltuielilor. Prin urmare, prevederea mentionata de catre beneficiar
nu poate fi aplicata in prezentul caz, fiind deja initiata la 30.09.2021 procedura
privind ajutorul ilegal acordat de Primaria municipiului Orhei si IM ”Servicii
Comunal-Locative Orhei”.

S.R.L. ”SE Bordnetze” a prezentat obiectii cu privire la reducerile de pret
acordate prin oferirea 1n locatiune a uzinei la un pret mai mic decat cel de piata.
Potrivit opiniei beneficiarului, Consiliul Concurentei urma sa stabileasca care
este pretul pietei pentru locatiunea uzinei. S.R.L. ”SE Bordnetze” si-a expus
dezacordul privind faptul ca valoarea chiriei stabilitd pentru uzina conform
Contractului de locatiune din || N << N lei/an/m? este mai mica decat

pretul de piatd in valoare de 44.31 lei/an/m? stabilit in subzona ,,trageni” a ZEL
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Balti. La fel, S.R.L. ”SE Bordnetze” considera ca pretul chiriei uzinei este un
pret competitiv, de piata, iar Consiliul Concurentei nu a demonstrat altfel.
Consiliul Concurentei considerd neintemeiate observatiile In cauza. In cadrul
notificarii nr. 00570, Primdria municipiului Orhei a prezentat informatia privind
pretul de piata, prin urmare, acesta nu a fost arbitrar stabilit de catre Consiliul
Concurentei. Asadar, se remarca ca atidt subzona ”Orhei”, cat si subzona
”Straseni” fac parte din ZEL Balti. lar, potrivit art. 1 alin. (5) din Legea nr.
440/2001 cu privire la zonele economice libere, regimurile si modul de efectuare
a activitatii de intreprinzitor si de gestiune sunt identice in toate subzonele. In
conformitate cu art. 5 alin. (9) din aceeasi lege, administratia determina modul de
dare in arendd a terenurilor, modul de acordare a drepturilor de folosintd a
resurselor naturale, precum si a cladirilor, constructiilor si fondurilor fixe care
aparfin sau care sunt transmise in folosinfd Administratiei. Prin urmare,
activitatea economicd a rezidentilor din ambele subzone, fiind parte din aceeasi
zond economica liberd, este realizatd in regimuri identice. La fel, conditiile de
inchiriere sunt similare in ambele subzone ale ZEL Balti. Totodata, atat raionul
Orhei, cat si raionul Straseni fac parte din regiunea Centru, in conformitate cu
anexa la Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica
Moldova. Deci, este eronat de a afirma ca cele 2 subzone fac parte din regiuni
diferite.

S.R.L. ”SE Bordnetze” a prezentat observatii referitor la faptul ca in Raportul de
evaluare este determinata valoarea uzinei la o data concreta si nu poate fi folosit
in alt scop pentru care a fost Intocmit, totodata, acest raport nu este concludent.
Raportul de evaluare a fost emis strict Tn scopul stabilit de Raportul de evaluare —
in scopul ipotecarii uzinei. De asemenea, pe piatd nu exista obiecte similare
uzinei a carei locatar este S.R.L. ”SE Bordnetze” care ar fi expuse la vanzare.
Consiliul Concurentei considerda neintemeiatd aceastd observatie. Potrivit
jurisprudentei Uniunii Europene in domeniu, Tntru determinarea daca o tranzactie
cu teren sau constructie proprietate a statului este realizatd fara implicarea
elementelor de ajutor de stat sunt utilizate doud metode: 1) licitatia publicd; 2)
evaluarea unui expert independent conform constatarilor din Hotararea Curtii din
16.12.2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09. Tn baza informatiei
disponibile Consiliului Concurentei, care a fost prezentatd in cadrul notificarii, s-
a constatat ca preluarea uzinei de catre Primaria municipiului Orhei nu a fost
realizata in cadrul unei licitatii publice transparente, deschisd si neconditionata.
Prin urmare, valoarea de piatd urmeazd a fi determinatd de cdtre un expert

independent. Evaluarea imobilului este realizat de catre un expert independent
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care este certificat in mod corespunzator legislatiei nationale. Astfel, Consiliul
Concurentei nu are atributii de a se expune asupra corectitudinea determinarii
valorii de piatd. Cat priveste inzestrarea tehnicd a uzinei, acestea constituie alte
costuri nereflectate Tn raport sau neeligibile. Totodata, Raportul de evaluare a
fost elaborat la solicitarea S.R.L. ”SE Bordnetze” si inainte de semnarea
Contractului de ipoteca imobiliard (Jjjj ) — actul juridic prin care APL si
IM au garantat avansul fati de beneficiar, precum si depunerea notificarii la
Consiliul Concurentei. Un alt act care ar estima un alt pret al uzinei nu a fost
prezentat de catre partile interesate in cadrul investigatiei. Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare nu prevede stabilirea diferitda a valorii pietei
imobilului in dependenta scopul evaluarii acestuia. Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare stipuleaza doar notiunea valorii de piatd, care este
similard celei prevazute in Comunicarea Comisiei privind elementele de ajutor
de stat in véanzarile de terenuri si clidiri de catre autoritdtile publice (97/C
209/03) (Text cu relevanta pentru SEE).

S.R.L. ”SE Bordnetze” a prezentat observatii aferente modulului conform careia
a fost analizatd valoarea venitului ratat de catre Primaria municipiului Orhei.
Conform opiniei S.R.L. ”SE Bordnetze”, Primaria municipiului Orhei, Tn fapt, a
devenit proprietar al uzinei cu nr. cadastral 6401307.134.01, la zero cost pentru
autoritate. Pentru a construi uzina din propriile resurse, Primaria municipiului
Orhei ar fi trebuit sa utilizeze resursele publice disponibile si/sau sd contacteze
un imprumut care ar fi implicat si plata unei dobanzi.

Consiliul Concurentei considera neintemeiate aceste observatii, intrucat Tn
conditiile economiei de piata bunurile imobile sunt oferite de catre persoanele
juridice contra platii unei chirii. Prin urmare, pentru oferirea uzinei (proprietar al
caruia este Primdria municipiului Orhei, conform extrasului din Registrul
bunurilor imobile), in locatiune, APL urma sa incaseze plata pentru chirie, ceea
ce constituie o sursa de formare a veniturilor n bugetul local. Prin faptul
compensdrii pldtii,, APL renuntd la Incasarea venitului in bugetul local. De
asemenea, in raportul de investigatie este specificat ca valoarea venitului la care
a renuntat APL este cea care excede valoarea de piatd a uzinei, dar nu cuantumul
total al avansului garantat de citre APL si IM. In aceeasi ordine de idei, este
relevant de remarcat ca potrivit pct. 51 din Comunicare a Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01),
angajamentul ferm si concret de a asigura disponibilitatea ulterioara a resurselor

de stat este, de asemenea, considerat un transfer de resurse de stat. Nu trebuie sa
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aiba loc un transfer pozitiv de fonduri, este suficientd renuntarea la veniturile de
stat.

Manifestarea dezacordului S.R.L. ”SE Bordnetze” referitor la cuantumul valorii
resurselor financiare avansate de cdtre acesta in valutd nationala, Consiliul
Concurentei a acceptat-o ca intemeiata si a determinat-o in proportie de [N
mii lei.

La data 24.02.2022, in temeiul art. 64 alin. (2) din Legea concurentei nr.
183/2012, au fost invitati la audieri reprezentantii Primdriei municipiului Orhei,
IM ”Servicii Comunal-Locative Orhei” si S.R.L. ”SE Bordnetze”, stabilite
pentru data 04.03.2022, orele 10:00.

La data de 04.03.2022 a avut loc sedinta de audieri la sediul Consiliului
Concurentei, situat pe: str. Alecu Russo nr. 1, et.4, mun. Chisindu, a
reprezentantilor Primiriei municipiului Orhei, IM “Servicii Comunal-Locative
Orhei” si S.R.L. ”SE Bordnetze”.

In cadrul sedintei Plenului Consiliului Concurentei de audieri a partile si-au
expus punctul de vedere referitor la circumstantele cazului si au sustinut
observatiile prezentate la raportul de investigatie remis partilor.

In cadrul sedintei de audieri a fost solicitati 0 informatie de concretizare a unor
aspecte ce tin de cazul supus examinarii. In acest sens, in conformitate cu art. 81
alin. (2) al Codului administrativ, procedura administrativa a fost suspendata
pana la data receptionarii de catre Consiliul Concurentei a informatiei solicitate,
fapt comunicat S.R.L. ”SE Bordnetze” si Primariei municipiului Orhei, prin
scrisoarea nr. ASER-03/44-303 din 10.03.2022.

Reiesind din constatarile expuse, In temeiul art. 39 si art. 41 al Legii concurentei
nr. 183/2012, art. 11, art. 13 si art. 14 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin privind oferirea scutirilor de la plata impozitelor si taxelor de

catre Primaria municipiului Orhei catre S.R.L. ”SE Bordnetze”, materializata
prin plata impozitului pe bunuri imobile si alte taxe aferente terenului si uzinei
construite pe teritoriul subzonei ”Orhei” al Zonei Economice Libere ”Balti” de
catre IM “Servicii Comunal-Locative Orhei”, nu constituie ajutor de stat in
sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
Resursele unitatilor administrativ-teritoriale utilizate pentru compensarea
cheltuielilor suportate de catre S.R.L. ”SE Bordnetze” la constructia imobilului
ce depasesc valoarea estimatd a uzinei de il mii lei, stabilita prin metoda
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cheltuielilor conform Raportului de evaluare a bunurilor imobile nr. 18-
04/1228, acordate S.R.L. ”SE Bordnetze” prin reduceri la pretul de chirie la
uzind si prin renuntarea la veniturile de pe urma resurselor unitdtilor
administrativ-teritoriale acordate preferential de catre Primaria municipiului
Orhei si IM “Servicii Comunal-Locative Orhei, reprezinta ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Masura de sprijin stipulata la pct. 2 in cuantum ce depaseste valoarea estimata a
uzinei de | ™ii lei, stabilita prin metoda cheltuielilor conform Raportului
de evaluare a bunurilor imobile nr. 18-04/1228, constituie ajutor ilegal Tn sensul
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. A sesiza Ministerul Finantelor cu privire la verificarea corectitudinii garantiilor
asumate de catre Primdria municipiului Orhei conform Memorandumului,
Contractului de locatiune din data de |l si Contractului de ipoteca
imobiliard din data de il scmnat intre Primaria municipiului Orhei, TM
“Servicii Comunal-Locative Orhei” si S.R.L. ”SE Bordnetze™ .

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta partilor.

. Partea dispozitivd a prezentei decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la data
primirii acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani,
specializat Tn materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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