PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisindu, str. Alecu Russo, nr. 1
E-mail: office@@compelition,md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 28 ianuarie 2022 Nr. DA- 28/18-05

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 (in continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din
30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 28 din 20.06.2018, modificatd prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 26 din 15.10.2020, precum si materialele anexate la
dosar

A CONSTATAT:

1. In baza notei Directiei Anticartel referitor la scumpirea concomitentd a pretului la
hértia pentru ziare de cétre importatorii si distribuitorii acesteia in Republica
Moldova, Plenul Consiliului Concurentei a emis Dispozitia de initiere nr. 28 din
20.06.2018, modificatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 26 din
15.10.2020, cu privire la semnele incalcarii Legii concurentei de catre intreprinderile
care activeaza pe piata comercializdrii hartiei pentru ziare, in perioada anilor 2016-
2018.

2. Problema concurentiald pe piata importului si comercializérii hartiei pentru ziare a
fost suspectatd urmare a publicdrii articolului ,,Apel cétre Parlamentul R. Moldova si
Grupul de lucru pentru imbunitatirea legislatiei mass-media” de citre Asociatia
Presei Independente (API), care au semnalat majorarea pretului la hartia pentru ziare

cu 25%.



I. Partile implicate:

1) ,,Cartnord” SRL, IDNO 1003600086213, 3<3<3<.

2) »Olero” SRL, IDNO 1002600025707, 3<3<3<.

3) Grupul de intreprinderi ,,Moldpresa Grup” SRL (IDNO 1013600038202) si
»BBK Estate” SRL (IDNO 1016600026884). 3<3<3<.

4) ,Tipar & SI” SRL, IDNO 1011600033823, 3<3<3<.

I1. Piata relevanta:

3.

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este definitd drept piatd in
cadrul careia trebuie evaluata o anumitd problema de concurenta si care se determina
prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Conform art. 4 din Legea concurentei, piatd relevantd a produsului reprezinta piata
a produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile
datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.
Sectorul comertului hértiei pentru ziare se compune din doua pieti ale produsului: pe
de o parte, piata de import, unde intreprinderile actioneazad ca cumparator in relatia
cu furnizorii si, pe de altd parte, piata comercializérii, unde deja intreprinderile
actioneazd ca furnizori de hértie pentru ziar in Republica Moldova.

La identificarea pietei s-a tinut cont de circumstanta specificd sectorului dat, si
anume cd In Republica Moldova hartia pentru ziare este de import. Respectiv, in
sectorul comercializdrii hértiei pentru ziare din Republica Moldova exista o stransa
interdependentd Intre piata comercializdrii si piata aproviziondrii, deoarece pretul de
import a hértiei pentru ziare influenteaza direct pretul de comercializare a acesteia pe
teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, In sensul prezentei investigatii piafa relevantd a produsului este definita

drept piata importului si comercializarii hartiei pentru ziare in Republica Moldova.
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Totodata, piata geograficd este definitd ca fiind intreg teritoriu al Republicii
Moldova, dat fiind faptul ca hartia pentru ziare se comercializeaza pe intreg teritoriul
tarii In vederea editdrii publicatiilor periodice.

Asadar, piata relevantd este definitd ca piata importului si comercializarii hértiei
pentru ziare pe teritoriul Republicii Moldova.

In scopul analizei evolutiei in timp a preturilor hartiei pentru ziare si a actiunilor
intreprinderilor importatoare pana in anul 2018 inclusiv, perioada cand a fost
semnalatd situatia criticd de scumpire a hartiei pentru ziare supusd investigatiei a
constituit anii 2016-2018.

Acte si fapte constatate

La data de 18 iunie 2018, pe pagina-web a Asociatiei Presei Independente

(www.api.md) a fost publicat articolul cu titlul ,,Apel cétre Parlamentul R. Moldova

si Grupul de lucru pentru Imbunatitirea legislatiei mass-media”, in care se
mentioneaza cd doud Intreprinderi care au calitatea de dealer oficial al companiilor
producatoare de hértie pentru ziare au anuntat despre majorarea pretului de
comercializare a hartiei pentru ziare de la 620-650 Euro/tona pana la 770 Euro/tona,
ceea ce Inevitabil va creste considerabil cheltuielile de editare a publicatiilor
periodice cu pana la 25%.

Urmare a analizei preliminare efectuate, Consiliul Concurentei a initiat investigatia
cu privire la semnele incalcdrii Legii concurentei de cétre intreprinderile care
activeaza pe piata comercializarii hartiei pentru ziare in perioada anilor 2016-2018.
Analiza datelor vamale privind importul hartiei pentru ziare in perioada 2016-2018,
indicd la faptul cd hartia pentru ziare a fost importatd in Republica Moldova de 15
intreprinderi, iar principalele surse de aprovizionare cu hartie de ziar sunt

producétorii din Republica Belarus si Federatia Rusa (tabelele 1 si 2).



intreprinderile importatoare a hrtiei de ziar in perioada 2016-2018

Tabelul 1

Nr. Intreprinderi 2016 2017

2018

importatoare

kg

% kg %

1 »CARTNORD” SRL

»~IUSCON” SRL

W

»~MOLDPRESA
GRUP” SRL/,,BBK
ESTATE” SRL

»OLERO” SRL

»~RADOP-EXIM” SRL

»TERRA IMPEX” SRL

~x| SN w»ny B

»VYAMMES TRADE”
SRL

o]

»VIS” SRL

»TIPAR & SI” SRL

_POLIGRAF-SERVIS”
SRL

»TTPAR” SRL

IM ,MAPT” SRL

»RIVOLS” SRL

LKLIPEUS-EKSPO”
SRL

»STERLING” SRL

Total

Sursa: Portalul Serviciului Vamal

kg

)

Tabelul 2
Cotele de import, dupi originea mirfii
Nr. | Tara de procurare/ import 2016 2017 2018
kg Yo kg Yo kg Yo
1 Republica Belarus 1372430 | 64,26 | 1324331 70,26 | 1284413 | 62,70
2 Federatia Rusd 702 183 32,88 540 665 28,69 752 915 36,76
3 Bulgaria 57 344 2,69 12 755 0,68 5280 0,26
4 Altele 3 663 0,17 7059 0,37 5831 0,28
Total 2135620 1 884 810 2048 439

Sursa: Portalul Serviciului Vamal
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La data de 22 iunie 2018, Consiliul Concurentei a efectuat o inspectie la
intreprinderea ,,Cartnord” SRL, care a fost dispusd prin Ordinul Presedintelui

Consiliului Concurentei nr. 23 din 22.06.2018 si prin Delegatia de inspectie nr. 26
din 22.06.2018.

In cadrul inspectiei 5<3<3<, manager vanzari ,,Cartnord” SRL, a comunicat ca
intreprinderea importa hértie pentru ziare din 3<3<3<.

Conform declaratiilor administratorului intreprinderii ,,Cartnord” SRL, preturile de
comercializare la hartia pentru ziare au fost instabile si cresteau din considerentul ca
producatorii de hartie au majorat preturile de export.

Analiza preturilor de furnizor prezentate in cadrul inspectiei indicd la faptul cd, in
primele 6 luni ale anului 2018, preturile oferite intreprinderii ,,Cartnord” SRL de
catre producétorii $<3<3< au fost in continud crestere.

La data de 22.06.2018, in baza Ordinului Presedintelui Consiliului Concurentei nr.
24 din 22.06.2018 si Delegatiei de inspectie nr. 27 din 22.06.2018, Consiliul
Concurentei a efectuat o inspectie la Intreprinderea ,,Olero” SRL, fiind obtinute
informatii similare.

Documentele si informatiile identificate indicd la cresterea preturilor de export a

hartiei pentru ziare de catre furnizorii acesteia (tabelul 3).

Tabelul 3

Preturile de export oferite de furnizori in perioada ianuarie-iunie 2018

Nr. Data
d/o
,,Cartnord” SRL ,,Olero” SRL ,,Cartnord” SRL ,,Olero” SRL
(Euro/tonad) (Euro/toni) (USD/tond) (USD/toni)
i 01.12.2017
2 01.01.2018
3 01.02.2018
4 01.03.2018
5 01.04.2018
6 01.05.2018
7 01.062018 |

SRL si ,, Cartnord

¥

SRL

Sursa; materiale ridicate in cadrul inspectiilor la intreprinderile ,, Olero
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Conform explicatiei oferite in cadrul inspectiei de catre administratorul Intreprinderii
,»Olero” SRL, pretul la hartia pentru ziar comercializata se formeaza din sine cost cu
un adaos de cca. 3<3<3< fiind influentat de variatia cursului valutar al dolarului
SUA. Cu referire la concurenti a fost indicat ca ,,Cartnord” SRL are o gama mai
diversificata de preturi, avand 1n vedere posibilitatea acesteia de a comercializa

hartia pentru ziare in rate.

. Totodata, 3<3<3<, administratorul intreprinderii ,,Olero” SRL a informat clientii

despre faptul ca 3<3<3< a marit preturile la hértia pentru ziare si ca urmare,
intreprinderea va fi nevoita sa-si revizuiasca preturile stabilite cu 3<3<3<, incepand
cu 01.03.2018.

Administratorul intreprinderii ,,Olero” SRL a declarat ca 3<3<3< a dublat preturile
de vanzare, intrucat si-a extins activitatea 5<3<3<. Ulterior majorarii pretului de la
3<3<3< (in dependentd de cursul valutar), ,,Olero” SRL a incercat si importe de la
alti furnizori, insa fara succes.

Declaratiile administratorului ,,Olero” SRL, corespund cu continutul corespondentei

<3<3<, prin care s-a constatat cé la inceputul anului 2018 se atesta un deficit major

Tntreprinderea ,Olero” SRL, in anul 2016 a importat hartie pentru ziare din 3<3<3<
tar Tn anul 2017 a importat 3<3<3< de hartie pentru ziare de la - $<3<3<. Din anul
2018, ,,Olero” SRL nu a mai importat hartie pentru ziare.

La data de 27.06.2018, Consiliul Concurentei a efectuat o inspectie la intreprinderea
»Moldpresa Grup” SRL (parte a grupului de intreprinderi ,,Moldpresa Grup” SRL/
»BBK Estate” SRL), care a fost dispusd prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 25 din 26.06.2018 si Delegatia de inspectie nr. 28 din 26.06.2018.
Conform explicatiei oferite In cadrul inspectiei de administratorul ,,Moldpresa Grup”

SRL, pe parcursul anului 2018 nu a fost importata hartie pentru ziare.



27. Totodatd, 1n perioada anilor 2016 - 2017, hartia pentru ziare a fost importatd de la
3<3<3<, fapt confirmat prin declaratiile vamale din anul 2017. Hartia pentru ziare
importata a fost furnizata catre 5<3<3<.

28. In vederea acumularii informatiilor necesare pe caz, prin scrisoarea nr. DA-06/455-
2112 din 04.10.2018, Consiliul Concurentei a solicitat informatii de la

intreprinderile importatoare de hartie pentru ziare.

Analizand informatiile prezentate de intreprinderi se constati ca:

»  Moldpresa Grup” SRL, 1n perioada 2016-2017, a importat hartie pentru ziare de
la 3<3<3< si a comercializat-o intreprinderilor $<3<3<.

Totodatd, a indicat c& pretul de vanzare este format din pretul de achizitie si cota
de adaos comercial In méasura in care sa asigure acoperirea cheltuielilor suportate,
cum ar fi: incércare, descarcare si salariile angajatilor.

* | BBK Estate” SRL a procurat in anul 2017, atat hartie pentru ziare de $<3<3<,
iar Tn anul 2018 a importat de la 3<3<3<. De asemenea, a relatat ¢ pretul de
vanzare $<3<3<.

* ,Olero” SRL a comunicat cd, in perioada 2016 - 2017 a importat hartie pentru
ziare de la 3<3<3<. Concomitent, factorii care influenteaza stabilirea preturilor la

marfurile de hartie pentru ziare sunt pretul 3<3<3<. Adaosul comercial indicat

* | Tipar & SI” SRL a importat hartie pentru ziare de la 3<3<3<.
» | Cartnord” SRL a mentionat cd, In anul 2016 adaosul aferent vanzarilor hartiei
pentru ziare 3<3<3<.
In anul 2017, adaosul 3<$<3<. In anul 2018, adaosul 3<3<3<.
29. Generalizand informatiile de mai sus, se concluzioneaza ca pretul hértiei pentru ziare
este influentat de:
» conditiile de plata (in avans, la livrare, plata la termen - 14, 30 zile);

» conditiile de livrare (de la depozitul vanzatorului sau cu livrare la tipografie);



» volumul anual/lunar de achizitie (ce cantitdti consuma clientul);
" fluctuatia cursului valutar, intrucét preturile in lista de preturi sunt fixate in
Euro.

30. De asemenea, se atestd ca efect negativ al majorarii pretului de import a hértiei
pentru ziare i incapacitdtii de procurare a produsului de catre edituri si tipografii
retragerea intreprinderii ,,Olero” SRL, de pe segmentul de piatd de import si
comercializare a hartiei pentru ziare.

31. Urmare a corobordrii datelor vamale referitor la importul hartiei pentru ziare in anul
2018, de catre intreprinderile vizate, se evidentiaza o crestere a pretului mediu lunar

de import, comparativ cu luna ianuarie 2018, fapt care a conditionat in consecinti

majorarea pretului de comercializare pe piata internd a produsului respectiv

(tabelul 4).

Tabelul 4

Evolutia preturilor de import in anul 2018

Perioada de
referintd
(2018)

[anuarie

Februarie
Martie
Aprilie

lunie

lulie

August

Septembrie

Octombrie

Noiembrie

Decembrie .
Sursa: Portalul Serviciului Vamal

32. Din analiza informatiei prezentate in Tabelul 4 se constatd cd, incepand cu luna mai

2018 pretul mediu de import a hartiei pentru ziare a crescut in mediu cu peste 20%,



33.

34.

35.

respectiv, ajungénd 1n luna iunie la cca. 27.78%, comparativ cu luna ianuarie.
Majorarile date influentand direct si pretul de comercializare a hartiei pentru ziare pe
teritoriul tarii.

Astfel, se constata ca ingrijorarile Consiliului Concurentei privind majorarea pretului
cu 25% a hartiel pentru ziare de catre importatori care au servit motiv pentru
initierea investigatiei prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 28 din
20.06.2018, sunt justificate prin devierile de pret la importul hértiei pentru ziare in
perioada mai-iunie 2018.

Avand in vedere circumstantele identificate la importul hértiei pentru ziare, atat a
deficitului creat de producétorii din strainatate, cat si a majorarii unilaterale de catre
acestia a pretului de export, aspecte ce au conditionat majorarea pretului de import in
Republica Moldova, se exclude necesitatea investigdrii detaliate a aspectelor
aferente comercializarii hdrtiei pentru ziare pe teritoriul Republicii Moldova,
deoarece aceasta a fost direct influentatd de import.

In cadrul investigatiel nu au fost identificate circumstante care ar demonstra ca
pretul de comercializare a hartiei pentru ziare de catre intreprinderile care activeazi
pe acest segment ar fi fost rezultatul unor coordondri intre Iintreprinderile
importatoare de hartie pentru ziare, ce ar prezenta semnele unor acorduri/practici
anticoncurentiale de coordonare a pretului pe piata comercializarii hértiei pentru
ziare in Republica Moldova.

Concluzie: Ludnd in considerare cele invocate supra, in Republica Moldova existd
o strdnsd interdependentd intre piata comercializdrii §i piata importului hdrtiei
pentru ziare, majorarea pretului de import, respectiv a pretului de comercializare pe
piafa internd, a hdrtiei pentru ziare din perioada anului 2018 a fost impulsionatd de

factorii externi (furnizori din strdindtate).



IV. Calificarea legala a actiunilor constatate

36.

37.

38.
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40.

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, acordul reprezinti orice
formd (verbald sau scrisd) de manifestare a vointei comune cu privire la
comportamentul pe piatd, exprimatda de doud sau mai multe Intreprinderi
independente.

Conform prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei, sunt interzise
acordurile anticoncurentiale intre intreprinderi indreptate spre stabilirea directd sau
indirecta a pretului de vanzare.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, asupra
unor acorduri sau practici concertate, este necesard indeplinirea cumulativd a
urmatoarelor trei conditii:

existenta a cel putin doua intreprinderi independente;

» existenta faptei — a unui acord;

* acordul sd aibd ca obiect sau efect impiedicarea, restrngerea sau denaturarea;

* concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Astfel, in contextul investigatiei, din perspectiva aplicdrii art. 5 din Legea
concurentei, au fost identificate intreprinderile independente: ,Cartnord” SRL,
,»Olero” SRL, ,, Tipar & SI” SRL si grupul de intreprinderi ,,Moldpresa Grup” SRL/
-BBK Estate” SRL'.

Realizarea unui acord de vointd intre doud sau mai multe intreprinderi constituie
elementul esential al unei intelegeri anticoncurentiale. In cazul de fat, cu luarea in
considerare a faptelor constatate din informatiile colectate la dosarul administrativ,
lipsa observatiilor partilor urmare a comunicérii raportului de investigatie la data de
19.10.2021 se constatd cd nu au fost identificate suficiente probe care ar

demonstra existenta faptelor de incheiere/ realizare de cétre intreprinderile care

! intreprinderi cu cote mai mari de 10% pe piata importului hértie pentru ziar si intreprinderile reclamate de cétre API
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importd si comercializeaza hartie pentru ziare pe teritoriul Republicii Moldova, a
posibilelor acorduri/practici anticoncurentiale, care ar fi avut ca obiect stabilirea
pretului de vanzare la comercializarea hértiei pentru ziare in perioada 2016-2018.
Majorarea de pretf survenitd in semestru I, anul 2018 a fost influentatd de evolutia in
crestere a preturilor de export impuse de furnizori.

41. Reiesind din constatérile de fapt si de drept expuse, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h),

art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A inceta investigatia dispusa prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
28 din 20.06.2018, modificatd prin Dispozitia nr. 26 din 15.10.2020, deoarece pe
parcursul desfasurdrii investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente privind
incélcarea prevederilor Legii concurentei si care ar justifica aplicarea de masuri
corective sau sanctiuni.

2. Prezenta decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de cétre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani, specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

3. Decizia intrd in vigoare la data adoptérii si va fi adusa la cunostinta partilor.

Ion MAXIM
Vicepresedinte
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