PLENUL
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DECIZIE

mun.Chisinau
din 25.11.2021 Nr.ASER-67

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art.41 al Legii concurentei nr.183/2012, art.12 si art.20 al
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr.331/2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata la gazele naturale si
gazele lichefiate, atat la cele importate, cat si la cele livrate pe teritoriul Republicii

Moldova, precum si la serviciile de transport si distributie a gazelor naturale,

A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art.341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe de o
parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare — Acordul de Asociere), unul
din angajamentele asumate de Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutor
de stat, instituite inainte de 16.08.2013, la acquis-ul Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat, in termen de 8 ani de la data intrarii Tn vigoare a Acordului de
Asociere.

2. Potrivit art.3 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare —
Legea cu privire la ajutorul de stat), ajutor existent este ajutor de stat, respectiv
schemd de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista inainte de intrarea in

vigoare a legii prenotate (data de 16.08.2013).
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. In corespundere cu prevederile art.19, alin.(3) al Legii cu privire la ajutorul de stat,
furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei toatd
informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

.In temeiul art.20 al Legii cu privire la ajutorul de stat, Consiliul Concurentei are
obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare pentru a verifica
respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au fost acordate.

.In conformitate cu art.340, alin.(1) din Acordul de Asociere, ajutoarele de stat se
evalueazd pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurenta aplicabile in Uniunea Europeana, in special a art.107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile Uniunii Europene, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

. In conformitate cu art.12 al Legii cu privire la ajutorul de stat, in cazul in care in
urma activitdtii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul Concurentei
constata ca ajutorul de stat existent nu mai este compatibil cu prezenta lege, acesta
cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea
respectiva.

. Masura de sprijin, care face obiectul de analizd a prezentei decizii, a inceput a fi
acordatd Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, fiind
astfel ajutor de stat existent in sensul art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat,
care 1n virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere, urmeaza a fi aliniat la

prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

. Contextul masurii de sprijin

. Masura de sprijin constd in aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea addugata (in
continuare — T.V.A.), in marime de 8%, la gazele naturale si gazele lichefiate de la
pozitia tarifara 2711, atat la cele importate, cat si la cele livrate pe teritoriul
Republicii Moldova, precum si la serviciile de transport si distributie a gazelor
naturale.

. Masura de sprijin nominalizata este acordata in baza art.96, lit. b), liniuta a patra din
Codul fiscal nr.1163/1997 (in continuare - Codul fiscal).



10.

11.

12.

13.

14,

Beneficiarii masurii de sprijin

Potrivit art.3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de stat
este orice persoana fizicd sau juridica independentda, angajatd intr-0 activitate
economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

In corespundere cu art.2 al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale (in
continuare — Legea cu privire la gazele naturale), intreprindere de gaze naturale
constituie persoana fizica sau persoand juridica, inregistratd in modul stabilit in
Republica Moldova in calitate de intreprindere, care desfdasoara cel putin una dintre
activitdtile de producere, transport, distributie, stocare sau furnizare a gazelor
naturale si care indeplineste functii comerciale, tehnice si/sau de intretinere in
legatura cu activitdtile mentionate.

in conformitate cu art.10, alin.(1) din Legea cu privire la gazele naturale, in sectorul
gazelor naturale sunt desfasurate si reglementate urmatoarele activitati: (i)
producerea gazelor naturale; (i1) transportul gazelor naturale; (ii1) distributia gazelor
naturale; (iv) stocarea gazelor naturale; (v) furnizarea gazelor naturale; (vi)
furnizarea gazelor naturale comprimate pentru vehicule la statiille de alimentare.
Potrivit art.12 din legea nominalizata, activitatile date sunt desfasurate doar in baza
licentelor eliberate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

In conformitate cu art.2 al Legii nr.461/2001 privind piata produselor petroliere (in
continuare — Legea privind piata produselor petroliere), participantul la piata
produselor petroliere este importatorul, transportatorul, depozitarul si vanzatorul cu
amanuntul.

Potrivit art.3, alin.(1) al Legii privind piata produselor petroliere, participantii la
piata produselor petroliere pot fi persoanele juridice care sunt titulari de licenta.
Conform art.12, lit. b) al legii mentionate supra, licentele se acorda pentru importul
s1 comercializarea cu ridicata si/sau amdnuntul a gazului lichefiat la statiile de

alimentare.



I11. Evaluarea masurii de sprijin prin prisma existentei ajutorului de stat

15.

16.

Pentru a constitui ajutor de stat, in sensul art.3 al Legii cu privire la ajutorul de stat,

o masura de sprijin urmeaza sa Indeplineasca cumulativ 4 criterii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

in continuare masura de sprijin acordatid va fi examinatd prin prisma celor patru

conditii stipulate supra.

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale

Pentru ca o masura de sprijin sd fie acordatd din resursele statului este necesar

indeplinirea cumulativd a 2 conditii, si anume: imputabilitatea statului si controlul

statului asupra resurselor acordate.

17,

18.

Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publici acordd un avantaj unui beneficiar, misura de
sprijin este imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauzd beneficiazd de
autonomie juridica fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si prin
acordarea facilitatilor respective, iar statul renuntd la veniturile care urmau a fi
incasate in buget, prin urmare masura de sprijin este acordatd din resurse de stat n
cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avanta;.

Cota redusa la plata T.V.A. este 0 norma ce se regaseste in art.96, lit. b), liniuta a
patra din Codul fiscal, la implementarea careia statul are putere discretionarad pentru
a adopta sau stabili caracteristicile ei concrete. Prin urmare, masura de sprijin

examinata se considerd imputabila statului.



19.

20.

21,

22,

23.

24,

Transferul de resurse de stat

Prin aplicarea cotei reduse la plata T.V.A. la importul si livrarea gazelor naturale si

gazelor lichefiate de la pozitia tarifara 2711, precum si la serviciile de transport si

distributie a gazelor naturale, statul renunta la o parte din veniturile care urmau a fi

incasate in bugetul de stat. Astfel, prin masura examinatd are loc renuntarea

furnizorului la veniturile viitoare pe care le-ar obtine de la beneficiar, ce constituie

un transfer indirect al resurselor de stat.

Luand in consideratie indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se

constata faptul ca masura de sprijin in cauza intruneste prima conditie prevazutd in

art.3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderile nu l-ar fi obtinut in

conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Notiunea de

avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de costurile inerente

activitatilor lor economice.

Prin aplicarea cotei reduse la plata T.V.A., conform art.96, lit. b), liniuta a patra din

Codul fiscal, beneficiarii masurii de sprijin pot presta serviciile la un pret inferior

decat in cadrul regimului fiscal normal, ceea ce ii conferd intreprinderii un avantaj

economic.

Cu referire la cele expuse se constata faptul ca, subiectii masurii analizate obtin un

avantaj economic care nu ar fi fost obtinute in conditii normale de piata si, respectiv,

a doua conditie se considera intrunita.

c) Este acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,

masura de sprijin trebuie sd favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor

bunuri. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se

incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod

selectiv anumitor intreprinderi sau sectoare economice.



25,

26.

217,

28.

29.

30.

Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor normale
a intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape™: 1)
Identificarea sistemului de referintd; 2) Derogarea de la sistemul de referinta; 3)
Stabilirea daca derogarea este justificatd de natura sau economia generala a
sistemului.

Cu referire la identificarea sistemului de referinta, se stabileste ca sistemul de
referintd este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica, in general, pe
baza unor criterii obiective, tuturor Intreprinderilor care cad sub incidenta
domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. De
regula, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului, ci si
conditiile in care se aplica sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor care fac
obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemululi.

Potrivit practicii Uniunii Europene, sistemul de referinta reprezinti taxa in sine®. in
acest sens, cota T.V.A. stipulata in Codul fiscal, de la care se face reducere pentru
beneficiarii masurii de sprijin constituie regimul juridic de referintda in vederea
aprecierii eventualului caracter selectiv al masurii in cauza.

In art.96, lit.a) din Codului fiscal este previzuta cota standard T.V.A., in valoare de
20%. Astfel, sistemul de referintd al T.V.A. reprezinta cota de 20%.

Referitor la derogarea de la sistemul de referinta, se va stabili dacd masura de
sprijin este susceptibila sa favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri in comparatie cu alte intreprinderi care, avand in vedere obiectivul intrinsec
al sistemului de referintd, se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara.

Art.96, lit.b), liniuta a patra din Codul fiscal prevede aplicarea cotei de 8% la plata
T.V.A. la importul si/sau livrarea gazelor naturale si gazelor lichefiate, precum si la
serviciile de transport si distributie a gazelor naturale. Astfel, s-a examinat faptul

daca masura de sprijin nominalizatd poate sa favorizeze intreprinderile care

! Comunicatul Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la art.107, alin.(1) din
TFUE, pct.128
? Comunicatul Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la art.107, alin.(1) din
TFUE, pct.134
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32.

33.

34,

35.

36.

presteaza serviciile nominalizate in comparatie cu alte intreprinderi care se afla in
situatie de fapt si de drept comparabila.

Reiesind din experienta Uniunii Europene (cazurile Comisiei Europene SA.25254
(NN18/2009), pct.27-29 si SA.34469 (2014/NN ex 2012/CP), pct.56-57), se rezuma
faptul ca in vederea stabilirii daca intreprinderile se afld intr-o situatie de fapt si de
drept similara, avand in vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta,
urmeazad a fi examinat dacd intreprinderile se supun acelorasi reglementari si daca
presteaza servicii substituibile.

Produsele de la pozitia tarifard 2711 ”Gaz de sonda si alte hidrocarburi gazoase” din
anexa la Nomenclatura combinata a marfurilor (Legea nr.172/2014), pentru care este
aplicata cota redusa T.V.A. la import si livrare, cuprind integral categoriile gazelor
naturale si gazelor lichefiate cu produsele complementare.

Cota redusa a T.V.A. este aplicata de catre intreprinderile care detin licenta privind:
transportul gazelor naturale; distributia gazelor naturale; furnizarea gazelor naturale;
furnizarea gazelor naturale comprimate pentru vehicule la statiile de alimentare;
importul si comercializarea cu ridicata a gazului lichefiat; comercializarea cu
amanuntul a gazului lichefiat la statiile de alimentare. Totodata, cota redusd a T.V.A
este aplicatd si la importul gazelor naturale.

In vederea aplicarii cotei reduse a T.V.A., intreprinderea urmeazi si presteze una
din serviciile sus-mentionate si/sau si detind licentd in acest sens. In consecinti,
masura de sprijin examinata nu prevede careva conditii suplimentare care urmeaza a
fi indeplinite de catre intreprinderi in vederea beneficierii de cota redusa T.V.A.
Reiesind din cele expuse mai sus, prin aplicarea cotei reduse T.V.A. intreprinderile
care importa si/sau livreaza gaze naturale si gaze lichefiate nu sunt favorizate in
raport cu alte Intreprinderi aflate intr-0 Situatie de fapt similara. Astfel, se constata ca
masura de sprijin nu intruneste criteriul de selectivitate.

d) Denatureaza sau risca si denatureze concurenta

Pentru a se considera ca masura de sprijin denatureazd sau riscd sa denatureze
concurenta, aceasta urmeaza a fi susceptibild sa amelioreze pozitia concurentiald a

beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi Cu care acesta concureaza.



37.

38.

Masura de sprijin examinatd este directionatd tuturor participantilor la piata gazelor
naturale si piata gazelor lichefiate, fara a fi specificate criterii anumite sau conditii
suplimentare de corespundere pentru aplicarea masurii.

In acest context, se constati faptul cd misura de sprijin nu oferd un avantaj economic
unor intreprinderi iIn comparatie cu altele. Astfel, nu exista riscul de denaturare a

concurentei.

V. Experienta Uniunii Europene

39.

40.

41.

42.

Potrivit pct.29 al Directivei nr.2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata (in continuare — Directiva), in statele membre ale Uniunii
Europene se fixeaza o cotda standard minima T.V.A. de 15%, sub rezerva unor
revizuiri. Statele membre au dreptul si aplice, una sau doud cote reduse’,
reprezentand un procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5%".

in baza art.102 al Directivei, statele membre pot aplica o coti redusi T.V.A. la
livrarea de gaze naturale, cu conditia sa nu determine nici un risc de denaturare a
concurentei. In acest directie, orice stat membru care intentioneazi si aplice o cota
redusa T.V.A. la livrarea gazelor naturale urmeaza sa informeze in prealabil Comisia
Europeand, care decide asupra existentei riscului de denaturare a concurentei a
masurii in speta. Totodata, in cazul in care Comisia nu adoptd o decizie in acest sens,
in termen de trei luni de la primirea informatiilor, se considera lipsa riscului de
denaturare a concurentei.

Totodata, prin Decizia Comisiei Europene nr.2003/633/EC referitor la cererea depusa
de Portugalia privind aplicarea cotei reduse T.V.A. la livrarea gazelor naturale®, s-a
constatat faptul cad instituirea cotei reduse a T.V.A. la livrarea gazelor naturale
reprezinta o masura generald, fiind aplicata tuturor participantilor pietei.

Aditional, 1n art.143 al Directivei se prevede expres ca statele membre scutesc de

plata T.V.A. importul de gaze prin sistemul de distributie.

* Art.98 din Directiva

* Art.99 din Directiva

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32003D0633
®https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-06/vat_rates_en.pdf



43.1n baza informatiei Directiei Generale pentru Impozitare si Uniune Vamali a
Comisiei Europene,6 la situatia din 1 lanuarie 2021, Franta, Italia, Grecia, Irlanda,

Luxembourg aplica cote reduse T.V.A. la livrarea gazelor naturale.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin
art.340 si art.341 ale Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014, in temeiul art.39, lit.j) si
art.41, alin.(1), lit.q) al Legii concurentei nr.183/2012 si art.3, art.12 si art.20 al Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordata in baza prevederilor art.96, lit.b), liniuta a patra din
Codul fiscal, referitor la aplicarea cotei reduse a taxei pe valoarea adaugata, in
marime de 8%, la gazele naturale si gazele lichefiate de la pozitia tarifara 2711,
atat la cele importate, cat si la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si la serviciile de transport si de distributie a gazelor naturale, nu
constituie ajutor de stat in sensul art.3 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

2. Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat vor exclude
masura de sprijin acordata in baza prevederilor art.96, lit.b), liniuta a patra din
Codul fiscal din lista schemelor de ajutor de stat existent.

3. Prezenta Decizie intrd n vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitiva a Deciziel va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

lon MAXIM

Vicepresedinte



