PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 18.11.2021 Nr. ASO - 63

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent acordat
n temeiul art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare —
Legea cu privire la ajutorul de stat), ajutor existent este ajutor de stat, respectiv
schemd de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista inainte de intrarea in
vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

3. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii cu privire la ajutorul de stat,
furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei toata
informatia necesard pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente Tn derulare
pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza céarora acestea au
fost acordate.

5. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii cu privire la ajutorul de stat, daca in
urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul Concurentei
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constatd cd ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege, acesta i cere
furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.
Ministerul Finantelor a transmis Consiliului Concurentei, formularul de raportare a
ajutoarelor de stat acordate in perioada anilor 2011-2012, cu referire la masura de
sprijin acordata in temeiul art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal.

Avand 1n vedere ca masurile de sprijin raportate de catre Ministerul Finantelor au
inceput a fi implementate Tnainte de intrarea Tn vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat, acestea au fost incluse in lista schemelor de ajutor de stat existent.
|. BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

Formularul de raportare a ajutoarelor de stat acordate in perioada anilor 2011-
2012, prezentat de cdtre Ministerul Finantelor, nu contine informatii cu privire la
beneficiarii masurilor de sprijin acordate.

Tinand cont de prevederile art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal, de scutirea de
T.V.A. fara drept de deducere pot beneficia organizatiile din sfera stiintei si
inovarii acreditate de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare.

In urma reformei domeniului cercetirii — dezvoltrii, initiate de Guvern in anul
2017, in Codul cu privire la stiinta si inovare a fost inlocuit termenul “organizatie
din sfera stiintei si inovarii” cu termenul “organizatie din domeniile cercetarii si
inovarii”.

In conformitate cu prevederile art. 51 al Codului fiscal, institutiile publice sunt
scutite de impozit, iar in conformitate cu prevederile art. 112 al Codului fiscal
institutiile publice (exceptand institutiile de invatdmant publice) sunt exceptate de
la inregistrare n calitate de subiect impozabil - contribuabil al T.V.A. Respectiv,
organizatiile de drept public din domeniile cercetarii si inovarii — institutii publice
(exceptand institutiile de Tnvatdmant publice) nu pot beneficia de masurile de
sprijin examinate deoarece nu reprezinta subiect impozabil - contribuabil al T.V.A.
Conform informatiilor parvenite de la Ministerul Finantelor, la situatia lunii mai
2021, erau acreditate 11 organizatii din domeniile cercetarii si inovarii, dintre care
7 sunt institutii publice, 3 sunt institutii de Tnvatamant public, iar una este
intreprindere de stat.

Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de stat
este orice persoana fizica sau juridica independentd, angajatd intr-0 activitate
economica ce constd n oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

II. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

Masurile de sprijin sunt acordate in temeiul art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului
fiscal si constau in scutirea de T.V.A. fara drept de deducere a serviciilor
organizatiilor din sfera stiintei si inovarii acreditate de Consiliul National pentru
Acreditare si Atestare. Scutirea va fi acordata incepand cu perioada fiscala in care
organizatia din sfera stiintei si inovarii a fost acreditatd de Consiliul National
pentru Acreditare si Atestare. In cazul retragerii certificatului de acreditare,
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organizatia va fi privata de dreptul la scutire Tncepand cu perioada fiscala in care 1
se retrage certificatul de acreditare.
Ca rezultat al reformei domeniului cercetarii — dezvoltarii, procedura de acreditare
a fost eliminata, ramanand doar cea de evaluare, care a suferit modificari
substantiale de concept. Totodata, Consiliul National pentru Acreditare si Atestare
a fost reorganizat prin fuziune (absorbtie) cu Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare (in continuare — ANACEC). Astfel, ANACEC a
devenit succesorul de drepturi si obligatii al persoanelor absorbite.
Potrivit informatiilor parvenite de la ANACEC, la momentul actual nu este
aprobatd vreo procedurd de evaluare a capacitatilor organizatiilor din domeniile
cercetdrii i inovarii.
Totodatd, serviciile organizatiilor din domeniile cercetarii si inovdrii ale cdror
certificate de acreditare nu au expirat urmeaza a fi scutite in continuare de T.V.A.
Conform scrisorii Ministerului Finantelor, scutirea de T.V.A. in cauza, are drept
scop stimularea sferei stiintei si inovarii din Republica Moldova, iar in contextul
cadrului legal actual, activitatea de acreditare a organizatiilor domeniile cercetarii
s1 inovdrii a fost substituita cu evaluarea capacitatilor respectivelor organizatii.
Valoarea totala a masurilor de sprijin raportate pentru perioada 2011-2012 a
constituit 0,09 mil. lei. Pentru perioada anilor 2013-2020, informatia cu privire la
lista beneficiarilor si valoarea masurilor de sprijin acordate nu a fost prezentata de
catre Ministerul Finantelor.
Totodata, conform informatiilor continute in Sinteza facilitdtilor fiscale acordate de
organele Serviciul Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015, din Raportul auditului de
conformitate asociat auditului de performantd al sistemului facilitatilor fiscale si
vamale, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.34 din 29 iulie 2016, valoarea
totala al acestor masuri de sprijin pentru anii 2013-2015 a constituit 1,4 mil. lei.
Conform datelor Serviciului Fiscal de Stat, din cele 11 organizatii din domeniile
cercetarii si inovarii, acreditate la situatia lunii mai 2021, doar 1.S. Institutul de
Tehnica Agricola "Mecagro” este Tnregistrat ca subiect al impunerii cu T.V.A., iar
valoarea masurilor de sprijin acordate acestuia, conform scrisorii intreprinderii,
pentru perioada 2012-2020 a constituit 3,6 mil. lei.
I1l. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN PRIN PRISMA
EXISTENTEI AJUTORULUI DE STAT
Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE ajutoarele de stat se
evaluecaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentda aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutille UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat este 0 masura
de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
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a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unititilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse ale

unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului, inclusiv sub

forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unititilor administrativ-

teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si

imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate

si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

> Imputabilitate

In cazul in care o autoritate publici acordi un avantaj unui beneficiar, misura este

prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauzd beneficiaza de

autonomie juridicd fata de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in

cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru

administrarea unei masuri care confera un avanta;.

Scutirea de T.V.A. fara drept de deducere a serviciilor organizatiilor din domeniile

cercetarii si inovarii acreditate de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare

(ANACEC) este o norma ce se regaseste in art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului

fiscal, la implementarea careia statul are putere discretionara pentru a o adopta sau

a stabili caracteristicile ei concrete. Prin urmare, masura de sprijin examinata este

imputabila statului.

» Transferul de resurse de stat

Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor

de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme. Nu trebuie sa aiba loc

un transfer pozitiv de fonduri - este suficientd renuntarea la veniturile de stat.

Renuntarea la venituri care altfel ar fi fost platite statului constituie un transfer de

resurse de stat.

Respectiv, se constata ca in cazul organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii,

care practica activitate economicda si sunt Inregistrate in calitate de subiecti

impozabili - contribuabili a T.V.A., statul renunta la veniturile care urmau a fi

incasate in bugetul de stat, si prin urmare se constatd existenta unui transfer de

resurse de stat.

b) conferi beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata
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Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine n conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului. Nu
doar acordarea avantajelor economice pozitive este relevantd pentru notiunea de
ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile economice poate sd constituie un avantaj.
Aceasta se referd la toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de costurile
inerente activitatilor economice pe care le desfasoara.
Scutirea de T.V.A. fara drept de deducere a serviciilor organizatiilor din domeniile
cercetarii si inovarii acreditate de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare
(ANACEC), care practica activitati economice, duce la micsorarea costurilor
aferente activitatii lor economice pe care, In conditii normale de piata, ar trebui sa
le suporte.
Luénd in considerare cele mentionate se constatd conferirea unui avantaj economic
beneficiarilor care practica activitdti economice, care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata si, respectiv, a doua conditie fiind intrunita.
¢) este acordata in mod selectiv
Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite Intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj
n mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de ntreprinderi, sau anumitor
sectoare economice.
Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor normale
ale intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape:
Identificarea sistemului de referinta, Derogarea de la sistemul de referinta;
Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului.
» Identificarea sistemului de referinta
Sistemul de referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in
general, pe baza unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intrd sub
incidenta domeniului sdu de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul
acestuia. De reguld, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a
sistemului, ci si conditiile in care se aplicd sistemul, drepturile si obligatiile
intreprinderilor care fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de
functionarea sistemului.
In cazul examinat, sistemul de referinti reprezinta Codul fiscal al Republicii
Moldova. Acesta stabileste notiunea de taxd pe valoare adaugatd, subiectii si
obiectele impozabile, cotele, modul de calculare si achitare a T.V.A.
» Derogarea de la sistemul de referinta
O anumitad masura constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv daca
face distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente
sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabila (tinand cont de
5
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obiectivul intrinsec al sistemului de referintd). In cazul in care o misuri
favorizeaza anumite intreprinderi sau producerea anumitor bunuri care se afla intr-
o situatie de fapt si de drept comparabila, masura este selectiva prima facie.

Astfel, conform art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal, doar serviciile
organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii acreditate de Consiliul National
pentru Acreditare si Atestare (ANACEC) sunt scutite de T.V.A. fara drept de
deducere. Ca urmare, masurile de sprijin sunt selective prima facie.

» Derogarea este justificata de natura sau economia generald a sistemului

O masura care constituie o derogare de la sistemul de referinta (selectivitate prima
facie) este neselectiva daca aceasta se justifica prin natura sau economia generald a
sistemului respectiv. Acest lucru este valabil in cazul in care o masura decurge in
mod direct din principiile de bazd sau directoare intrinseci ale sistemului de
referintd sau rezultd din mecanismele inerente necesare pentru functionarea si
eficienta sistemului. in schimb, obiectivele de politica — cum ar fi obiectivele
politicii de mediu sau ale politicii industriale — nu pot fi invocate pentru a justifica
tratamentul diferentiat al intreprinderilor.

Conform scrisorii Ministerului Finantelor, scutirea de T.V.A. examinatd are drept
scop stimularea sferei stiintei si inovarii din Republica Moldova. Respectiv, se
constata cd derogarea de la sistemul general de referintd nu este justificatd prin
natura sau economia generala a sistemului si prin urmare, se constatd intrunirea si a
conditiei de selectivitate.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe
care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand 1n vedere cd anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarii care practicd activitati
economice, se constatd intrunirea si ultimei conditii.

Tinand cont de faptul cd au fost intrunite cumulativ conditiile prevazute la art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat, se constata ca masurile de sprijin examinate
constituie ajutor de stat Tn cazul organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii
acreditate de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare (ANACEC) care
practicd activitate economica si sunt inregistrate in calitate de subiecti impozabili -
contribuabili a T.V.A.

IV.EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Tntrucat, conform art. 5 alin. (1) lit. d) a Legii cu privire la ajutorul de stat, poate fi
considerat compatibil cu mediul concurential normal ajutorul de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare, este necesar ca acesta sd corespunda cerintelor
prevazute de Regulamentul privind ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si
Inovare.
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Conform pct. 38 al Regulamentului mentionat, pentru a demonstra efectul
stimulativ al schemelor de ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare de
naturd fiscald, furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat este obligat sa puna la
dispozitia Consiliului Concurentei studii de evaluare a efectului stimulativ.

La solicitarea Consiliului Concurentei de a prezenta informatii cu privire la
impactul masurilor de sprijin acordate, Ministerul Finantelor a informat privind
imposibilitatea Sistemului Informational al Serviciului Fiscal de Stat de a genera
rapoarte relevante pe domenii de activitate, reiesind din actiunea fiecarui articol in
parte din Codul fiscal.

Urmeaza de mentionat ca de scutirea de T.V.A. fard drept de deducere, prevazuta
de art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal, pot beneficia real doar intreprinderile
de stat si institutiile de invatdmant publice (organizatii din domeniile cercetarii si
inovarii acreditate), celelalte (institutii publice) nefiind platitori de T.V.A. in
principiu, conform prevederilor Codului fiscal. Astfel, se poate estima existenta
unui impact limitat al acestor masuri de sprijin comparativ cu limitarile instituite
prin aceastd schema de ajutor de stat.

Totodata, se constatd si neconcordanta continutului art. 103 alin.(1) pct. 27) al
Codului fiscal cu prevederile altor acte oficiale in vigoare, cum ar fi Codul cu
privire la stiintd si inovare spre exemplu, in partea ce tine de definirea subiectilor
scutitl.

Ministerul Finantelor a informat anterior Consiliul Concurentei ca are drept
obiectiv pe termen mediu de a revedea facilitatile fiscale prin prisma impactului
fiscal, economic, investitional si social, actiune care ar consolida veniturile
bugetare, dar si va realiza obligatiile asumate prin Acordul de Asociere RM-UE si
alte documente de politici, aprobate la nivel national.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Promovarea cercetarii, dezvoltarii si inovarii este un obiectiv important al Uniunii
Europene, stabilit in articolul 179 din Tratat, care prevede: ,,Uniunea are ca
obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin crearea unui spatiu
european de cercetare in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile sa

......

industrie, precum si promovarea activitatilor de cercetare considerate necesare
(...)".

Strategia Europa 2020 identifica cercetarea si dezvoltarea drept un factor-cheie
pentru realizarea obiectivelor de crestere economica inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii.

Stimulentele fiscale si finantarea directa sunt doua instrumente principale utilizate
in prezent in Uniunea Europeand pentru impulsionarea activitatii in domeniul
cercetarii, dezvoltiri si inovarii. In mai multe tiri ale Uniunii Europene, precum
Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda si Tarile de Jos, sprijinul indirect prin
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stimulente fiscale depaseste finantarea directd. Majoritatea stimulentelor fiscale
aplicate au ca scop reducerea obligatiilor fiscale ce tin de profit.

Totodatd, urmeaza de mentionat ca Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata nu prevede careva scutiri de
T.V.A. a serviciilor de cercetare si dezvoltare la nivel european.

Comisia Europeana considera compatibile cu piata interna ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare destinate sd promoveze realizarea unui proiect
important de interes european comun sau sa faciliteze dezvoltarea anumitor
activitati economice in cadrul Uniunii Europene, in cazul in care ajutoarele de
acest fel nu denatureazd concurenta intr-o masurd care este contrard interesului
comun.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin

art. 340 s1 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, precum si in temeiul
art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit. q) al Legii concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si
art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

. Masurile de sprijin acordate in temeiul art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal
constituie ajutor de stat in cazul organizatiilor din domeniile cercetarii si inovarii
acreditate de Consiliul National pentru Acreditare si Atestare (actualmente -
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare) care practica
activitati economice si sunt Inregistrate ca contribuabili a T.V.A.

. Ministerul Finantelor, in termenul stabilit de art. 341 din Acordul de Asociere
RM-UE, va alinia la acquis-ul Uniunii Europene schema de ajutor de stat
prevazuta de art. 103 alin.(1) pct. 27) al Codului fiscal.

. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor.

. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

lon MAXIM
Vicepresedinte





