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DECIZIE

mun. Chisinau

din 04 august 2021 Nr. DA-11/21-43

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand In temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 (in continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din
30.11.2018 privind numirea In functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

examinand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 11" din 01 aprilie 2021 cu privire la semnele incalcarii art.12
din Legea concurentei de catre Agentia Rezerve Materiale si informatiile acumulate in
cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 31.03.2021, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit sesizarea
Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare — SIS) cu
nr.5/688, inregistratd in cancelaria Consiliului Concurentei cu nr.1952 din 31.03.2021, prin
care sunt reclamate actiunile anticoncurentiale ale Agentiei Rezerve Materiale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova de stabilire a conditiilor
discriminatorii la eliberarea unui lot impunitor de griu alimentar din rezerva de stat si, in
consecintd, favorizarea intreprinderii careia i-a fost comercializat acesta.

Plenul Consiliului Concurentei, analizind nota examinatorului nr.AAP-05/53 din
31.03.2021, a emis Dispozitia nr.11 din 01.04.2021 cu privire la initierea investigatiei
privind semnele incdlcarii art.12 din Legea concurentei de citre Agentia Rezerve
Materiale, modificatd prin Dispozitia nr.12 din 09.04.2021.

Obiectul investigatiei il constituie actiunile Agentiei Rezerve Materiale de stabilire a
conditiilor discriminatorii la eliberarea graului alimentar, roada anului 2016, din rezerva
de stat.

' Modificata prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.12 din 09.04.2021.



I. Partile implicate

in calitate de reclamat, Agentia Rezerve Materiale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne (in continuare — ARM), IDNO 1006601000288, cu sediul si adresa
juridicéa: Republica Moldova, municipiul Chisinau, strada Columna 118/1, MD-2012.

in conformitate cu art.2 din Legea nr.104 din 18.06.2020 cu privire la rezervele de
stat si mobilizare, rezervele de stat sunt fond special de bunuri materiale, preponderent cu
destinatie civild, creat la depozitele Agentiei Rezerve Materiale si ale agentilor economici
in scopul asigurarii necesitatilor de mobilizare pe timp de asediu si de rizboi, intervenirii
operative a statulul pentru protectia populatiei si a teritoriului, pentru asigurarea
functiondrii stabile a economiei nationale si apardrii tirii in  situatiile de
urgenta/exceptionale, In cazul aparitiei unor fenomene sociale sau economice, atentatelor
teroriste, precum si in scopul acordarii ajutorului umanitar si contribuirii la stabilitate in
sectoarele economiei nationale in cazul aparitiei unor disfunctionalititi.

Totodatd, potrivit art.5 din legea prenotatd, Agentia Rezerve Materiale este
autoritatea administrativa din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care
implementeaza politicile in domeniul rezervelor de stat si de mobilizare, administreaza si
exercitd controlul rezervelor de stat si de mobilizare.

Misiunea Agentiei este realizarea politicilor statului in domeniul rezervelor materiale
de stat si de mobilizare, create in scopul de a interveni operativ pentru apirarea tarii,
protecfia populatiei si a economiei in situatii exceptionale determinate de calamitati
naturale, epidemii, epizootii, accidente industriale sau nucleare, fenomene sociale sau
economice, conjuncturi externe si in caz de razboi.

II. Piata relevanta

Conform prevederilor art.4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in cadrul
careia trebuie evaluatd o anumitd problema de concurentd si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Definirea pietei relevante presupune identificarea tipului de produse/ servicii pe care
intreprinderile le comercializeaza/ presteaza si a zonei geografice in care intreprinderile
sunt implicate In cererea si oferta respectivelor produse/servicii.

Ingrijorarea concurentiala investigatd constd in eliberarea in mod discriminatoriu de
catre Agentia Rezerve Materiale a unui lot impunator de grau alimentar din rezerva de stat,
fapt prin care a fost favorizata o intreprindere anume.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice,
functionale si a prefului. Astfel, produsele/ serviciile trebuie si fie suficient de
asemdnatoare, inciat consumatorii si le ia in considerare atunci cand iau deciziile de
cumparare.



Problema concurentiala reclamati o constituie actiunea ARM de tratare, in mod
discriminatoriu, a intreprinderilor in procesul de selectare a beneficiarului de grau
alimentar eliberat cu titlu de improspitare cu decalaj in timp.

in concluzie, piata relevantd a produsului in cazul dat o reprezinti piata graului
alimentar din roada anului 2016, eliberat de ARM cu titlu de improspdtare cu decalaj
in timp.

Piata geografica relevanti

Piata geograficd relevanta cuprinde zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevanti a produsului, in care conditiile de concurenta sunt
suficient de omogene si care poate fi deosebiti de zonele geografice invecinate prin
conditii de concurenta ce diferd in mod apreciabil.

Avand in vedere c3d tranzactiile de eliberare a graului alimentar cu titlu de
improspatare cu decalaj in timp de catre ARM este efectuatd citre intreprinderile
autohtone, piata geograficd relevantd se considerd teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanti, in sensul cazului investigat, este definitd drept piata grdului
alimentar din roada anului 2016, eliberat cu titlu de improspdtare cu decalaj in timp pe
teritoriul Republicii Moldova.

Perioada supusi examinarii

Perioada de timp supusi examinirii este perioada cuprinsd intre data adoptarii
Hotararii Guvernului nr.454 din 01.07.2020 cu privire la improspatarea cu decalaj in timp
a graului alimentar din rezervele materiale de stat, ca fiind data initierii procedurii de
eliberare a cantitatii de 16 856,916 tone de grau alimentar si pand la data adoptarii
Hotérarii Guvernului nr.48 din 14.04.2021 cu privire la eliberarea graului alimentar din
rezervele de stat in vederea improspatarii cu decalaj in timp sau cu titlu de imprumut.

Astfel, perioada de timp supusi examindrii in sensul cazului investigat este 0/ iulie
2020 — 14 aprilie 2021.

IIT. Acte si fapte constatate
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In rezultatul desfasurarii investigatiei se constata ca actiunile ARM, manifestate prin
descalificarea neintemeiatd a intreprinderilor participante la concursul organizat in iulie
2020, aplicarea selectiva si neargumentatd a unor proceduri de selectare diferite intru
desemnarea intreprinderilor-beneficiare cétre care urma a fi eliberat graul alimentar cu
titlu de improspatare si acordarea de privilegii pentru activitatea pe piata comercializirii
graului alimentar, prin aplicarea unui pret ,preferential”, precum si inactiunea ARM, in
calitate de autoritate responsabila de a reactiona prompt la problemele provocate de secet,
au avut drept consecintd incdlcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit. a) si b) din Legea
concurentei si favorizarea ,,Ancom Agro” SRL.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, prin scrisoarea DA-
06/108-1030 din 14.06.2021, in vederea exercitarii dreptului la aparare, raportul de
investigatie a fost remis Agentiei Rezerve Materiale. Careva observatii pe marginea
concluziilor si propunerilor din raportului de investigatie nu au fost receptionate.

Astfel, cu considerarea circumstantelor de fapt si de drept expuse, in temeiul
prevederilor art. 12, art. 39, art. 41 si art. 65 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art.12 alin.(1) lit. a) si b) din Legea concurentei,
de catre Agentia Rezerve Materiale, manifestate prin limitarea drepturilor
intreprinderilor de procurare, stabilirea de conditii discriminatorii si acordarea de
privilegii neprevazute de lege pentru activitatea ,,Ancom Agro” SRL.

2. A recomanda Agentiei Rezerve Materiale si Ministerului Afacerilor Interne
modificarea cadrului normativ primar, secundar si/ sau departamental, in partea ce
tine de modalitatea de eliberare a bunurilor din rezervele de stat si/sau de
mobilizare, In vederea respectarii principiilor concurentei.

3. A informa Serviciul de Informatii si Securitate si Ministerul Afacerilor Interne
referitor la rezultatele investigatiei.

4. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia de cétre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializat In materie
de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

5. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusi la cunostinta partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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