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Domnului Pavel VOICU,

Ministrul Afacerilor Interne
Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 27 mai 2021, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (initiativa legislativa nr. 126 din 21.04.2021) si, in limitele competentei
sale, comunica urmatoarele.

Proiectul de lege propune operarea modificarilor la alineatul (10) al articolului
23 din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara de detectiv si de paza si la
pct.3 al art. 10 Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
potrivit carora, activitatea particulard de pazd nu va putea fi practicatd la
obiectivele stabilite in Anexa nr. 4 (Lista obiectivelor asupra carora paza
particulara se interzice) intru asigurarea securitatii institutiilor statului cu paza de
stat.

In aceste conditii, aprobarea propunerile de modificare din proiectul de lege ar
putea prezenta ingrijorari concurentiale pe piata serviciilor de paza, intrucat, pe de
0 parte se limiteaza accesul intreprinderilor particulare pe piata prestarii serviciilor
de paza la obiectivele de importanta strategica, care din anul 2016 pana in prezent,
activeaza pe acest segment de piata, iar din altd parte, se favorizeaza intreprinderile
de paza de stat prin atribuirea dreptului exclusiv de a presta servicii de paza fara
organizarea procedurilor de licitatii publice sau alte forme de concurs de oferte la
toate obiectivele stabilite Tn Anexa nr. 4 si prin activitatea desfagurata pe piata
ramasa deschisa concurentei de rand cu intreprinderile particulare de paza.

De principiu, in vederea respectarii libertatii activitatii de intreprinzator si a
liberei concurente, statul trebuie sa asigure acces la piatd tuturor intreprinderilor,
indiferent de provenienta capitalului de stat sau privat si sa asigure utilizarea
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eficienta a banilor publici si minimizarea costurilor si riscurilor autoritatilor
publice.

In alta ordine de idei, este necesar de mentionat faptul ca prin lege pot fi
permise unele interventii pe piatd ale statului/autoritatilor publice centrale, cand
asemenea actiuni sunt realizate In vederea apdrarii unui interes public major.
Respectiv, in vederea apararii interesului public major de asigurare cu paza de stat
la obiectivele stabilite in Anexa nr. 4 la Legea nr. 283/2003 privind activitatea
particulara de detectiv si paza, statul ar putea interveni si atribui dreptul de a
practica activitatea de paza de stat unei autoritati/institutii publice finantate direct
din sursele bugetului de stat, fara a avantaja intreprinderile de stat si a dezavantaja
intreprinderile particulare de paza.

Relevanta 1n acest sens este si experienta in acest domeniu a altor state, cum
ar fi, de exemplu, iIn Roménia paza acestor obiective este asigurata de catre
Serviciul de Protectie si Paza al Romaniei (serviciu similar cu Serviciul de
Protectie si Paza de Stat din Republica Moldova) si de catre Jandarmeria Romana
sau in Federatia Rusa paza obiectivelor de stat este asiguratd de Serviciul Federal
de Paza al Rusiei (PCO Poccun) si de catre Trupele Garzii Nationale.

Reiesind din cele expuse, tindnd cont de bunele practici existente in alte state
si Ingrijordrile concurentiale atestate, consideram oportun ca autoritatile publice
responsabile de reglementare a sectorului vizat, suplimentar, sd analizeze si sa
propuna solutii alternative intru implementarea obiectivului proiectului de lege de
a asigura securitatea institutiilor statului.

Cu respect,

Marcel RADUCAN

Presedinte



