PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 16 aprilie 2021 Nr. ASO-12

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20 al
Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii Parlamentului privind numirea
in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de impozit pe venit a organizatiilor sindicale si patronale, inclusiv
materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de
0 parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat.

2. Serviciul Fiscal de Stat a raportat schema de ajutor de stat existent acordat sub forma
de scutire de impozit pe venit a organizatiilor sindicale si patronale.

3. Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutor existent este
ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista
Tnainte de intrarea Tn vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 (din
data de 16.08.2013).

4. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012, furnizorul ajutorului de stat urmeazd sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

5. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.
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Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent
Consiliul Concurentei constata ca, ajutorul existent nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

I. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

In conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta,
angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o
piata.

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din Tratatul de functionare a Uniunii
Europene, normele in materie de ajutoare de stat se aplica doar in cazul in care
beneficiarul este o ,,intreprindere”. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a definit, in
mod sistematic, intreprinderile ca fiind entitdti care desfasoarda o activitate
economica, indiferent de statutul lor juridic sau de tipul de proprietate si indiferent
de modul in care acestea sunt finantate. Orice activitate care constd in oferirea de
bunuri si servicii pe o piata este consideratd activitate economica.

Conform art. 297 al Codului civil, aprobat prin Legea nr. 1107/2002, asociatiile
sindicale si patronale fac parte din categoria organizatiilor necomerciale constituite
in modul prevazut de legile speciale, pentru satisfacerea unor necesitifi nemateriale.
Potrivit art. 1 al Legii sindicatelor nr. 1129/2000, sindicatele sunt asociatii din care
fac parte, pe principii benevole, persoane fizice unite dupa interese comune, inclusiv
ce tin de activitatea lor si constituite in scopul apararii drepturilor si intereselor
profesionale, economice, de munca, sociale colective si individuale ale membrilor
lor.

Conform art. 1 al Legii patronatelor nr. 976/2000, patronatele sunt organizatii
necomerciale, neguvernamentale, constituite in baza liberei asocieri si egalitatii in
drepturi a patronilor din diverse domenii de activitate, avand dreptul sa constituie
subdiviziuni teritoriale proprii fara personalitate juridica.

In conformitate cu art. 301-302 ale Codului civil, sindicatele si patronatele pot

practica orice gen de activitate care corespunde statutului, inclusiv activitate
economica. Activitatea economica poate fi exercitatd nemijlocit de catre organizatia
necomerciald sau prin constituirea, in conditiile legii, a persoanelor juridice cu scop
lucrativ.

Atat timp, cat sunt oferite bunuri si servicii, lipsa unui scop lucrativ sau lipsa
intentiei unui scop lucrativ nu rastoarnd in sine prezumtia existentei unei activitati
economice. Pe piata oricand ar putea sa se gadseasca entitati care ar oferi servicii
similare in scop comercial si, pe de altd parte, asociatiile fara scop lucrativ, care
oferd bunuri sau servicii pe o anumita piatd, pot sd se afle reciproc in pozitie de
concurentd. Succesul sau supravietuirea economica a unor astfel de asociatii depinde



pe termen lung de capacitatea acestora de a impune, pe piata respectiva, prestatiile
pe care le ofera in detrimentul celor pe care le propun ceilalti operatori.

14. Consiliul Concurentei a examinat documente si informatii obtinute ce demonstreaza
activitatea economica practicata de unele organizatii sindicale si patronale.

15. Tin&nd cont de elementele mentionate supra Se constata faptul ca, masura de sprijin
examinatd vizeazd organizatiile sindicale si patronale ce desfasoara activitate
economica si, respectiv, sunt beneficiari in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012.

II. DESCRIEREA MASURI|I

16. Masura de sprijin este acordatd in conformitate cu prevederile art. 53° al Codului
fiscal si consta in scutirea de la plata impozitului pe venit a organizatiilor sindicale si
patronale.

17. Scutirea totald sau partiala de la plata impozitelor reprezinta o forma a ajutorului de
stat prevazuta de art. 6 alin. (2) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012.

18. Conform informatiei prezentate de Serviciul Fiscal de Stat, valoarea totald a masurii
de sprijin in perioada anilor 2012 — 2019 a constituit 1100,35 mii lei. Prezentarea
detaliatd a valorii anuale a masurii de sprijin este redata de tabelul 1.

Tabelul 1

Valoarea masurii de sprijin, mii lei
Anul 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019
Valoarea | 19,33 | 22,15 |455,35 |33,18 |56,59 39,05 |8,8 465,9

Sursa: Scrisoarile Serviciul Fiscal de Stat nr. 26-15/1-13/12902 din 17.10.18 si nr. 26-15/2-09/226559 din 27.07.2020

19. Serviciul Fiscal de Stat a prezentat valoarea masurii de sprijin in baza datelor
contribuabililor ce prezintd Declaratia cu privire la impozitul pe venit — forma
VEN12. Totodata, in cadrul examinarii, pe portalul www.reports.fisc.md a fost
identificat faptul ca, unele organizatii sindicale si patronale prezinta Declaratia cu
privire la impozitul pe venit pentru organizatiile necomerciale — forma ONG17.
Astfel, se constata ca valoarea scutirilor prezentatda de Serviciul Fiscal de Stat doar in
baza declaratiilor VEN-12, incepand cu anul 2017, nu este completa, iar situatia
acordarii masurii de sprijin nu este redata fidel.

I1l. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

20. Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat se
evalueazd pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
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institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat este
o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
este acordata de furmizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma
Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.
» Imputabilitatea statului
Tn cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicd fatd de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o0 autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.
Scutirea de la plata impozitului pe venit pentru organizatiilor sindicale si patronale
este o normi ce se regiseste in art. 53° al Codului fiscal al Republicii Moldova,
adoptat de Parlament, prin Legea nr. 1163/1997, la implementarea careia statul are
putere discretionara pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile ei concrete. Prin
urmare, masura de sprijin examinata este imputabila statului.
> Transferul de resurse de stat
Prin acordarea scutirii prevazute de actele legislative nominalizate, statul renunta la
veniturile care urmau a fi Tncasate in bugetul de stat din venitul activitatii economice
ale organizatiilor sindicale si patronale. Astfel, prin masura de sprijin examinata are
loc transferul de resurse de stat.
Luand Tn considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constata faptul cd masura Intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de
stat.
confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata
Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei Statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile In care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice. Ori de cate ori situatia financiard a unei
intreprinderi este Tmbunatatitd ca rezultat al interventiei statului, in conditii care
difera de conditiile normale de piata, existda un avantaj.
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Prin scutirea de la plata impozitului pe venit a organizatiilor sindicale si patronale
care practicd activitdti economice g1 micsoreaza costurile aferente activitatii sale
economice pe care, in conditii normale de piata, ar trebui sa le suporte.
Luéand in considerare cele mentionate se constatd conferirea unui avantaj economic
beneficiarilor care practica activitati economice, care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata si, respectiv, a doua conditie fiind Intrunita.
este acordata in mod selectiv
Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masurd de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite Intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeazi operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj
in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau anumitor
sectoare economice.
Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor normale
ale intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape:
Identificarea sistemului de referintd; Derogarea de la sistemul de referinta; Stabilirea
daca derogarea este justificatd de natura sau economia generala a sistemului.

o identificarea sistemului de referinta
Sistemul de referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplicd in
general, pe baza unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intrd sub
incidenta domeniului sdu de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia.
De reguld, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului,
ci si conditiile in care se aplica sistemul, drepturile si obligatiile Tntreprinderilor care
fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.
Tn cazul examinat, sistemul de referintd reprezinta Codul fiscal al Republicii
Moldova. Astfel, conform art. 15 al Codului fiscal, cota impozitului pe venit este
stabilita la 12% din profitul obtinut de intreprindere.

e derogarea de la sistemul de referinta
O anumitd masura constituie o derogare de la sistemul de referintd, respectiv daca
face distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente
sistemului, se afla in situatiec de fapt si de drept comparabila (tindnd cont de
obiectivul intrinsec al sistemului de referinta).
Acordarea unei scutiri de la impozitul pe venit organizatiilor sindicale si patronale,
in comparatie cu impozitarea veniturilor obtinute de organizatiile necomerciale sau
organizatii comerciale care practica activitdti economice similare, deviaza de la
principiul echitatii fiscale, prevazut de art. 6 alin. (8) lit. ¢) al Codului fiscal, Tn
aplicarea sarcinilor fiscale, ceea ce constituie o derogare de la sistemul de referinta.

e derogarea este justificata de natura sau economia generala a sistemului
La examinare daca derogarea este justificata se va tine cont de afirmatia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene care, in cauza C-518/13 Eventech Ltd/Parking
Adjudicator (pct. 49), a stabilit ca, identificarea obiectivului urmarit tine, in
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principiu, exclusiv de competenta autoritdtilor publice nationale competente si ca
acestea trebuie sa dispund de o marja de apreciere atit in privinta necesitatii de a
renunta la venituri potentiale in vederea realizarii obiectivului de reglementare
urmarit, cat si in privinta identificarii unor criterii de atribuire adecvate, care trebuie
insd stabilite anticipat Tn mod transparent si trebuie sd nu contind elemente
discriminatorii.

Ministerul Finantelor a informat Consiliul Concurentei ca, organizatiile sindicale si
patronale au drepturile si obligatiile prevazute de legile organice speciale. Derogarea
constatata S-ar justifica prin faptul ca, veniturile acumulate, in mare parte, constituie
contributii ce sunt sume deja impozitate si acestea sunt directionate n scopuri
statutare. Totodata, in raport cu organizatiile necomerciale, crearea si gestionarea
sindicatelor si patronatelor nu este la fel de facila. Prevederea speciala de a desfasura
activitate economica in corespundere cu obiectivele si scopurile prevazute in statut
este o cerintd pentru organizatii necomerciale specificate la art. 52 din Cod fiscal,
pentru a nu se admite desfasurarea unor activitati generatoare de venituri, altele
decat cele stabilite de statut.

Reiesind din faptul cd organizatiile sindicale si1 patronale nu au interdictii de a
desfasura activitate economica, sub aspectul reglementarii masurii de sprijin, lipsa
controlului extern efectiv asupra wutilizarii mijloacelor financiare cu destinatie
speciala in alte scopuri decat cele statutare, in aceste conditii poate face posibila
directionarea acestora catre activitati economice si pot conferi un avantaj selectiv in
comparatie cu organizatiile necomerciale sau cele comerciale in cazul desfasurarii
activitatilor economice similare.

Conform art. 25 alin. (5) din Legea sindicatelor nr. 1129/2000, sindicatele si
asociatiile lor poseda, se folosesc si dispun de patrimoniul care le apartine cu drept
de proprietate si de mijloace financiare pentru asigurarea realizdrii scopurilor si
sarcinilor statutare, iar potrivit art. 26, persoana fizicA membru al organizatiei
sindicale nu are drept de proprietate asupra cotei din patrimoniul sindicatelor. Legea
patronatelor nr. 976/2000 la art. 22 alin. (4) stabileste ca si patrimoniul acestora se
foloseste in exclusivitate pentru realizarea scopurilor statutare si nu poate fi
repartizat intre membrii lor. Controlul asupra realizarii acestor prevederi este pus pe
seama organizatiilor in cauza potrivit art. 29 alin. (1) al Legii sindicatelor nr.
1129/2000 si art. 24 alin. (2) al Legii patronatelor nr. 976/2000.

Existenta organizatiilor sindicale care detin un patrimoniu format din: intreprinderi,
terenuri, cladiri de productie si nelegate de productie, instalatii, institutii balneo-
sanatoriale, turistice, sportive si alte institutii de Intremare, institutii de culturalizare,
stiintifice si de Invatamant, fond locativ, banci, tipografii, edituri, valori mobiliare,
utilaj, inventar si alte bunuri, astfel cum este specificat la art. 25 al Legii sindicatelor
nr. 1129/2000, sub aspectul reglementarii masurii de sprijin de scutire a impozitului
pe venit poate duce la neimpozitarea activitatilor economice desfasurate in cazul
utilizarii mijloacelor financiare n alte scopuri decat cele statutare.



41.

42.

43.

44

45.

46.

d)

47.

48.

49.

50.

In acelasi timp, art. 35 al Legii sindicatelor nr. 1129/2000 si prevederile statutare ale
Confederatiei Nationale a Patronatului din Moldova prevede acordarea sprijinului
suplimentar n activitatea organizatiilor sindicale si patronale. Totodata nu exista
strategii sau documente de politici care ar face o clasificare a prioritatilor sau
obiectivelor urmadrite de stat pentru a fi argumentata sustinerea suplimentarda a
activitatii economice a acestora.

Din analiza Declaratiei cu privire la impozitul pe venit al organizatiilor necomerciale
forma ONG17, s-a constat existenta cazului cand entitatea a inregistrat cheltuieli
doar pentru activitate economicd, ceea ce reda o situatie a unei societdti comerciale
veritabile.

Serviciul Fiscal de Stat a informat Consiliul Concurentei ca, potrivit informatiilor
din sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat pentru perioada 2014 — 2019,
asociatiile sindicale si patronale nu au fost supuse controalelor fiscale pentru
confirmarea veridicitatii scutirilor de impozit pe venit.

De asemenea, Biroul National de Statistica a informat Consiliul Concurentei ca, in
perioada 2014 — 2019 au prezentat situatii financiare doar asociatiile patronale si
unele organizatii sindicale primare.

In urma examinirii efectuate, s-a constat ci masura de sprijin conferd un avantaj
selectiv si o diferentd de tratament nejustificatd in comparatie cu restul organizatiilor
necomerciale sau chiar organizatiile comerciale in cazul desfasurarii activitatilor
economice similare.

Ca urmare, se constatd indeplinirea si a criteriului de selectivitate la scutirea de
Impozit pe venit a organizatiilor sindicale si patronale.

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe
care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand 1n vedere cd anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarii schemei, se constata intrunirea si
ultimei conditii.

Urmare a celor analizate, se remarca ntrunirea tuturor criteriile de constatare a unui
ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutor de stat nr. 139/2012.

IV. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

In vederea evaluarii compatibilititii ajutorului de stat, acordat in temeiul art.53° al
Codului fiscal, au fost examinate prevederile regulamentelor existente in vigoare,
care se aplica la evaluarea ajutoarelor de stat. Tindnd cont de lipsa unor prevederi
care ar putea fi aplicate cazului examinat, evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat
acordat a fost efectuat in temeiul analizei comparative a efectelor negative asupra
concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, pornind de la contributia

acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public, astfel cum este



precizat in pct. 55-56 al Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare §i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

51.Pentru ca un ajutor de stat sa fie compatibil masura trebuie sd urmareasca un

obiectiv de interes public bine definit, sa fie bine structurat, in asa fel Incat sa
contribuie la indeplinirea obiectivului de interes public. Ajutorul trebuie sd fie un
instrument de politicd adecvat pentru indeplinirea obiectivului, sa aiba un efect
stimulativ. Masura de ajutor trebuie sa fie proportionald cu problema vizata, si
anume, urmeaza sa se determine ca nu se poate obtine aceeasi modificare de
comportament cu un ajutor mai mic. Denaturdrile concurentei trebuie sa fie limitate,
astfel incat bilantul masurii sa fie pozitiv.

52.Potrivit pet. 57 al Regulamentului mentionat anterior, contributia unui ajutor de stat

la realizarea unui obiectiv de interes public se va aprecia fie din punct de vedere al
contributiei acestuia la cresterea eficientei pietei, fie din punct de vedere al echitatii.
Intrucat, la acordarea ajutorul se urmareste asigurarea sustenabilititii organizatiilor
sindicale si patronale in schimbul exercitarii de catre acestea a protectiei relatiilor de
munca echitabile si a dialogului social, mai degraba asigurarea echitatii urmeaza a fi
analizata. Astfel, din punct de vedere al asigurarii echitatii cu alte organizatii
necomerciale si comerciale, aflate in situatii comparabile, masura de sprijin nu este
argumentata.

53.Totodatd, cheltuielile bugetare suplimentare suportate prin intermediul salariatilor si

54,

agentilor economici, care survin de la realizarea prevederilor art. 20 lit. r) si art. 24
alin. (15) si (15%) din Codul fiscal, precum si garantiile oferite de art. 35 al Legii
sindicatelor nr. 1129/2000 si prevederile statutare ale Confederatiei Nationale a
Patronatului din Moldova, care sustin acordarea de sprijin suplimentar in activitatea
organizatiilor sindicale si patronale, fac ca ajutorul de stat acordat sa fie
neproportional comparativ cu regimul aplicat organizatiilor necomerciale. Prin
urmare, nu este argumentat ca ajutorul de stat acordat ar constitui un instrument de
politica adecvat pentru indeplinirea obiectivului urmarit.

Ministerul Finantelor a informat Consiliul Concurentei ca are drept obiectiv pe
termen mediu de a revedea facilitdtile fiscale si vamale prin prisma impactului fiscal,
economic, investitional si social, actiune care ar consolida veniturile bugetare, dar si
va realiza obligatiile asumate prin Acordul de Asociere RM-UE si alte documente de
politici, aprobate la nivel national.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

55,

Potrivit art. 152 al Tratatului de Functionare a Uniunii Europene, Uniunea
Europeana recunoaste si promoveaza rolul partenerilor sociali la nivelul sdu, tindnd
seama de diversitatea sistemelor nationale. Aceasta faciliteaza dialogul dintre
acestia, respectandu-le autonomia. Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul
european al drepturilor sociale (2017/C 428/09), de asemenea atrage atentia asupra
rolului partenerilor sociali si autonomiet lor.
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Din experienta Statelor membre ale Uniunii Europene, organizatiile sindicale si
patronale sub aspectul impozitarii sunt atribuite regimului organizatiilor
necomerciale. Exista practica ca sa se identifice pragurile minime sub care
anumite activitati nu sunt considerate relevante din punct de vedere economic si,
prin urmare, pot fi eligibile pentru scutiri fiscale specifice. Cu toate acestea, este
important ca aceste praguri sa fie stabilite in mod rezonabil, Tn urma unei analize
aprofundate a impactului reglementarilor.

In Roménia, conform art. 15 alin. (3) al Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal se
prevede un plafon depasirea caruia atrage impozitarea. Totodatd, sindicatele si
patronatele au regimul organizatiilor necomerciale care, pentru calculul rezultatului
fiscal au venituri considerate drept neimpozabile (de exemplu: contributii si cotizatii
ale membrilor, donatii si bunuri primate prin sponsorizare, venituri din dividende,
veniturile obtinute din reclama si publicitate, veniturile din inchirieri de spatii
publicitare s.a.), dar si alte venituri realizate, pentru care nu vor fi impozitate, pana
la nivelul echivalentului in lei a 15.000 euro, ntr-un an fiscal, dar nu mai mult de
10% din veniturile totale neimpozabile. Potrivit art. 15 alin. (5), prevederile privind
determinarea veniturilor impozabile se aplicd cu respectarea legislatiei in materia
ajutorului de stat.

In Franta, sindicatele si patronatele, potrivit art. 206 al Codului general de impozite
(cu modificarile operate de Legea nr® 2019-1479 din 28 decembrie 2019), nu vor fi
impozitate atunci cand activitatile lor non-lucrative rdman in mod semnificativ
preponderente si valoarea veniturilor lor operationale colectate in cursul anului
calendaristic pentru activitatile lor economice nu depaseste 72 000 euro. Aceasta
limitd este indexatd, in fiecare an, la prognoza indicelui preturilor de consum, cu
exceptia tutunului. Concomitent, potrivit art. 207, 1°bis sunt exonerate de impozit pe
venit sindicatele indiferent de forma lor juridicd pentru activitdti ce tin de studii si
apararea drepturilor si intereselor colective materiale sau morale ale membrilor sau
persoanelor pe care le reprezintd cu conditia ca, activeaza conform prevederilor
Statutare.

Codul fiscal al Germaniei in versiunea promulgata la 1 octombrie 2002 (Monitorul
Federal al Legii [Bundesgesetzblatt] | p. 3866; 2003 | p. 61), modificat de articolul
17 din Legea din 17 iulie 2017 (Monitorul Federal al Legii) | p. 2541), in sectiunile
64 si 65 se face diferenta intre activitati dedicate scopului de infiintare si alte
activitati economice. Activitdtile dedicate sunt prevazute in statut, scopurile statutare
pot fi realizate numai prin intermediul acestor activitati, nu intrd in concurentd cu
activitatile economice similare sau de acelasi tip mai mult decat este necesar
scopurilor statutare. Totodatd, impozitarea se va efectua daca, venitul total anual,
inclusiv TVA aferent activitatilor economice, nu depaseste 35.000 euro.

Tn Spania, potrivit art. 3° al Legii 49/2002 privind regimul fiscal al entitatilor non-
profit si stimulentele fiscale pentru mecenat, organizatiile sindicale si patronale vor
fi considerate non-profit si deci, exonerate de la impozitare daca desfasoara activitati
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in scop statutar si atunci cand valoarea netd a cifrei de afaceri pentru anul
corespunzator al operatiunilor economice neexceptate, care nu au legaturd cu
obiectul sau scopul lor statutar, nu depaseste 40% din venitul total al entitatii, cu
conditia cad aceste activitdtii economice nu incalca normele de reglementare pentru
apararea concurentei in raport cu companiile care desfasoara aceeasi activitate. De
asemenea potrivit art. 7 al aceleiasi legi, activitati economice auxiliare sau
complementare scopurilor statutare, care nu depasesc 20% din venitul total al
entitatii sau activitati economice pana la 200 000 euro pot fi exceptate de la
impozitare.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin
art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunca
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora,
pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a obiectivelor stabilite in Programul
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, precum si
in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al Legii concurentei nr.183/2012 si art. 3,
art. 12 si art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordatdi in baza prevederilor art. 53° al Codului fiscal,
constituie ajutor de stat in cazul organizatiilor sindicale si patronale care practica
activitati economice.

2. Ministerul Finantelor, in termenul stabilit de art. 341 din Acordul de Asociere
RM-UE, va alinia la acquis-ul Uniunii Europene, schema de ajutor de stat
previzuta de art. 53° al Codului fiscal.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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