
Republica Moldova, MD- 2001, Сhişinău, bd. Ştefan cel Mare şi Sfînt, 73/1 
tel: + 373 (22)  274 565, 273 443; fax: + 373 (22)  270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md 

 
Nr. DJ-06/132-577 din 13 aprilie 2021 
La nr. 15/3-06/125 din 19.03.2021 
 

Domnului Iuri PAȘINSCHI, 
Secretar general al Ministerului Finanțelor 

 
Stimate Domnule Secretar General,  
 
Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 09 aprilie 2021, a examinat, 

în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) al Legii concurenței nr. 183 
din 11 iulie 2012, proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului 
privind mecanismul de subvenţionare a locurilor de muncă (48/MF/2021) și, în limitele 
competenței sale, comunică următoarele. 

1. La moment, prin Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupării forţei 
de muncă și asigurarea de șomaj și Hotărârea de Guvern nr. 1276/2018 pentru aprobarea 
procedurilor privind accesul la măsurile de ocupare a forței de muncă sunt deja instituite 
o serie de măsuri de sprijin, destinate angajatorilor, care au drept scop ocuparea forței de 
muncă de către unele categorii de persoane ce necesită suport suplimentar din partea 
statului (tineri, persoane necalificate, persoane cu dezabilități, șomeri etc.). Respectiv, 
temeiul legal invocat de autorul proiectului - Art. X și Art. LV alin. (1) lit. b) din Legea 
nr. 257/2020 este unul greșit, având în vedere că acesta nu prevede necesitatea instituirii 
unor noi măsuri de sprijin în domeniul subvenționării locurilor de muncă. 

Totodată, prevederile proiectului nu îndeplinesc condițiile prevăzute de 
Regulamentul privind ajutorul de stat pentru instruirea angajaţilor şi pentru crearea de 
noi locuri de muncă, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr.5/2013, 
armonizat cu Regulamentul Comisiei Europene nr.800/2008 de declarare a anumitor 
categorii de ajutoare compatibile cu piaţa comună în aplicarea articolelor 87 şi 88 din 
Tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare), publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 214 din 09.08.2008, pentru a putea fi considerat 
compatibil cu mediul concurențial normal, în conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. b) din 
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.  

Astfel, ținând cont de cele expuse mai sus, considerăm necesar ca autorul 
proiectului să prevadă în proiect un temei juridic ce ar permite nemijlocit instituirea 
noilor măsuri de sprijin cu privire la ocupare a forței de muncă, precum și să revadă 
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prevederile proiectului în vederea îndeplinirii de către acesta a condițiilor de 
compatibilitate prevăzute de Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 5/2013. 

2. Cu referire la noțiunea de „subvenție” de la pct. 2 din anexa 1 al proiectului, 
menționăm că nu orice subvenție reprezintă ajutor de stat, având în vedere că, în 
conformitate cu art. 10 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, de 
competența Plenului Consiliului Concurenței ține constarea prin decizie a faptului dacă 
măsura de sprijin (subvenția) constituie sau nu ajutor de stat.  

3. Potrivit pct. 3 din anexa 1 al proiectului hotărârii de Guvern, „subvențiile 
acordate în baza prezentului regulament se consideră compatibile cu mediul 
concurențial normal, în conformitate cu art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 139/2012 cu 
privire la ajutorul de stat”. 

Ținând cont de prevederile art. 41 alin. (1) lit. k) al Legii concurenței nr. 
183/2012, precum și ale art. 10 alin. (2) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de 
stat, comunicăm că, în urma examinării notificării, doar de competența Plenului 
Consiliului Concurenței ține constatarea, prin decizie, a faptului dacă măsura de sprijin 
constituie sau nu ajutor de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat și dacă 
acesta este compatibil sau nu cu mediul concurențial normal. Astfel, nici un ajutor de 
stat, cu excepția ajutorului de minimis și a ajutoarelor de stat prevăzute la art. 4 din 
Legea cu privire la ajutorul de stat, nu poate fi acordat fără notificarea și autorizarea 
Consiliului Concurenței, respectiv considerăm necesar excluderea pct. 3 din anexa 1 al 
proiectului hotărârii de Guvern, întrucât contravine cu Legea nr.139/2012 cu privire la 
ajutor de stat. 

4. Totodată, menționăm că intenția de acordare a măsurii de sprijin persoanelor 
juridice, persoanelor fizice care practică activitate de întreprinzător și organizațiilor 
necomerciale, care desfășoară activitate economică, rezidenți ai Republicii Moldova, ce 
vizează subvenționarea cheltuielilor privind plata salariilor pentru angajarea persoanelor 
care nu au avut venituri salariale pentru cel puțin 12 luni consecutive ce preced lunii de 
angajare și a persoanelor cu dezabilități ar putea fi calificată ca ajutor de stat 
reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, respectiv, această 
intenție urmează a fi notificată Consiliului Concurenței de către furnizorul și/sau 
inițiatorul ajutorului de stat, în conformitate cu art. 8 din Legea nr. 139/2012 cu privire 
la ajutorul de stat. 

 

Cu respect, 
Marcel RĂDUCAN 

Președinte 
 
 
 
 


