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DECIZIE

mun. Chisinau
din 15 martie 2021 Nr. ASO-08

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 2 si art. 10 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013, Regulamentului privind
evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016
si Regulamentului privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii
de interes economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr.11/2013,

analizand notificarea masurilor de sprijin acordate T.M. ,Regia Transport
Electric” pentru prestarea serviciilor publice de transport electric Th municipiul
Chisindu, parvenita de la Primaria municipiului Chisindu, prin intermediul Sistemului
informational automatizat “Registrul ajutoarelor de stat din Moldova” cu nr. 493 din
09.01.2020, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

. CONTEXTUL MASURII

1. Primaria municipiului Chisinau, in baza art. 8 al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotaréarea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013, a notificat masuri de sprijin
acordate .M. ,Regia Transport Electric” (in continuare — RTEC), cu anexarea
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formularului general de notificare si formularului special de notificare a ajutorului
de stat pentru serviciile de interes economic general.

Notificarea a devenit efectiva la data de 14.01.2021.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina oficiala web a
Consiliului Concurentei la data de 20.01.2021, in conformitate cu prevederile
art.18 alin. (1) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentei 1n procesul decizional. Pana la data adoptarii a prezentei
decizii careva observatii si puncte de vedere de la terti in legatura cu notificarea
examinatd nu au parvenit.

Il. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoanad fizica sau juridicd independenta, angajata in
activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

Potrivit informatiei prezentate de Primaria municipiului Chisindu, beneficiarul
masurii de sprijin este I.M. “Regia Transport Electric” (IDNO 10036000484), un
serviciu municipal de utilitate publica in domeniul transportului organizat sub
forma unei Tntreprinderi municipale, creata in rezultatul reorganizarii prin scindare
a Regiei Transport Urban de Pasageri a municipiului Chisinau, in conformitate cu
Decizia Primariei municipiului Chisinau nr. 29/6 din 20.11.1997 si Hotararea
Guvernului nr. 99/1998 “Cu privire la dezvoltarea transportului public in
municipiul Chisinau”.

Unicul fondator al intreprinderii este Consiliul municipal Chisinau. Activitatea de
baza fiind prestarea serviciilor de transport terestru de calatori prin sisteme de
transport urbane sau suburbane (conform CAEM: H49.31-Transporturi terestre
urbane si suburbane de calitori). .M. “Regia Transport Electric” cuprinde 3
parcuri de troleibuze, 21 dispecerate si ateliere de reparatie si asamblare care
asigura deservirea a 31 de linii de troleibuz.

I11. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

Primédria municipiului Chisindu a notificat mai multe masuri de sprijin acordate
RTEC pentru prestarea serviciilor publice de transport electric in municipiul

Chisindu, si anume:

> Subventii si subsidii pentru prestarea serviciilor de transport public, inclusiv
pentru asamblarea si procurarea de troleibuze care se acordd in temeiul
urmatoarelor acte:

- Contractului privind prestarea serviciilor de transport public dintre mun.
Chisindu si Intreprinderea municipald ”Regia Transport Electric” Tncheiat
pentru o perioada de 10 ani, incepand cu 01.01.2012, aprobat prin Decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 3/40 din 06.05.2011.




- Deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 1/5 din 25.01.2012 de initiere a
proiectului ““Renovarea transportului electric pentru pasageri in Republica
Moldova” care prevede asamblarea troleibuzelor de catre RTEC.

- Deciziei nr. 6/3 din 19.05.2020 de aprobare a Planului de reinnoire a
parcului rulant al sistemului de transport public din municipiul Chisinau,
pentru anii 2020 — 2023, care prevede achizitionarea de noi troleibuze si
continuarea asamblarii acestora la RTEC. Valoarea masurii de sprijin este
prezentata in tabelul 1,

Tabelul 1
Valoarea subventiilor si subsidiilor mil. lei

Perioada | 2012-2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Forma

Subventii si subsidii 812,98 228 295,9 292,01 473 409,2

xestimare/ Sursd: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

» Scutirea de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe date in gestiune
economica conform Contractului privind prestarea serviciilor de transport
public dintre mun. Chisindu si Intreprinderea municipald “Regia Transport
Electric” ce cuprind: parcul rulant, depourile, cladirile administrative, ateliere,
infrastructura de trafic rutier, reteaua de contact, statiile electrice de tractiune si
alte echipamente necesare utilizarii de catre RTEC. Valoarea masurii de sprijin
este prezentata in tabelul 2.

Tabelul 2
Valoarea scutirilor mil. lei

Perioada | 2012-2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Forma

Scutiri de la plata pentru 59,3 13,7 14,2 15 15,6 15,6
locatiunea mijloacelor fixe
date in gestiune economica

xestimare/ Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

» Garantia acordatd de catre Primaria municipiului Chisindu la Tmprumutul
Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare conform contractului
incheiat Tn anul 2010 prin care au fost acordati 5 mil. euro RTEC si Acordului de
garantie si sustinere a proiectului incheiat intre Primaria municipiului Chisindu,
BERD si RTEC. Valoarea masurii de sprijin este prezentata in tabelul 3.

Tabelul 3

Valoarea masurii de sprijin mil. lei

Perioada | 2012-2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Forma

Acordarea garantiei in conditii preferentiale | 5,8 0,9 0,6 04 |02 -
la imprumutul acordat de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat
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» Transmiterea gratuitd de catre Primaria municipiului Chisindu a mijloacelor
fixe operate prin majorarea capitalului social, conform Deciziilor Consiliului
municipal Chisinau nr. 1/8 din 29.01.2010, 5/18 din 17.09.2012 si 9/7 din
28.11.2013 la valoarea bunurilor achizitionate ca urmare a Contractului de
imprumut intre I.M. “Regia Transport Electric” si Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare de acordare a 5 mil. euro si a contractului de
finantare a Primariei municipiului Chisinau de Banca Europeana de Investitii in
valoare de 5 mil. euro si asistentei financiare a Uniunii Europene, prin
intermediul Facilitatii de Investitii pentru Vecindtate sub formd de grant in
valoare de 3 mil. euro. Valoarea masurii de sprijin pentru anul 2013 constituie
9,1 mil. lei.

» Scutirea de la plata taxei locale pentru transportarea calatorilor notificatd de
Priméaria municipiului Chisinau la o cota medie de 600 lei, intrucat cuantumul
aceste taxe nu este prevazut pentru RTEC. Valoarea masurii de sprijin este
prezentatd in tabelul 4.

Tabelul 4

Valoarea scutirilor anuale mil. lei*
Perioada | 2012-2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Forma
Scutire de la plata taxei locale | 10,4 2,1 2,3 2,4 2,4 2,5

pentru transportarea calatorilor
xestimare/ Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

> Renuntarea de la venituri la bugetul municipal de la repartizarea profitului

pentru anul 2019 acordata in temeiul Deciziei Consiliului municipal Chisinau
nr. 10/9-10 din 09.07.2020, prin care s-a aprobat repartizarea profitului net in
miarime de 2665442 lei obtinut de .M. "Regia Transport Electric”, in anul
2019, integral la acoperirea de catre intreprindere a pierderilor anilor
precedenti. Valoarea masurii de sprijin constituie 0,8 mil. lei.
Masurile de sprijin vor fi analizate in continuare ca compensatie acordatda RTEC
pentru prestarea serviciilor publice de transport electric Tn municipiul Chisindu.

IV. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN PRIN PRISMA
EXISTENTEI AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeanad, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg
din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a
articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a
instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat
este 0 masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
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a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piatd;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma
Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

> Imputabilitatea statului
In cazul in care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care conferd un avantaj.
In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de un
grad de autonomie juridicd fatd de alte autoritati publice. Primaria municipiului
Chisindu are putere discretionara pentru a adopta sau a stabili caracteristicile
concrete de acordare a masurilor de sprijn atunci cand actioneaza direct oferind
subventii si subsidii, dar si cand decide asupra scutirilor de taxe operate si
renuntarea la obtinerea de venituri. Prin urmare, masura de sprijin examinata este
imputabila statului.

» Transferul de resurse de stat sau ale unitatii administrativ-teritoriale
Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, transferul resurselor unitatilor
administrativ-teritoriale poate lua mai multe forme, prevazute in art. 6 al Legii cu
privire la ajutorul de stat. Astfel, se constatd cd masurile de sprijin acordate RTEC
de catre Primdria municipiului Chisinau reprezinta un transfer de resurse a unitatii
administrativ-teritoriale.
Luénd in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constatd ca aceste masuri sunt acordate din resursele unitatii administrativ-
teritoriale.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata
Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine 1n conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice.
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In ceea ce priveste masurile de sprijin in vederea furnizarii unui serviciu public de

transport rutier de caldtori, conform art. 8 al Regulamentului privind evaluarea
ajutorului de stat acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016,
acordarea unui avantaj poate fi exclusd daca sunt indeplinite patru conditii
cumulative:
a) intreprinderii beneficiare 1i sunt efectiv atribuite obligatii de prestare a
serviciilor publice de transport rutier de calatori, iar aceste obligatii sunt clar
definite;
b) parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia sunt stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj economic
care poate favoriza intreprinderea beneficiara fatd de intreprinderile concurente;
c) compensatia nu depdseste ceea ce este necesar pentru acoperirea totald sau
partiala a costurilor ocazionate de executarea obligatiei de prestare a serviciilor
publice de transport rutier de calatori, tinand cont de veniturile rezultate din
aceastd activitate, precum si de profitul rezonabil;
d) nivelul compensatiei este determinat pe baza unei analize a costurilor pe care
o intreprindere bine administrata si dotata corespunzator le-ar fi suportat pentru
acea obligatie de prestare a serviciilor publice de transport rutier de calatori,
tindnd cont de veniturile rezultate din aceastd activitate, precum si un profit
rezonabil, in cazul in care alegerea intreprinderii, care urmeaza sa fie investitd cu
obligatia de prestare a serviciilor publice de transport rutier de calatori, nu a fost
facuta in cadrul unei proceduri de achizitie publicd, care permite selectionarea
ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la cele mai mici preturi

Tn urma examinarii informatiilor prezentate s-a constatat neindeplinirea conditiilor

b) si d). Rezulta cd masurile de sprijin acordate RTEC, in vederea compensarii
unei parti a cheltuielilor intreprinderii, Ti confera acesteia un avantaj economic
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

C) este acordata in mod selectiv
Pentru a se Tncadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”.
Avand in vedere ca, masurile de sprijin se acordd unei anumite intreprinderi,
respectiv RTEC, conditia selectivitatii se considera intrunita.

d) denatureaza sau risca sia denatureze concurenta
Pentru a se stabili cd ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli
pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.
Avand Tn vedere ca anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru RTEC, se constatd intrunirea si ultimei
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conditii. Ca urmare a celor analizate, se considera intrunite toate criteriile de
determinare a unui ajutor de stat.

V. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Tinand cont de faptul ca masurile de sprijin sunt acordate in vederea prestarii
serviciilor de transport public de calatori, care sunt de interes economic general,
efectuata in baza prevederilor Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016 si Regulamentului
privind ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
11/2013.

Compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea serviciilor de interes
economic general (in continuare — SIEG) se evalueaza conform Sectiunii 11 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare i adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 1/2013 si pot constitui ajutor de stat compatibil cu mediul
concurential normal, daca se respecta urmatoarele conditii:

a) ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
b) ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

.....

acordare: atribuirea de drepturi exclusive de prestare a serviciilor publice,
acordarea de compensatii si normele care se aplica tuturor operatorilor de servicii
de transport.

26.Autoritatile publice competente pot actiona in domeniul transportului public de

caldtori pentru a garanta prestarea de servicii de interes general care sunt mai
numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau au costuri mai scazute decat cele
pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei, iar atunci cdnd impun sau
contracteazd obligatii de serviciu public, compenseazd operatorii de servicii
publice pentru costurile suportate si/sau acordd drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

27.1n temeiul art. 14 al Codului transporturilor rutiere, autoritatile administratiei

publice locale pentru organizarea transportului rutier contra cost au dreptul la
stabilirea subventiilor din bugetul local pentru acoperirea diferentei dintre
costurile inregistrate de operatorul de transport rutier pentru prestarea serviciului
de transport rutier regulat in trafic local si sumele efectiv incasate ca urmare a
efectuarii transportului, sa acorde, in cadrul unitatii administrativ-teritoriale
respective, facilitati de transport pentru anumite categorii de persoane, asigurand
totodata si sursele de compensare a veniturilor ratate, sa organizeaze serviciile de
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transport electric, dar si sa aprobe tarifele pentru serviciile regulate de transport
rutier contra cost de persoane in trafic municipal si/sau local.
Conform pct. 29 al Regulamentului transportului auto de calatori si bagaje aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 854/2006, autoritatile administratiei publice locale
au in competentd organizarea rutelor urbane regulate noi, modificarea sau
inchiderea celor existente, elaboreaza reguli de transportare a calatorilor si
bagajelor pe teritoriul sau (transport electric, auto si in regim de taxi).
Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402/2002, potrivit art. 14
imputerniceste autoritatile administratiei publice locale cu competenta exclusiva
privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul
functiondrii serviciilor publice de gospodarie comunala, precum si crearea,
administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd din infrastructura
edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale respective.
Autoritatile publice locale, conform art. 23 al Codului transporturilor rutiere, pot
alege sd administreze serviciile de transport rutier prin atribuirea acestora in
gestiune directd, cand isi asumd nemijlocit prestarea serviciului regulat de
transport in trafic local si municipal si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit
legii, privind organizarea si efectuarea serviciului de transport rutier de persoane,
prin intermediul unor operatori de transport rutier care au statut de Tntreprinderi
municipale.
In municipiul Chisinau, Consiliul municipal Chisiniu este organul decizional
pentru stabilirea nivelului preturilor de vanzare al biletelor si cuantumul
subventiilor si subsidiilor. Directia generala transport public si cdi de comunicatie
este responsabila pentru realizarea documentelor strategice, planificarea rutelor,
controlul calitatii, precum si alte activitdti necesare asigurdrii functionarii
procesului de transport public prin coordonarea activitatii intreprinderii implicate.
Activitatea financiard a entitatii este monitorizata si verificatd de catre Directia
generald finante si Directia audit intern a Primariei municipiului Chisindu. RTEC
prezinta rapoarte lunare si anuale cu privire la activitatea intreprinderii si costurile
suportate. Informatia lunara este plasata pe site-ul Primariei municipiului
Chiginau. Annual, o companie acreditata de catre BERD efectueaza auditul
activitatii economico-financiare a RTEC.
Compensatiile primite de RTEC sunt reglementate de art. 15 al Contractului
privind prestarea serviciilor de transport public dintre mun. Chisinau si
Intreprinderea municipald Regia Transport Electric”, aprobat prin Decizia
Consiliului municipal Chisindu nr. 3/40 din 06.05.2011, care stabileste si formula
de calcul a acesteia:
C = (P-TbUS kmi X K-Tbus kmi) -R; unde:
C este suma totald a compensatiei pentru serviciile oferite in anul
I, Tn corespundere cu Planul operational agreat;
P-Tbus n este costul in anul i a unui vehicul-kilometru pe rutele definite
in Planul operational agreat;
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K-Tbus v este numarul de kilometri parcursi pe rutele definite in Planul
operational agreat in anul 1, cu exceptia curselor anulate;
R este venitul real perceput de la pasageri in anul i pe rutele
definite Tn Planul operational agreat.
Totodata, kilometrii parcursi vor fi calculati corespunzator rutelor deservite de
facto, dupa urmatoarea formula:
K-Tbus mi = nX%[(T1-T1n)xL+(T,-T2n)XL,+...] unde

T1, Ty,... - numdrul de curse de troleibuz stabilite pentru fiecare ruta si in
fiecare directie, in conformitate cu Planul operational ageat;
T1n, T2n... - numarul de curse anulate (neefectuate) pentru fiecare ruta si in

fiecare directie

n — coeficientul curselor nemodificate, cauzate de circumstante neprevazute,

apreciate n datele statistice de facto ale perioadei precedente;

n=103

L,, L,... - lungimea medie calculata a unei curse planificate pentru fiecare ruta

si in fiecare directie, In conformitate cu Planul operational ageat (kilometri)

corectatd in functie de parcursul tehnologic (nul) planificat.
Costul unui vehicul-kilometru este determinat de cheltuielile de exploatare
inregistrate n anul precedent pentru materiale, enegia electrica, salariu si cotizatii
la salariu, servicii comunale, impozite si taxe, alte cheltuieli, precum si o
rentabilitate de 5%, care impreuna cu cheltuielile privind amortizarea compensate
de Primaria municipiului Chisinau, urmeaza sa acopere si cheltuielile pentru
creditul BERD.
Contractul prevede indexarea anuald a costului unui vehicul-kilometru.
Compensatia oferitd RTEC poate fi marita sau micsorata ca factor de motivare sau
penalitate, in dependenta de volumul si calitatea serviciilor acordate de la valorile
agreate Tn conformitate cu Planul operational agreat.
Calculul pentru cuantumul anual al compensatiilor este parte integranta a
deciziilor cu privire la aprobarea bugetului municipal Chisinau pentru fiecare an.
Prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 8/8 din 15.09.2009 cu privire la
stabilirea tarifelor pentru caldtoria in transportul public in raza municipiului
Chisinau, tariful pentru o célatorie cu troleibuzul a fost stabilit la nivelul de 2 lei si
este Tn vigoare la moment. Decizia stabileste si categoriile de persoane pentru care
calatoria in transportul public este gratuitd, urmand sa fie subventionatd. Eficienta
indeplinirii obligatiilor de serviciu public de catre RTEC este influentatd de
necesitatea de investitii in infrastructura sau in vehicule, precum si de posibilitatea
acoperirii pierderilor suportate din prestarea serviciilor publice.
Strategia de Transport a municipiului Chisinau pentru anii 2014 — 2025, aprobata
prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 7/1 din 21.10.2014, prevede
modernizarea parcului de material rulant. Primaria municipiului Chisinau ofera
subsidii pentru asamblarea si procurarea troleibuzelor care compenseaza intregul
cost al acestor activitati.
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Investitia in asigurarea cu troleibuze a municipiului Chisindu este mai eficienta
din punct de vedere al costurilor, a fiabilitatii mecanice inalte, a duratei mai mare
de exploatare a troleibuzelor cu costuri de intretinere mai mici, a eficientei
energetice si nivelului mai nalt al satisfactiei consumatorului fata de acest mod de
transport.

Potrivit pct. 10 si 36 al Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori aprobat
prin Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016, Consiliul Concurentei
trebuie sa verifice daca autoritatea competenta compenseaza operatorul de servicii
publice pentru rezultatul financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat asupra
costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de respectarea obligatiilor
tarifare stabilite prin intermediul masurilor generale in mdsurd sa evite
compensarea in exces, si daca compensatia respecta o seric de norme detaliate
care sa reflecte dorinta de eficienta si calitate a serviciilor.

toate formele ce sunt acordate RTEC, pe perioada de valabilitate a Contractului,
conform urmatorului tabel.

Tabelul 5
Formele ajutorului de stat acordat 1.M. ”Regia Transport Electric”, mil lei
Anii | Transmiterea | Subventiisi | Scutiri de la plata Scutire de laplata | Acordarea garantiei | Renuntarea de
gratuiti a subsidii pentru locatiunea taxei locale pentru | in conditii la venituri de
mijloacelor mijloacelor fixe date in | transportarea preferentiale la la repartizarea
fixe gestiune economici cilitorilor imprumutul BERD | profitului
2012 | - 106,79 91 1,8 1,5 -
2013 |91 138,16 9,8 2,1 1,7 -
2014 | - 156 13,8 2,1 1,8 -
2015 | - 194,3 13,5 2,2 0,6 -
2016 | - 217,73 131 2,2 0,2 -
2017 |- 228 13,7 2,1 0,9 -
2018 | - 295,9 14,2 2,3 0,6 -
2019 | - 292,01 15 2,4 0,4 -
2020 | - 473 15,6 2,4 0,2 0,8
2021* | - 409,2 15,6 2,4 - -
Total | 9,1 2511,09 | 1334 22,1 79 0,8
Eelzstitm_are/ Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat/Datele .M. Regia Transport
ectric”
42. Valoarea compensatiei nu poate depasi ceea ce este necesar pentru a fi acoperite

costurile nete suportate pentru indeplinirea obligatiilor de prestare a serviciului de




transport electric, inclusiv un profit rezonabil. Evaluarea compensatiei legate de
serviciul de transport public electric prestat de RTEC este prezentata in tabelul 6.

Tabelul 6

Valoarea ajutorului de stat acordat in comparatie cu compensatia maxim
admisibila pentru anii 2012 — 2021, mil. lei

Perioada

Indicatori 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021*

Costuri suportate 267,5 | 3255 |3545 |412,3 | 467 452,3 |534,8 |523,8 |620,9 |599,2

pentru prestarea
serviciului de
transport electric

(SIEG)

Venituri obtinute din | 229,7 | 242 2715 |300,8 | 3313 |354,8 |391,3 |447,81 |458,6 |480

prestarea serviciilor
de transport public
electric (SIEG)

Venituri din alte 6,5 6,3 6,9 7,7 8,6 9,4 8,7 12,5 10,3 9,9

activitati

Rezultatul financiar |-31,3 |-77,2 |-76,1 |-103,8 |-127,1 | -88,1 |-134,8 |-63,49 | -152 -109,3

net (costul net SIEG)

Profit rezonabil - - - - - - - 04% |0,2% |0,4%

(SIEG)

- - - - - - - 2,07 1.2 3

Compensatia maxim- | 31,3 77,2 76,1 103,8 |127,1 |88,1 134,8 | 6556 |153,2 | 1123

admisibila

Valoarea ajutorului | 119,19 | 160,86 | 173,7 | 210,6 |233,23 | 244,7 | 313 309,81 | 492 427,2

de stat acordat

* estimare / Sursa: Formularul general si special de notificare a ajutorului de stat/Datele .M. Regia Transport
Electric”

43.

44.

Se constata existenta unei supracompensari anuale a costurilor suportate de catre
RTEC in urma prestarii serviciilor de transport public electric. Conform
prevederilor pct. 55 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, in cazul in care furnizorul
si/sau initiatorul ajutorului de stat intentioneaza sa acorde un ajutor de stat ce nu
corespunde sau depaseste criteriile de evaluare prevazute in actele normative pe

.....

.....

negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, porneste de
la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes
public. La compararea acestor efecte se {ine seama de impactul ajutorului asupra




bunastarii sociale. Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul
Concurentei in cazul in care acesta contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau a
mai multor obiective de interes public apreciata fie din punct de vedere al
contributiei acestuia la cresterea eficientei, fie din punct de vedere al echitafii.

45. Acordarea ajutorului de stat pentru servicii de transport public este necesard in
vederea realizarii obiectivului de interes public de a reduce congestia, de a
micsora impactul asupra mediului inconjurdtor si de a creste mobilitatea
persoanelor care nu au automobil. Conform Strategiei de Transport a municipiului
Chiginau pentru anii 2014 — 2025, aprobata prin Decizia CMC nr. 7/1 din 21
octombrie 2014, gestionarea eficientd a transportului public in municipiul
Chisinau trebuie sa aduca urmatoarele beneficii economice:

e reducerea aglomeratiei si economisirea timpului alocat transportului care
se reflecta in bugetul de timp al fiecarui pasager;
e siguranta transportului public, care conduce la reducerea numarului de

accidente si, deci, a costurilor pentru ingrijiri medicale;

e reducerea poludrii avand ca efecte Tmbunatatirea calitatii vietii si
economisirea cheltuielilor privind imbunatatirea mediului;

e cresterea confortului calatorilor, cu consecinte favorabile in randamentul
activitatii acestora.

46. Cuantumul ajutorului de stat acordat poate creste in conditiile neajustarii tarifelor
pentru cdldtorie si cresterii costurilor necesare, iar mentinerea unei politici tarifare
mai mici are rolul de a oferi atractivitate transportului public prin influentarea

alegerii consumatorului, crednd avantaj competitiv transportului public.

47. Sub aspectul acoperirii de catre ajutorul de stat a costului pentru serviciul public
de transport electric, pentru perioada 2017 — 2021, prezentat in tabelul 7, se
constatd o crestere a nivelului ajutorului de stat acordat intreprinderii pentru
indeplinirea serviciilor publice de transport electric, fiind conditionatd de
capacitatea tot mai redusd de acumulare a veniturilor care sa acopere costurile, dar
si de investitiile efectuate.

Tabelul 7

Informatie cu privire la raportul dintre ajutorul de stat acordat si costul pentru prestarea
serviciilor de transport public inregistrat de 1.M. ’Regia Transport Electric”

Perioada 2017 |2018 |2019 |2020 |2021*
Procentul acoperirii costurilor de | 54 1% |58,5% |59,1% |79,2% | 71,3%
catre ajutorul de stat acordat

*estimare/ Sursa: Estimarea examinatorului/ datele .M. “’Regia Transport Electric”

48. Tntrucat una din problemele principale ale sistemului de transport public al mun.
Chisinau este calitatea scazutd a acestuia evaluata prin indicatori ce tin de: varsta
unitatilor de transport; numarul de calatorii per unitate pe an si respectarea



49.

50.

o1.

52,

programului de circulatie’, ajutorul care se acordd ar putea fi considerat un
instrument adecvat pentru indeplinirea obiectivelor stabilite la prestarea serviciilor
publice de transport.

Tn perioada examinati la RTEC au fost dezvoltate activitatile prestate prin oferirea
de noi rute si inlocuirea flotei cu mijloace de transport noi care necesitd cheltuieli
mai mici de exploatare.

Ajutorul de stat contribuie la indeplinirea obiectivului de interes public stabilit de
prestare a serviciilor de transport public in mun. Chisinau cu un tansport ecologic,
fiabil si eficient pentru asigurarea mobilitatii populatiei si este necesar din
urmatoarele motive:

- cresterea efectului Mohring in cazul serviciilor de transport urban programat,
accelerarea transportului public avand cea mai semnificativa influentd asupra
bunastarii sociale ducand la mai mult timp de lucru, productie si indirect la un
consum mai mare de produse sporind, totodata, si rentabilitatea transportatorului;

- costului social scazut pe termen lung al transportului public in comparatie cu
utilizarea automobilelor proprii care includ externalitdti ca: congestia, uzura,
preluarea terenurilor (pentru solutionarea problemei parcarilor), poluare
atmosferica si fonicd, accidente etc;

- oferirea un pret accesibil populatiei, astfel ca accesul la munca, educatie si
servicii sa nu fie conditionat de nivelul de venituri;

- solutionarea mai eficienta a problemei fluxului crescut de pasageri cu transport
de capacitate mai mare, care sa corecteze esecul pietei de asigurare cu servicii de
transport public.

in conformitate cu pct. 68 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013, se constata ca
ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea asigurdrii mobilitdtii populatiei,
inclusiv pe termen lung si nu denatureazad in mod semnificativ concurenta.
Ajutorul de stat acordat RTEC in scopul prestarii serviciilor de transport electric
public poate fi considerat compatibil cu mediul concurential normal.

V1. EXPERIENTA UNIUNITI EUROPENE

53.

Decarbonizarea transporturilor si asigurarea mobilitdtii reprezintd obiective
strategice al Uniunii Europene. Comunicarea Comisiei din 2016: ,,O strategie
europeand pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon” COM/2016
priveste necesitdti de solutii pentru asigurarea mobilitatii digitale; o taxare
echitabild si eficientd in domeniul transporturilor (care ar trebui sa reflecte mai
bine externalitatile negative ale transporturilor); promovarea multimodalitétii; un

' Raport al Grupului de lucru al Consiliului municipal Chisindu “Identificarea solutiei tehnice si optiunii financiare
optime in vederea renovarii parcului rulant al sistemului de transport public din municipiul Chisinau”, 2020, pag. 50



54,

55,

56.

o7,

58.

de

cadru eficient pentru energia alternativd cu emisii scdzute; implementarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi; interoperabilitate si standardizare
pentru electromobilitate; Tmbunatatiri ale procesului de testare a vehiculelor; o
strategie pentru perioada de dupa anul 2020 pentru toate mijloacele de transport
rutier, sustinutd prin eforturile de cercetare si investitii.

Comunicarea Comisiei Pactul ecologic European COM/2019 subliniaza ca
transporturile ar trebui s devind drastic mai putin poluante, in special, in orase. O
combinatie de masuri ar trebui sa abordeze emisiile, congestia urband si
imbunatatirea transportului public. Pretul transportului trebuie sa reflecte impactul
pe care il are asupra mediului si asupra sanatatii.

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului european si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului constatd faptul cd multe dintre serviciile de transport terestru de
calatori care sunt necesare din punct de vedere al interesului economic general nu
pot functiona in regim comercial. Printre mecanismele pe care aceste autoritati le
pot utiliza pentru a asigura prestarea de servicii publice de transport de calatori
includ atribuirea de drepturi exclusive operatorilor de servicii publice si acordarea
de compensatii financiare operatorilor de servicii publice. Din perspectiva
dreptului comunitar, nu prezinta importantd daca serviciile publice de transport de
calatori sunt exploatate de catre intreprinderi publice sau private.

Elvetia, Franta, Austria, Italia, Polonia si Republica Ceha sunt printre tarile care
implementeaza programe investitionale pentru transport public cu troleibuze.
Datorita sistemelor de baterii cu tehnologie de incarcare in timpul mersului sau cu
extindere autonoma alimentata cu hidrogen troleibuzele moderne nu necesita
conexiuni la liniile electrice aeriene, ca in cazul tehnologiilor mai vechi.
Germania, in districtul Spandau din Berlin, urmareste sa asigure intre 50 si 65%
de calatorii prin cablu, cu ajutorul troleibuzelor, solutie ce nu afecteaza timpul de
calatorie sau de functionare, dar permite optimizarea parcului de autobuze care
sunt imobilizate pe perioada de reincarcare.

Comisia Europeana prin Deciziile SA.46574 (2016/N), SA.48190 (2017/N),
SA.55201 (2019/N) a autorizat Germania sa acorde ajutoare de stat pentru
infrastructurd electrica si achizitionarea de vehicule electrice. S-a apreciat ca
ajutorul acordat poate sd corecteze esecul pietei vehiculelor electrice, sa contribuie

.....

.....

stat si experientei Uniunii Europene, tindnd cont de prevederile legislatiei

Republicii Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183/2012 si art. 10



alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei:

DECIDE

1. Masurile de sprijin notificate de catre Primaria municipiului Chisindu, avand ca
beneficiar .M. ,,Regia Transport Electric”, sub formd de subventii si subsidii,
transmiterea gratuitd de mijloace fixe, acordarea garantiei in conditii preferentiale
la Tmprumutul acordat de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
scutiri de la plata pentru locatiunea mijloacelor fixe date in gestiune economica,
scutiri de plata taxei locale pentru transportarea calatorilor, si renuntarea de la
venituri la bugetul municipal de la repartizarea profitului pentru anul 2019,
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat acordat T.M. ”Regia Transport Electric”, pentru prestarea
serviciilor publice de transport electric in municipiul Chisinau, conform pct. 1
pentru perioada de valabilitate a contractului privind prestarea serviciilor de
transport public, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 3/40 din
06.05.2011.

3. Primdria municipiului Chisinau va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, Tn vederea
actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

4. Primaria municipiului Chisinau la incheierea unui nou contract de prestari servicii
de transport public cu T.M. ,Regia Transport Electric”, va notifica eventualele
masuri de sprijin luand in considerare toate formele utilizate.

5. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Primariei
municipiului Chiginau.

6. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



