Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARENr.
din 2021

pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de organizare si
functionare a autoritatilor centrale de achizitie

In temeiul art. 13 alin. (6) din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 197-205, art.402), Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aprobd Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare a
autoritatilor centrale de achizitii, se anexeaza.

2. Autoritdtile centrale de achizitii responsabile pentru organizarea si
desfasurarea centralizatd a procedurilor de achizitie publica in scopul satisfacerii
unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii pentru autoritatile publice
centrale se desemneaza de Guvern.

3. Autoritdtile publice locale de nivelul II pot constitui prin decizia
consiliului raional sau municipal, autoritati centrale de achizitii responsabile
pentru organizarea si desfasurarea centralizata a procedurilor de achizitie publica
in scopul satisfacerii unor necesitati de aceleasi bunuri, lucrari sau servicii. Poate
fi delegata atributia de desfasurare centralizatd a procedurilor de achizitie
subdiviziunilor din subordine.

4. Autoritdtile publice centrale si locale de nivelul II la elaborarea actelor de
constituire al autoritatilor centrale de achizitii vor respecta prevederile
Regulamentului cu privire la modul de organizare si functionare a autoritatilor
centrale de achizitii.

5. Autoritatile publice centrale, in subordinea carora isi desfasoard activitatea
autoritatile centrale de achizitii, vor aduce regulamentele de organizare si
functionare a autoritatilor centrale de achizitie in concordantd cu prezenta hotarare
in decurs de 3 luni de la data publicarii.

Prim-ministrul interimar,

ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene Aureliu
CIOCOI

Contrasemneaza:

Secretar de Stat Tatiana

IVANICICHINA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr.  /

REGULAMENTUL
cu privire la modul de organizare si functionare
a autoritatilor centrale de achizitie

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare a
autoritatilor centrale de achizitie (in continuare - Regulament) stabileste cerintele
minime privind modul de creare, initiere si desfasurare a procedurilor de achizitie
publica in mod centralizat de catre autoritatea centrald de achizitie pentru aceleasi
necesitati (comune) ale autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale de
nivelul I1.

6. Autoritatea centrald de achizitii este creatd prin hotarare de Guvern sau
decizia administratiei publice locale de nivelul II cu aprobarea actelor de
constituire privind modul de functionare, structurii, statelor de personal si stabilirea
surselor de finantare.

7. Obiectivul prezentului Regulament este fortificarea mecanismului de
achizitii centralizate pentru utilizarea transparenta, eficienta si eficace a
mijloacelor financiare, prin stabilirea principalelor cerinte obligatorii fatd de
autoritatile centrale de achizitii create.

8. Autoritatea centralda de achizitie organizeaza, initiaza si desfasoarda in mod
centralizat proceduri de achizitie publica pentru necesititile comune ale
autoritatilor administratiei publice centrale si/sau locale.

9. Lista autoritatilor pentru care se desfasoara proceduri centralizate de
achizitie, inclusiv lista bunurilor, serviciilor si lucrarilor comune este stabilitd in
documentele de constituire a autoritatii centrale de achizitii si este publicata pe
pagina web a autoritatii centrale de achizitie si a autoritatii/autoritatilor
contractante.

10. Orice autoritate contractanta care nu este inclusa in lista autoritatilor pentru
care se desfasoara proceduri centralizate de achizitie poate depune o cerere in



adresa autoritdtii centrale de achizitie pentru a putea beneficia de procedurile
centralizate de achizitie.

11. Autoritatea centrala de achizitie este o autoritate publica la autogestiune.
Autoritatea centrald de achizitie are dreptul sa perceapa taxe pentru activitdti de
achizitie centralizate si auxiliare. Marimea taxelor sunt stabilite in actul de
constituire.

12. La decizia fondatorului in calitate de autoritate centrald de achizitie poate
fi desemnatd o subdiviziune structurald/institutie subordonatd, finantata integral
din bugetul fondatorului.

13. Achizitia centralizatd de bunuri, lucrari sau servicii se efectueaza conform
prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice si a altor acte normative
aprobate pentru implementarea acesteia.

CAPITOLUL 11
ROLUL, OBIECTIVELE SI ATRIBUTIILE AUTORITATII
CENTRALE DE ACHIZITIE

14. Autoritatea centrald de achizitie exercitd urmatoarele activitati in numele si
pentru autoritatile contractante:

1) incheierea de acorduri-cadru;
2) administrarea de sisteme dinamice de achizitii.

15. Cu aprobarea fondatorului, se permite autoritdtii centrale de achizitie
achizitionarea de bunuri, lucrdri si servicii fard utilizarea acordurilor-cadru sau
sistemelor dinamice de achizitii, cu exceptia achizitiilor repetitive, in special in
cazurile de achizitionare a mijloacelor fixe, reparatiilor si investitiilor capitale.

16. In exercitarea atributiilor sale, autoritatea centrald de achizitie actioneaza
in numele si pentru autoritatile contractante, exercitd drepturile si Indeplineste
obligatiile care revin acestora si asigura, in calitate de parte, reprezentarea in
cadrul procedurilor administrative a drepturilor si intereselor autoritétilor
contractante.

17. Autoritatea centrald de achizitie desfasoara si activitdti de achizitie
auxiliare exclusiv 1n legdtura cu activitatile realizate de autoritatile contractante
avand ca obiect produsele si serviciile achizitionate centralizat, in conditiile
stabilite de actele normative in domeniul achizitiilor publice.



18. Autoritatile contractante incheie contracte subsecvente in baza acordurilor-
cadru semnate de autoritatea centrala de achizitie Tn nume propriu, in conformitate
cu Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciald de atribuire a
contractelor de achizitii publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.694/2020
sau contracte de achizitii in cadrul sistemelor dinamice de achizitii gestionate de
autoritatea centrala de achizitii, in conditiile Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice.

19. Autoritatea centrald de achizitie are urmatoarele atributii principale:

1) colectarea necesitatilor autorititilor contractante in legdtura cu bunurile,
lucrarile si serviciile achizitionate centralizat;

2) stabilirea planului anual al achizitiilor publice pentru bunurile, lucrarile si
serviciile achizitionate centralizat;

3) organizarea procedurilor de atribuire centralizate si incheierea acordurilor-
cadru centralizate;

4) punerea la dispozitia autoritdtilor contractante a acordurilor-cadru
centralizate;

5) monitorizarea acordurilor-cadru centralizate, precum si1 exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor autoritdtilor contractante rezultate din acestea
in situatiile prevazute de actele normative in domeniul achizitiilor publice;

6) participarea in calitate de parte in cadrul procedurilor administrative sau in
fata Agentiei Nationale de Solutionarea Contestatiilor si instantelor de judecata in
legatura cu actele sale emise in exercitarea atributiilor sale;

7) furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.

CAPITOLUL III
OBLIGATIILE AUTORITATILOR CONTRACTANTE SI ALE
AUTORITATII CENTRALE DE ACHIZITIE

20. Autoritdtile contractante au obligatia de a achizitiona bunurile, lucrarile si
serviciile rezultate din procedurile centralizate de achizitie prin una dintre
urmatoarele modalitati:

1) prin utilizarea acordurilor-cadru centralizate incheiate de autoritatea centrala
de achizitie;



2) prin utilizarea sistemelor dinamice de achizitii administrate de catre
autoritatea centrald de achizitie in numele si pentru autoritatile contractante;

3) incheierea contractelor trilaterale intre autoritatea contractantd, autoritatea
centrald de achizitie si operatorul economic in cazul aplicarii pct. 11.

21. Prin exceptie de la prevederile pct. 16, autoritatile contractante au dreptul
de a achizitiona bunurile, lucrarile si serviciile prevazute la respectivul punct fara
utilizarea sistemului centralizat doar cu aprobarea fondatorului si in cazul in care,
la momentul initierii achizitiei, niciunul dintre instrumentele prevazute la pct.16
nu putea fi utilizat, iar aceasta situatie a fost confirmata in scris de catre autoritatea
centrald de achizitie la solicitarea autoritdtii contractante.

22. In situatiile in care, in urma aplicarii dispozitiilor pct. 17, autoritatile
contractante incheie in nume propriu acorduri-cadru/contracte de achizitie publica
avand ca obiect bunurile, lucrarile si serviciile achizitionate in sistem centralizat,
acestia executd contractele de achizitie publica sau acordurile-cadru respective
pana la incetarea obligatiilor care decurg din acestea.

23. In vederea desfasurarii activititilor sale in legituri cu organizarea
procedurilor de atribuire centralizate, autoritatea centrald de achizitie solicita
autoritatilor contractante transmiterea necesitatilor de bunuri, lucrdri si servicii
achizitionate centralizat, precum si orice alte date si informatii necesare in legatura
cu acestea, iar autoritdtile contractante au obligatia, de a transmite datele si
informatiile solicitate, in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii.

24. Responsabilitatea cu privire la necesititi, precum si cu privire la datele
transmise potrivit pct. 19 revine autoritatilor contractante.

CAPITOLUL IV

REGULI GENERALE PRIVIND INITIEREA SI DESFASURAREA
PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA CENTRALIZATE

Sectiunea 1
Planificarea procedurilor de achizitii

25. Lista bunurilor, serviciilor sau lucrarilor comune care vor fi achizitionate
centralizat, aprobatda conform pct.5, poate fi completatd la solicitarea autoritatilor
contractante interesate, cu aprobarea fondatorului, cu noi bunuri, lucrari sau
servicii pentru a fi achizitionate centralizat.



26. Pina la data de 1 septembrie a anului de gestiune, autoritatile contractante
incluse 1n lista pentru achizitii centralizate remit autoritdtii centrale de achizitie
cantititile necesare de bunuri, lucrdri sau servicii comune care fac obiectul
achizitiei centralizate pentru a fi incluse in planul de achizitii pentru anul urmator.

27. In baza listelor bunurilor, serviciilor si lucrdrilor comune aprobate conform
pct. 21 si a planului de achizitie, autoritatea centrald de achizitie initiazd procedura
de achizitie centralizata.

28. Autoritatilor contractante, incluse in Lista pentru achizitii centralizate, le
este interzisd initierea procedurilor de achizitie a bunurilor, lucrarilor sau
serviciilor comune care fac obiectul achizitiilor centralizate.

Sectiunea a 2-a
Atributiile si responsabilitatile grupului de lucru in cadrul
procedurilor centralizate de achizitie publica

29. Grupul de lucru activeaza in conformitate cu atributiile, obligatiile si
drepturile stipulate in Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, Hotararea
Guvernului nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice si ordinul conducatorului
autoritatii centrale de achizitie, adus la cunostinta fiecarui membru al grupului de
lucru sub semnatura.

30. In ordinul de creare a grupului de lucru, conducitorul autorititii centrale de
achizitie este obligat sa mentioneze modul de activitate a acestuia, cu indicarea
functiilor si responsabilitatilor fiecarui membru al grupului.

31. In calitate de membri ai grupului de lucru cu drept de vot pot fi cooptati si
reprezentanti ai autoritatilor contractante incluse in lista potrivit pct. 5, conform
cererii acestora, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.10/2021 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul
achizitiilor publice.

Sectiunea a 3-a
Desfasurarea procedurilor de achizitie publica centralizate

32. In conformitate cu listele de bunuri, lucrari sau servicii intocmite conform
pct. 21, in functie de valoarea contractelor, destinatia, particularitdtile de



achizitionare si utilizare a acestora, grupul de lucru al autoritdtii centrale de
achizitie aplica una dintre procedurile de achizitie publica prevazute in Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice.

33. Informatiile generalizate privind lista si cantitatile de bunuri, lucrari sau
servicii, precum si cerintele de calitate fatd de acestea se examineaza separat
pentru fiecare lot ce va reprezenta un lot distinct in cadrul procedurii de achizitie
centralizata.

34. Grupul de lucru al autoritatii centrale de achizitie are obligatia sa precizeze
in documentele de atribuire sau in alte documente de atragere a ofertelor criteriul
in baza cdruia se atribuie contractul de achizitii publice si alte cerinte pe care
urmeaza sa le respecte operatorii economici participanti.

35. Pentru loturile care nu au fost contractate, In urma desfasurarii procedurii
centralizate de achizitie, grupul de lucru al autoritatii centrale de achizitie, tinand
cont de valoarea estimativa a acestor loturi, va desfasura o noua procedura, in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu.

Sectiunea a 4-a
Incheierea, executarea, supravegherea si monitorizarea
executarii contractelor de achizitii publice

36. Desemnarea castigatorului pentru incheierea contractului de achizitii
publice se efectueaza in baza utilizarii criteriilor de atribuire a contractului, in
functie de specificul si destinatia bunurilor, lucrarilor sau serviciilor. Aceste
criterii se definesc clar si, daca au fost stabilite, nu pot fi schimbate pe toatd durata
de aplicare a procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

37. In urma rezultatelor achizitiei publice centralizate, autorititile contractante
pentru care au fost desfasurate aceste proceduri incheie contractul/contractele cu
castigatorul/castigatorii desemnat/desemnati, in baza deciziei grupului de lucru al
autoritatii centrale de achizitie.

38. Operatorii economici si autoritatile contractante care au semnat contractele
de achizitii publice in urma procedurii centralizate de achizitie au obligatia sa
execute contractele respective cu buna-credinta si diligenta corespunzatoare.

39. Autoritatea centrala de achizitii de comun cu autoritatile contractate
beneficiare, vor asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitii conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.10/2021 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la activitatea grupului de lucru in domeniul achizitiilor publice.



40. In cazul neexecutdrii sau executirii necorespunzitoare a clauzelor
contractuale de catre operatorii economici, autoritatile contractante sint obligate sa
perfecteze si sd inainteze Agentiei Achizitii Publice, prin intermediul autoritatii
centrale de achizitie, sesizarea privind 1inscrierea operatorilor economici in Lista
de interdictie a operatorilor economici.

Contractul de achizitie atribuit ca urmare a procedurilor centralizate poate fi
modificat numai in conformitate cu clauzele sale, respectand-se prevederile art.76
din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice si actelor normative secundare
pentru punerea in aplicare a Legii privind achizitiile publice.
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