PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI
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DECIZIE

mun. Chisinau

din 27.11.2020 Nr. ASER-61

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand 1n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr.
331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de T.V.A. fard drept de deducere serviciile ce tin de
autentificarea drepturilor detindtorilor de teren si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 al Acordului de Asociere Tntre Republica Moldova, pe
de o parte, s1 Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare - Acord de Asociere),
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de
stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor
existent este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual
care exista Thainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat (din data de 16.08.2013).

3. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului

Concurentei toatd informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.
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4. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.

5. Tn conformitate cu art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere, ajutoarele de stat se
evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentd aplicabile in Uniunea Europeana, in special a articolului 107 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare
adoptate de institutiile Uniunii Europene, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene.

6. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege,
acesta 11 cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

7. Serviciul Fiscal de Stat a raportat masura de sprijin acordata in baza art. 103 alin.
(1) pct. 19) din Codul fiscal.

I. CONTEXTUL MASURII DE SPRIJIN

8. Serviciul Fiscal de Stat a raportat masura de sprijin ce constd in scutirea de T.V.A.
fara drept de deducere a serviciilor ce tin de autentificarea drepturilor detinatorilor
de teren.

9. Masura de sprijin a inceput a fi implementata inainte de intrarea in vigoare a Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, fiind astfel un ajutor existent.

10.Prin urmare, acesta este inclus in lista schemelor de ajutor de stat existent care, n
virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere, urmeazd a fi aliniate la
prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

II. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

11.Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al

ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independentd, angajata intr-

0 activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.



12.Tn corespundere cu art. 6 din Codul funciar, functia de atribuire si de instriinare a
terenurilor, de autentificare a dreptului detindatorilor de terenuri 0 au numai
organele administratiei de stat.

13.Potrivit art. 20 din Codul funciar, titlul de autentificare a dreptului detindtorului de
teren se elibereaza de catre autoritdfile administratiei publice locale in cazul
atribuirii de catre acestea a terenurilor proprietate publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale sau de catre Agentia Proprietatii Publice in cazul atribuirii
de catre stat a terenurilor proprietate publica a statului.

14.Art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 prevede unul dintre
temeiurile de Tnregistrare a dreptului asupra bunului imobil - titlul de autentificare
a drepturilor detinatorilor de teren, eliberat de autoritatile publice abilitate, in
modul stabilit de legislatia in vigoare la data eliberarii acestuia.

15.1n corespundere cu art. 14 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998, lucrarile cadastrale se compun din: stabilirea hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale si a hotarelor intravilanului localitatilor; stabilirea si
marcarea prin borne a hotarelor terenurilor; identificarea bunurilor imobile in baza
documentelor ce confirma drepturile; masuratorile pe teren pentru intocmirea sau
actualizarea planurilor cadastrale si a planurilor geometrice (ale terenurilor,
constructiilor si ale incaperilor izolate); formarea bunurilor imobile.

16.Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998,
lucrarile cadastrale sunt executate de Agentia Servicii Publice si structurile sale
teritoriale, de intreprinderile de stat si cele private.

17.Conform scrisorii parvenite de la Agentia Relatii Funciare si Cadastru, lucrarile
cadastrale de Intocmire a documentatiei cadastrale efectuate in vederea inregistrarii
primare a bunului imobil (autentificarea dreptului detinatorului de teren), se
executa masiv, din contul bugetului de stat, in cadrul Programului de Stat de creare
a cadastrului sau, selectiv, din contul titularului de drepturi.

18.Potrivit art. 6* din Codul funciar, terenurile, indiferent de destinatie si tipul de
proprietate, precum si de drepturile asupra lor, sunt supuse inregistrarii de stat in

Registrul bunurilor imobile.



19.1n urma celor expuse se conclude ci serviciile aferente autentificarii drepturilor
detinatorilor de teren reprezinta o activitate inerentd inregistrarii bunurilor imobile.

20.Tinand cont de prevederile art. 6* din Codul funciar, se constati ci activitatile ce
tin de inregistrarea bunurilor imobile constituie serviciu public.

21.Serviciile publice sunt consacrate in acquis-ul comunitar si literatura juridica de la
nivelul Uniunii Europene, sub denumirea de servicii de interes general. Tn practica
Uniunii Europene, termenul de servicii de interes general se refera la servicii, cu
sau fara caracter economic, pe care statele membre le considera ca fiind de interes
general si pe care le supun in consecinta unor obligatii de serviciu public specifice.

22.Se poate considera cd o entitate actioneazd prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publica in cazul in care furnizarea serviciului respectiv este o sarcind
care face parte din functiile esentiale ale statului sau este legatd de acele functii,
prin natura sa, prin obiectivul sdu si prin normele care se aplica in acest caz.

23.Prin urmare, activitdtile care sunt legate de exercitarea prerogativelor de serviciu
public nu au un caracter economic care sa justifice aplicarea normelor de
concurenta.

24.1n contextul celor expuse mai sus, se constati faptul ci facilitatea fiscald este
acordatd in vederea exercitarii unor activitati aferente prerogativel statului.
Beneficiarul facilitatii nu este beneficiar 1n sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, astfel, evaluarea masurii de sprijin se va realiza in baza facilitatilor
fiscale acordate.
I1l. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

AJUTORULUI DE STAT

25.Pentru a constitui ajutor de stat, n sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, masura de sprijin acordatd trebuie sa Indeplineascd cumulativ cele 4
conditii prevazute la art. 3 din Lege:
a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piata;



¢) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

26.In cazul in care masura de sprijin nu indeplineste cel putin unul din criteriile
mentionate, aceasta nu constituie ajutor de stat. Astfel, in continuare va fi examinat
criteriul de selectivitate.

27.Potrivit prevederilor Comunicatului Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), pentru a fi definitd ca ajutor de
stat, o masura trebuie sd favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor
bunuri.

28.Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se incadreaza
in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj In mod selectiv
anumitor intreprinderi, categorii de intreprinderi sau anumitor sectoare economice.

29.Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor normale
ale intreprinderilor se efectueazd prin intermediul unei analize ce include:
identificarea sistemului de referintd; derogarea de la sistemul de referinta;
stabilirea daca derogarea este justificatd de natura sau economia generald a
sistemului.

30.Cu referire la identificarea sistemului de referinta se stabileste cd, sistemul de
referintd este compus dintr-un set coerent de norme care se aplicd in general, pe
baza unor criterii obiective, tuturor Intreprinderilor care intra sub incidenta
domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. De
regula, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului, ci
si conditiile n care se aplica sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor care
fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.

31.In art. 96 lit. a) din Codul fiscal este stabilitd cota standard a T.V.A. in valoare de
20%. Astfel, sistemul de referintd al T.V.A. reprezinta cota de 20%.

32.Cu referire la derogarea de la sistemul de referintad, se stabileste daca, o anumita
masura constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv face distinctie

intre operatorii economici care, avand Tn vedere obiectivele inerente sistemului, se
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afld in situatie de fapt si de drept comparabila (tindnd cont de obiectivul intrinsec
al sistemului de referinta).

33.Serviciile ce tin de autentificarea drepturilor detinatorilor de teren, i anume
lucrarile cadastrale, pot fi prestate atat de cétre intreprinderile de stat, cat si de
catre cele private. Cat priveste facilitatea fiscald analizatd, aceasta nu prevede ca
criteriu de distinctie tipul proprietatii ntreprinderii care presteaza serviciul,

34.Totodata, se considera cd masura fiscald analizatd este menitd sd asigure
neutralitatea fiscala prin aplicarea echitatii fiscale, principiu general inerent
regimului fiscal, astfel incat anumite intreprinderi sd nu fie favorizate, iar
beneficiarului masurii sa 1 se presteze serviciul necesar la acelasi pret, indiferent de
catre cine se efectueaza serviciul.

35.Prin urmare, se constatd cd serviciile cadastrale efectuate de catre Agentia Servicii
Publice si de catre intreprinderile de stat sunt intr-o situatie de fapt si de drept
similara cu cele efectuate de catre intreprinderile private, astfel incat tratamentul
fiscal preferential este aplicabil in ambele cazuri.

36.In acest sens, masura de sprijin examinata nu este o derogare de la sistemul de
referinta, respectiv nu intruneste criteriul de selectivitate.

37.Ca concluzie, in situatia in care cel putin una din conditiile prevazute de Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat nu este indeplinitd, nu este necesar
examinarea celorlalte conditii referitor la existenta ajutorului de stat.
IV. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

38.Potrivit Comunicdrii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat astfel
cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, baza pentru o posibila justificare a unei facilitati ar putea fi, de
exemplu, necesitatea de a lupta Tmpotriva fraudei sau a evaziunii fiscale,
necesitatea de a lua in considerare cerinte de contabilitate specifice, capacitatea de
gestionare, principiul neutralitatii fiscale, natura progresivd a impozitului pe
venit si scopul redistributiv al acestuia, necesitatea de a evita dubla impunere sau

obiectivul de a optimiza recuperarea datoriilor fiscale.



39.In cauza C 259/10 Curtea (Camera a treia) a constatat ci principiul neutralititii
fiscale trebuie sa fie interpretat ca o diferentd de tratament cu privire la taxa pe
valoarea adaugata intre doua prestari de servicii identice sau similare din punctul
de vedere al consumatorului si care indeplinesc aceleasi nevoi. Faptul ca aceste
prestari de servicii sunt tratate in mod diferit din punctul de vedere al T.V.A.
(ceia ce Tn cazul nostru nu este) determina in general o denaturare a concurentei,
astfel incalcandu-se principiul neutralitétii fiscale.

40.Totodatd, Comisia Europeand, in urma examindrii cazului C 138/11- Compass
Datenbank GmbH Tmpotriva Republik Osterreich (Austria) — Notiunea de
intreprindere — Date din registrul commercial stocate intr-o baza de date —
Activitatea de colectare si de punere la dispozitie a acestor date in schimbul unei
remuneratii, a concluzionat ca activitatea unei autoritdti publice care constd in a
stoca, intr o bazd de date, datele pe care intreprinderile sunt tinute sa le comunice
in temeiul unor obligatii legale, in a permite persoanelor interesate sa consulte
aceste date si/sau in a le furniza copii ale acestora pe suport de hartie, nu constituie
o activitate economicad si, in consecintd, aceasta autoritate publicd nu trebuie sa fie
consideratd, in cadrul acestei activitati, drept o Intreprindere in sensul articolului
102 TFUE.

41.Faptul ca aceastd consultare si/sau aceastd furnizare de copii sunt efectuate in
schimbul unei remuneratii prevazute de lege, iar nu stabilite, direct sau indirect, de
entitatea in cauza, nu este de naturd sa determine schimbarea calificarii juridice a
respectivel activitati.

42.1n plus, nici in cazul in care o astfel de autoritate publici interzice orice alti
utilizare a datelor astfel colectate si puse la dispozitia publicului, prevalandu-se de
protectia sui generis care ii este acordatd in calitate de producator al bazei de date
in discutie in temeiul articolului 7 din Directiva 96/9/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia juridica a bazelor de date sau
de orice alt drept de proprietate intelectuald, aceasta nu desfasoara o activitate
economica si, asadar, nu trebuie sa fie consideratd, in cadrul acestei activitati, drept

o intreprindere n sensul articolului 102 TFUE.



Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 340 si 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a
obiectivelor stabilite In Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017- 2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit.
q) al Legii concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.139/2012
cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

. Masura de sprijin acordata in baza art. 103 alin. (1) pct. 19) din Codul fiscal ce
constd 1n scutirea de T.V.A. fard drept de deducere serviciile ce tin de
autentificarea drepturilor detinatorilor de teren, nu constituie ajutor de stat in
sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
. Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat vor exclude masura de sprijin
acordata in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 19) din Codul fiscal din lista
schemelor de ajutor de stat existent.
. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.
. Partea dispozitivd a Deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



