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tel: +373 (22) 274 565,273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 03.12.2020 Nr. ASR - 66

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
st art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentet,
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare §i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, Regulamentului privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordate Intreprinderii Municipale
“Servicii Comunale Iscildu” (in continuare - I.M.” Servicii Comunale Iscilau”),
parvenitd de la Primaria comunei Iscdldu, raionul Falesti, prin intermediul Sistemului
informational automatizat “Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 534 din 02.07.2020,
materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:

I. CONTEXTUL MASURII

1. Primaria comunei Iscdldu, raionul Falesti, in baza art. 8 al Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si a Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013, a
notificat acordarea unor masuri de sprijin 1.M.” Servicii Comunale Iscalau”, cu
anexarea formularului general de notificare si a formularului special de notificare a
ajutorului de stat pentru serviciile de interes economic general.

2. Notificarea a devenit efectiva la data de 10.11.2020.

3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web oficiald a



Consiliului Concurentei la data de 11.11.2020, in conformitate cu prevederile art.18
alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentii in procesul decizional.

II. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

e Legeanr. 1402 — XV din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala

e Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare

e Decizia Consiliului comunal Iscdlau nr.1/8.2 din 24.02.2017 ”Cu privire la
transmiterea bunurilor proprietate publicd, mijloace fixe pentru activitatea
Intreprinderii Municipale ”Servicii comunale Iscalau™”

e Decizia Consiliului comunal Iscalau nr.5/10 din 23.11.2017 ”Cu privire la
transmiterea apeductului din satul Iscildu in gestiunea economica Intreprinderii
Municipale ”Servicii comunale Iscalau™”

e Decizia Consiliului comunal Iscdlau nr.4/4 din 15.05.2019 ”Cu privire la
transmiterea apeductului din satul Doltu in gestiunea economica Intreprinderii
Municipale ”Servicii comunale Iscalau™”

e Contract de delegare nr.01 din 23.02.2018 a gestiunii directe a serviciilor publice de
alimentare cu apa tehnologica.

e Decizia Consiliului comunal Iscalau nr. 4.2 din 27 octombrie 2020 ”Cu privire la
atribuirea unor servicii de interes economic general Intreprinderii Municipale
’Servicii comunale Iscalau™”

III. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

4. Beneficiarul masurii de sprijin este I.M.” Servicii Comunale Isciliu”, IDNO
1016602006543, fondatorul careia este Consiliul comunal Iscaldu, raionul Falesti.
Sediul intreprinderii: raionul Falesti, com. Iscalau, MD-5930.

5. 1.M.”Servicii Comunale Iscilau” presteazi serviciile de alimentare cu api pe
teritoriul comunei Iscalau, raionul Falesti (inclusiv, satele Doltu si Burghelea,
localitati aflate in administrarea comunei Iscdldu).

6. Conform informatiei prezentate, situatia financiard a I.M.” Servicii Comunale
Iscdlau” este urmatoarea:

Tabelul 1
Situatia economico—financiari a I.M.”Servicii Comunale Iscil:iu”, pentru anii 2017-2024, mii lei.

Perioada
2017 2018 | 2019 | 2020%* 2021* 2022%* 2023* 2024* 2025* 2026*

Indicatori

Venituri din activitatea de
alimentare cu apa. 263.4 | 217.8 | 2494 | 262.0 263,4 264,7 2659 2672 268.5 269,9

Cheltuieli aferente
activitatii de alimentare cu | 311.6 | 2435 | 2713 | 280.1 281.4 282,8 284,1 285,4 286,7 288,1
apa.




Rezultatul din activitatea
de alimentare cu apa. 482) | @257 | 19| a8 | a8, | (&L [ (182) | (182) | (182) [ (18,2)

Sursa: Formularul general de notificare
*- estimare [.M.” Servicii Comunale Iscdlau”

IV.DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE
7. Masura de sprijin notificatd consta in transmiterea in gestiune economica cu
titlul gratuit a bunurilor materiale in valoare de 8 802 719,47 lei, specificate in

tabelul 2:
Tabelul 2
Mijloacele fixe si bunurile materiale transmise 1.M.”Servicii Comunale Isciliu”
Nr. Denumirea mijloacelor fixe Cantitatea Anul darii in Suma (lei)
d/o exploatare
1. Apeduct satul Burghelea 1 2014 1203 764,56
2. Apeduct satul Iscilau 1 2017 3457 601,52
3. Apeduct satul Doltu 1 2018 4 141 353,39
TOTAL 8 802 719.47

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

8. Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg
din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a
articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si a
instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

9. Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sd indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

e sd fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-
teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sd confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

¢ sid denatureze sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordata din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ -
teritoriale

10. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.



v’ Imputabilitatea statului

11. In cazul in care o autoritate publici acorda un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicd fata de alte autoritati publice.

12. Avand in vedere cd, Primaria comunei Iscdldu este cea care decide acordarea
bunurilor materiale, se constatd indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea
statului.

v’ Transferul de resurse de stat

13. Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor
de stat. Transferul resurselor de stat poate lua multe forme. Tindnd cont ca,
acordarea mijloacelor fixe reprezintd un transfer pozitiv din domeniul privat al
Primariei comunei Iscalau, se constatd existenta unui transfer de resurse de stat.

14. Luand in considerare cd cele doud conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) este acordata in mod selectiv

15. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masurd de sprijin trebuie s favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj
in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau anumitor
sectoare economice.

16. Misura de sprijin a fost acordatd doar I.M.” Servicii Comunale Iscalau”, fara
realizarea unui concurs corespunzator, fiind in acest fel selectiva.

c¢) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

17. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatii lor economice.

18. Ca rezultat al interventiei statului, prin acordarea masurii de sprijin, compania isi
va micsora costurile aferente activitatii sale, pe care in conditii normale de piatd ar
trebui si le suporte. Astfel, I.M.” Servicii Comunale Iscilau”, i-a fost acordat un
avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

19. Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca masurile de sprijin sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de
cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte In cursul
operatiunilor comerciale curente.



20. Avand in vedere ca, anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarul masurilor de sprijin, se constata
intrunirea si ultimei conditii.

21.In conformitate cu pct.7 din Regulamentrul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotarirea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013,
compensatiile acordate beneficiarilor pentru prestarea SIEG-urilor nu constituie
ajutor de stat, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) intreprinderea beneficiara trebuie sa fie efectiv imputernicita cu executarea unor
obligatii de SIEG, iar aceste obligatii trebuie sa fie clar definite;

b) parametrii in baza cdrora se calculeazd compensatia trebuie sa fie stabilii in
prealabil, in mod obiectiv si transparent, pentru a evita conferirea unui avantaj
economic care poate favoriza intreprinderea beneficiara fatd de intreprinderile
concurente. Plata unei compensatii de catre stat pentru pierderile suferite de o
intreprindere fara ca parametrii acestei compensatii sa fie stabilifi In prealabil,
atunci cand se constata ulterior ca prestarea SIEG-ului nu a fost viabild din punct
de vedere economic, reprezinta ajutor de stat;

c) compensatia nu poate depasi ceea ce este necesar pentru acoperirea totald sau
partiald a costurilor ocazionate de executarea obligatiei de SIEG, tinand cont de
veniturile rezultate din aceasta activitate, precum §i un profit rezonabil;

d) atunci cand alegerea intreprinderii, care urmeaza sa fie investitd cu obligatia de
prestare a SIEG-ului, nu se face in cadrul unei proceduri de achizitie publica, care
permite selectarea ofertantului capabil sa furnizeze serviciile respective la cele mai
mici preturi, nivelul compensatiei trebuie determinat pe baza unei analize a
costurilor pe care o intreprindere bine administrata si dotatd corespunzator le-ar fi
suportat pentru a presta acea obligatie de SIEG, tinand cont de veniturile rezultate
din aceasta activitate, precum §i un profit rezonabil.

22. Luand 1n considerare cd alegerea Intreprinderii nu a fost realizatd in cadrul unei
proceduri de achizitii publice, iar Primaria comunei Iscdlau nu a prezentat careva
informatii privind o analiza a costurilor pe care o intreprindere, bine administrata
si dotata, in mod adecvat, le-ar fi suportat pentru prestarea serviciului public de
alimentare cu apa, respectiv, se constatd neindeplinirea cumulativa a conditiilor
prevazute in punctele prenotate.

23. Tinand cont de cele mentionate anterior, se constatd ca masura de sprijin Intruneste
conditiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat si constituie prin urmare ajutor de stat.



VI.EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

24. In conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, dat fiind faptul ca masura de sprijin este acordatd in vederea
prestarii serviciului public de alimentare cu apa, aceasta e consideratd o obligatie
concurential normal este efectuata in baza Regulamentului privind ajutorul de stat,
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat
prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.

25. Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi beneficiare
in asa fel, incat sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv
de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului sau care ar fi
fost realizata intr-o maniera limitata, sau diferita.

26. Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza servicii
pentru interes economic general trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii:!

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
¢ ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

27. Valoarea ajutorului de stat este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-o
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculatda conform anexei nr. 7
la Legea nr. 279 din 16.12.2016 bugetului de stat pe anul 2017. Astfel,
intreprinderea ar fi trebuit sa achite 7 421.2 mii lei pentru chiria bunurilor transmise
in administrare, pentru perioada anilor 2017-2026.

28. Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor
in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata
medie a dobanzilor de bazd pe piata interbancard (CHIBOR), aplicabila la data
acordarii ajutorului.

29. Reesind din rata CHIBOR la data acordarii masurii de sprijin, valoarea actualizata
a ajutorului de stat pentru perioada 2017 - 2026 este de 4 495.4 mii lei, conform
tabelului de mai jos.

Tabelul 3
Valoarea actualizata a ajutorului de stat, pentru anii 2017-2026, mii lei.
anii
Nr.|  Indicatori 5017 | 2018 | 2010 | 2020% | 2021% | 2022% | 2023* | 2024% | 2025* | 2026*
4 | Ajutor de stat| oo [ oo o [ 550 | 6101 | 5478 | 4682 | 420.6 | 357.5 | 313.7 | 2724
actualizat.

Sursa: Formularul special de notificare a ajutorului de stat pentru serviciile de interes economic general.
*- estimare [.M.” Servicii Comunale Iscdlau”.

' Pct. 9 din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30.08.2013.




30.Analizand informatia prezentatd se constatd ca, in perioada 2017 - 2026,
sprijinul acordat I.M.”Servicii Comunale Isciliu” depiseste valoarea
compensatiei admisibile. Cu referire la pct. 55 si 56 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire
la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1 din 30 august 2013, evaluarea compatibilitatii cu mediul concurential normal
va fi realizatd prin analiza comparativa.

31.Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat, prin analiza comparativa a
efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat,
porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite
de interes public. La compararea acestor efecte se tine cont de impactul
ajutorului asupra bundstarii sociale.

32.Strategia de alimentare cu apa si sanitatie (2014 - 2028), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea accesului la
apa sigurd si sanitatie adecvata pentru toate localitatile si populatia Republicii
Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si calitatii
vietii, inclusiv la dezvoltarea economica a tarii.

33.Politica asigurdrii cu apda in Republica Moldova reprezintd unul dintre
domeniile prioritare pe termen lung, iar obtinerea unor rezultate relevante
depinde de continuitatea si coerenta masurilor luate de toti actorii implicati in
acest proces. Respectiv, serviciile publice de alimentare cu apa au un rol
important Tn economie, dar si in societate (in satisfacerea nevoilor cetdtenilor),
astfel incat dezvoltarea acestui domeniu trebuie realizatd Intr-o maniera
performanta, care sa asigure durabilitatea serviciilor. Pe parcursul ultimilor ani,
au fost desfasurate ample procese de planificare si dezvoltare regionalda a
domeniului.

34.Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltdrii comunei, si anume ridicarea
nivelului social si igienic al populatiei, Tmbundtitirea calitatii apelor si
asigurarea cu apa.

35.Ca urmare a transmiterii in gestiune cu titlu gratuit I.M.”Servicii Comunale
Iscalau” a bunurilor mentionate in tabelul 1, Primaria comunei Iscdldu va
contribui la extinderea retelelor de apeduct, cresterea semnificativa a numarului
de utilizatori ai serviciului de alimentare cu apa (in special, case individuale si
intreprinderi), asigurarea conditiilor de acces la servicii sigure si durabile de
aprovizionare cu apa pentru 100% din populatie, asigurarea conditiilor de acces
la servicii sigure si durabile de aprovizionare cu apa in cantitati suficiente 24/24
ore pentru majoritatea populatiei din raza comunei Iscalau.



36.Dupa darea in exploatare a bunurilor mentionate in tabelul 1, in comuna Iscélau,
raionul Falesti, sistemul de apeduct aprovizioneaza 652 de gospodarii (ceea ce
constituie circa 45 % din numarul total al gospodariilor din localitate).

37.In vederea executirii prevederilor pct. 11 si 12 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013, au fost imbunadtatite actele prin care au fost transmise in gestiune
bunurile unitatii administrativ—teritoriale.

38.Astfel, prin Decizia Consiliului comunal Iscalau nr. 4.2 din 27.10.2020 a fost
aprobat actul de atribuire pe o perioada de 6 ani, a serviciilor de interes
economic general 1.M.” Servicii Comunale Iscilau”, iar la 23.02.2018 a fost
incheiat contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu
apa, intre Primaria comunei Iscildu, raionul Falesti si I.M.” Servicii Comunale
Iscalau”, ce acoperd intreg teritoriu al comunei Igcaldu.

39.Ajutorul de stat acordat I.M.” Servicii Comunale Iscildu” este necesar pentru a
opera 1n conditii normale de continuitate, serviciul public centralizat de
alimentare cu apa.
comparativa, in conformitate cu punctul 68 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30
august 2013, se constata ca ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea
populatiei, inclusiv pe termen lung, iar efectele negative sunt limitate si nu
denatureaza Tn mod semnificativ concurenta.

41.Astfel, se constati ci ajutorul de stat acordat I.M.” Servicii Comunale Isciliu”,
in scopul prestarii serviciilor de alimentare cu apad este compatibil cu mediul
concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei Republicii
Moldova, in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 s1 art. 10
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul
Consiliului Concurentei



DECIDE:

1. Masura de sprijin notificata de catre Primaria comunei Iscdldu, raionul Falesti,
avand ca beneficiar I.M.” Servicii Comunale Iscildu”, constituie ajutor de stat in
sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat pentru prestarea serviciului public de alimentare cu apa
acordat I.M.” Servicii Comunale Iscalau”.

3. Primdria comunei Iscalau, raionul Falesti va transmite anual Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii,
in vederea actualizarii Registrului ajutorului de stat, conform art. 19 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

4. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

5. Partea dispozitivda a prezentei decizii va fi publicatd Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN
Presedinte



