PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: +373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau
din 27.11. 2020 Nr. ASO-60

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
privind scutirea de plata impozitului pe venit a atelierelor curative de productie (de
muncd) de pe langd spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, In care muncesc persoane handicapate, inclusiv materialele
anexate,

A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent este
ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista
inainte de intrarea in vigoare a legii mentionate (din data de 16.08.2013).

3. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.
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Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat au raportat mdsura de sprijin
acordata in temeiul art. 24 alin. (15) pct. a) Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in
aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal privind scutirea de plata impozitului
pe venit a atelierelor curative de productie (de munca) de pe langa spitalele de
psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in care muncesc
persoane handicapate.

BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Potrivit prevederilor art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independentd, angajata
intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata,
care primeste un ajutor de stat.

Beneficiarii masurii de sprijin examinate sunt atelierele curative de productie (de
muncd) de pe langa spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, in care muncesc persoane handicapate, cu Statut juridic de
intreprindere de stat.

Din informatia prezentatd de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
(prin intermediul scrisorilor cu nr.01-5761 din 08.09.2018 si nr.07/3367 din
23.11.2018 si nr.21/4605 din 14.08.2020) se constata ca in perioada anilor 2011
— 2014 au activat 3 intreprinderi de stat: 1.S.”Atelierul de productie si ergoterapie
de pe langa Spitalul Clinic de Psihiatrie”, mun. Chisindu; 1.S. “Atelierul de
productie si tratament nr.5”, mun. Balti, si 1.S. “Atelierul profilactoriu de
productie de pe langa Spitalul de psihiatrie nr.2 din s. Curchi, raionul Orhei”.
Doua intreprinderi din cele mentionate au fost lichidate si radiate din Registrul de
stat al persoanelor juridice, inclusiv 1.S.”Atelierul de productie si ergoterapie de
pe langa Spitalul Clinic de Psihiatrie”, mun. Chisindu, (prin decizia Camerei
Inregistrarii de Stat privind radierea persoanei juridice din Registrul de stat al
persoanelor juridice din 17.05.2014) si 1.S. ”Atelierul de productie si tratament
nr.5”, mun. Balti (prin decizia Camerei Inregistririi de Stat privind radierea
persoanei juridice din Registrul de stat al persoanelor juridice din 05.05.2012).
1.S. ”Atelierul profilactoriu de productie de pe langa Spitalul de psihiatrie nr.2 din
s. Curchi, raionul Orhei” este in proces de lichidare, informatia fiind confirmata
de Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul de Psihiatrie si Ftiziopneumologie
Orhei prin scrisoarea cu nr. 06-19/371 din 17.10.2018.

Atelierele curative de productie erau persoane juridice, independente la
autofinantare, ca agenti economici ce desfasoara activitate de intreprinzator.
Genurile de activitate a acestora constau in urmatoarele: fabricarea de articole
confectionate din textile; cartonaj; tamplarie, lacatuserie; fabricarea maturilor,
periilor de varuit.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin (4) din Legea nr.1402/1997 privind
sanatatea mentala pentru asigurarea persoanelor suferinde de tulburari psihice cu
asistentd psihiatrica si pentru protectia lor sociala, statul creeaza intreprinderi



12.

curative de productie sub forma de ateliere, sectii si sectoare speciale, cu conditii
de munca favorabile pentru terapie prin muncd, pentru insusirea de profesii si
incadrarea in munca la aceste intreprinderi, inclusiv a persoanelor cu dizabilitéti
suferinde de tulburari psihice.

In sensul acestor prevederi din lege nu sunt careva acte normative aferente unde ar
fi stabilite cerinte privind modul de organizare si functionare a atelierelor curative
de productiei care ofera locuri de munca persoanelor cu dizabilitdti mintale; cote
obligatorii de locuri pentru plasarea in campul muncii a persoanelor cu
dizabilitati, modul de determinare a costurilor generate de incadrarea in muncd a
persoanelor cu dizabilitdti mintale.

I1. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (15) pct. a) din Legea nr. 1164/1997 pentru
punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal, sunt scutite de la plata
impozitului pe venit atelierele curative de productie (de munca) de pe langa
spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in
care muncesc persoane handicapate.

Masura de sprijin raportatd vizeaza un obiectiv social - reabilitarea pentru
terapie prin insusirea de noi profesii si incadrare in cdmpul muncii a persoanelor
cu dizabilitati mintale, prin stimularea atelierelor curative de productie intru
crearea conditiilor de muncd favorabile pentru incadrarea in munca la aceste
intreprinderti, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

Acest obiectiv social face parte din politica statului din domeniul sanatatii
mentale, care reprezintd un obiectiv major in politica de sdndtate publicd in
contextul economic si social actual al tarii.

Promovarea standardelor internationale si a bunelor practici in sdndtatea mentala,
dovedita de Republica Moldova prin semnarea Declaratiei de la Helsinki privind
sanatatea mintald Tn 2005, ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati n 2010, adoptarea Planului European
de Actiune in Sdnatate Mintald, creeazd premise pentru ameliorarea situatiei
privind maladiile mentale si cresterea bunastarii mentale in tara.

Masura de sprijin acordata in temeiul art. 24 alin. (15) pct. a) din Legea nr.
1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal nu a fost
aplicata in practica, dovada servind informatia prezentata de catre Serviciul Fiscal
de Stat prin scrisoarea nr. 26-15/2-09/26744 din 12 august 2020, in care se
temeiul art. 24 alin. (15) pct. a) din Legea nr. 1164/1997.

Luand in considerare faptul ca, masura de sprijin examinatd nu a fost aplicatd in
practica, evaluarea masurii de sprijin prevazuta in baza art. 24 alin. (15) pct. a) din
Legea nr.1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor 1 si IT ale Codului Fiscal

.....

baza normelor juridice.
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. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat se

evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de

concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de

institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii

Europene.

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat,

ajutorul de stat este orice masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele

conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ — teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic, care nu putea fi obtinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare masura de sprijin acordati atelierelor curative de productie (de

muncd) de pe langa spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si

Protectiei Sociale, in care muncesc persoane handicapate, urmeaza a fi examinata

prin prisma celor patru conditii stipulate mai sus.

a) este acordati de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale
Potrivit Comunicarii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionata la articolul 107 alineatul (1) din TFUE (2016/C 262/01) acordarea
unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt douda conditii
cumulative pentru existenta ajutorului:

¢ Imputabilitatea statului
in cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, masura este
prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauzad beneficiaza de
autonomie juridica fata de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avanta.
Decizia privind scutirea de impozit pe venit este 0 masurd ce se regaseste in art.
24 alin. (15) pct. a) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor
I si IT ale Codului Fiscal, la implementarea careia statul are putere discretionara
pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile ei concrete. Respectiv, constatam ca
masura de sprijin examinata este imputabila statului.

o Transferul de resurse de stat
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Prin acordarea scutirii prevazute de actele legislative nominalizate, statul renunta
la veniturile care urmau a fi incasate in bugetul de stat din venitul atelierelor
curative de productie. Astfel, prin masura de sprijin examinatd are loc transferul
de resurse de stat.

Luénd in considerare indeplinirea cumulativd a conditiilor mentionate mai sus se
constatad faptul ca, masura data este acordata din resursele de stat.

b) conferd beneficiarului un avantaj economic care nu putea fi obtinut in
conditii normale de piati
Un avantaj economic este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu 1-ar
fi putut obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei
statului. Notiunea de avantaj economic include toate situatiile 1n care
intreprinderile sunt scutite de costurile inerente activitatii lor economice.
Prin scutirea de la plata impozitului pe venit a atelierelor curative de productie
conform art. 24 alin. (15) pct. a) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in
aplicare a titlurilor T si I ale Codului Fiscal, atelierele curative de productie
examinate si-ar fi micsorat costurile aferente activitatii sale economice pe care, in
conditii normale de piatd, ar fi trebuit sa le suporte.
In contextul celor expuse mai sus, se constatd cd misura de sprijin examinati ar fi
conferit beneficiarului un avantaj economic pe care in conditii normale de piatd nu
le-ar fi obtinut.

C) este acordati in mod selectiy
Nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se incadreaza in notiunea
de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj in mod selectiv anumitor
intreprinderi sau categorii de Intreprinderi, Sau anumitor sectoare economice.
Potrivit prevederilor Comunicatului Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01) si a practicii Curtii Europene de
Justitie, in cazul examindrii masurilor fiscale se va tine cont de metoda sistemului
de referintd care presupune ca, in cazul evaluarii selectivitatii materiale, pentru
masurile de reducere a obligatiilor normale ale intreprinderilor este necesar de a
efectua o analiza din trei etape, si anume: 1) identificarea sistemului de referinta;
2) stabilirea dacd o anumita masurd constituie o derogare de la sistemul respectiv
si 3) stabilirea dacd derogarea este justificatd de natura sau economia generala a
sistemului.

o Sistemul de referinta
Sistemul de referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in
general, pe baza unor criterii obiective tuturor intreprinderilor care intrd sub
incidenta domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul
acestuia. Cand sunt analizate impozitele, sistemul de referintd se bazeazda pe
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elemente cum ar fi baza de impozitare, persoanele impozabile, evenimentul
impozabil si cotele de impozitare.
In cazul examinat, sistemul de referintd reprezinta Codul fiscal. Astfel, conform
art. 15 al Codului fiscal, cota impozitului pe venit este stabilita la 12% din profitul
obtinut de intreprindere.

o Derogarea de la sistemul de referinta
La aceastd etapa, urmeaza a fi stabilit daca masura de sprijin este susceptibila sa
favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri, in comparatie cu
alte intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand in
vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta.
Prin acordarea unei scutiri de la impozitul pe venit a atelierelor curative de
productie conform art. 24 alin. (15) pct. a) din Legea nr. 1164/1997, se constatd o
derogare de la sistemul de referintd, astfel fiind intrunitd a doua conditie din
procesul de determinare a caracterului selectiv al masurii de sprijin.

e Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia generald a
sistemului

Statul este in drept de a decide asupra politicii economice pe care o considera cea
mai adecvata si, in special, sa distribuie sarcina fiscald dupa propria considerare.
Justificarea este valabila in cazul in care o masurda decurge in mod direct din
principiile de baza ale sistemului de referintd, prevazute la art. 6 alin. (8) din
Codul fiscal, sau rezulta din mecanismele inerente necesare pentru functionarea si
eficienta sistemului.
In cazul intreprinderilor curative de productie, derogarea de la sistemul de
referintd nu poate fi justificata prin natura sau economia generala a sistemului.
Prin urmare, se constata caracterul selectiv al masurii si al pozitiei intreprinderii in
sensul Legii cu privire la ajutor de stat.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera cd ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli,
pe care in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand in vedere cd anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic, se stabileste intrunirea si ultimei conditii.

In contextul celor expuse, masura de sprijin previzuta in baza art. 24 alin. (15)
pct. a) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale
Codului fiscal, se constata ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la
ajutorul de stat.
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IV. Experienta europeana

In Uniunea Europeani, promovarea formirii si recrutirii/incadririi in munci a
lucratorilor cu dizabilitati reprezintd un obiectiv central al politicilor economice si
sociale ale Uniunii Europene si ale statelor membre ale acesteia.

Potrivit Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia europeana 2010-
2020 pentru persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europa fara
bariere, principalele elemente ale Strategiei UE pentru persoanele cu handicap
combind lupta impotriva discriminarii, egalitatea de sanse si masurile de incluziune
activa, reflectind dispozitiile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap, la care UE si majoritatea statelor membre sunt
parte.

Ajutoarele pentru angajarea In muncd a persoanelor cu dizabilitati (in sensul
prevederilor Conventiet ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati) sunt
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat. Astfel de ajutoare sunt exceptate de la obligatia de
notificare atunci cand sunt de naturd sa permita acestei categorii de lucratori sa intre
pe piata fortei de munca sau sa se reintegreze si sa se mentind pe aceasta piata.
Totodata, este important de mentionat cd serviciile sociale sunt recunoscute ca
servicii de interes general, conform Comunicarii Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
- Cartea alba privind serviciile de interes general (COM / 2004/0374).

Normele UE in materie de concurentd nu se aplica tuturor serviciilor de interes
general, ci numai celor care sunt de naturd ,.economica”, si anume serviciilor de
interes economic general (SIEG). De asemenea, serviciile sociale de interes general,
care pot fi atat de naturd economica, cat si de naturd neeconomicd, fac obiectul
legislatiei UE in materie de concurentd numai atunci cand au efectiv un caracter
economic.

In cazul in care obligatia de serviciu public este acordati anumitor intreprinderi
carora le-a fost incredintata prestarea SIEG, acestea fac obiectul legislatiei aferente
ajutorului de stat. Printre actele juridice ale UE, aplicabile SIEG se enumerd: a)
Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general (2012/C 8/02); b) Decizia Comisiei privind aplicarea articolului
106 alineatul (2) din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub formd de compensatii
pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor Intreprinderi carora le-a fost
incredintatd prestarea unui serviciu de interes economic general (2012/21/UE); c)
Comunicare a Comisiei Cadrul Uniunii Europene pentru ajutoarele de stat sub
forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu public (2012/C 8/03) si d)
Regulamentul (UE) Nr. 360/2012 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si
108 din TFUE 1in cazul ajutoarelor de minimis acordate intreprinderilor care
presteaza servicii de interes economic general.



49. Drept exemplu poate servi cazul SA.38469 (2017/E) privind angajarea protejata in
Suedia, prin care CE a decis sa permita acordarea ajutorului de stat intreprinderii
Samhall (proprietate de stat), pentru oferirea locurilor de munca protejate
persoanelor cu dizabilitati.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a obiectivelor
stabilite Tn Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020, precum si In temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al Legii
concurentei nr.183 din 11.07.2012 si art. 20 din Legea nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin prevazuta in baza art. 24 alin. (15) pct. a) din Legea nr.
1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal, privind
scutirea de plata impozitului pe venit a atelierelor curative de productie (de munca) de
pe langa spitalele de psihiatrie ale Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiel Sociale,
in care muncesc persoane handicapate, constituie ajutor de stat in sensul art.3 din
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va intreprinde actiunile
corespunzatoare in vederea alinierii schemei de ajutor de stat existent la acquis-ul
Uniunii Europene, conform art. 341 din Acordul de Asociere RM-UE.

3. Decizia intra 1n vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor, Serviciului Fiscal de Stat si Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale.

4. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



