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DECIZIE

mun. Chisinau

din 29.10.2020 Nr. AAP- 38/17-52

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatic asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 38 din 04.12.2017, materialele acumulate
in cadrul investigatiei si observatiile partilor,

A CONSTATAT:

La data de 27.10.2017, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea din partea I ,Petru Balan” si SRL ,,Metro-Mold”, prin care sunt
reclamate actiunile anticoncurentiale ale Ministerului Sanatatii, actualmente
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si ale Centrului National de
Medicina Sportiva ,,Atletmed” (in continuare- CNMS , Atletmed”) la organizarea
concursului investitional in scopul proiectarii si constructiei unui bloc cu 9 etaje
din str. Belinski 4, mun. Chisginau.

Plenul Consiliului Concurentei, analizand nota informativa nr. AAP-05/238
din 01.12.2017 privind examinarea preliminarad a plangerii si materialele aferente
acesteia, a emis Dispozitia nr. 38 din 04.12.2017, modificatd prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 30 din 05.07.2018 cu privire la initierea
investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 (in continuare- Legea concurentei) de citre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale st CNMS ,,Atletmed”.

Obiectul investigatiei 1l constituie actiunile Ministerului Sandtétii, Muncii si
Protectiei Sociale (in continuare- Ministerul Sanatatii) si CNMS ,,Atletmed”
aferente procedurii de desfasurare a concursului investitional in scopul dezvoltarii
infrastructurii CNMS ,,Atletmed”, str. Belinski 4, mun. Chisinau.
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Partile implicate
In calitate de reclamant

II ,Petru Balan”, IDNO 1003600079763, cu sediul in or. Criuleni, str.
Victoriei, 28. Potrivit CAEM, intreprinderea desfasoara activitate de producere si
comercializare In magazinele proprii si partenere, inclusiv institutii bugetare a
produselor din carne, panificatie, fructe, blanuri etc.

SRL ,.Metro-Mold”, IDNO, 10076000040444, cu sediul in mun. Chisinau,
str. M. Costin 7. Conform CAEM, intreprinderea nominalizatda desfasoara
activitate de producere si comercializare in magazinele proprii si partenere a
produselor alimentare, bauturi si produse de tutun. Un alt gen de activitate prestat
este activitatea farmaceutica, asistenta tehnicd si (sau) reparatia dispozitivelor
medicale si (sau) a opticii.

In calitate de reclamat
Ministerul Sanatatii al Republici  Moldova, actualmente, Ministerul

Sanatatii, Muncii si Protectie1l Sociale, IDNO 1007601000791, cu sediul in mun.
Chisinau str. Vasile Alecsandri, 2. In conformitate cu prevederile Regulamentului

privind organizarea si functionarea Ministerului Sdnatatii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 694 din 30.08.2017, Ministerul reprezinta organul central de
specialitate al administratiei publice care asigurda realizarea politicii
guvernamentale in domeniul sdnatatii.

Centrul National de Medicina Sportiva ,.Atletmed”, IDNO, 1007601001204,
cu sediul mun. Chisindu, str-la Studentilor 7/1, institutie medicala de profil,

institutie, aflatd in subordinea Ministerului Sanatatii, care desfdsoara activitate de
asistenta medicald specializatd (reabilitare medicinald, laborator clinic de
diagnosticare). Potrivit art. 32 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 330 din 25.03.1999 cu
privire la cultura fizica si sport, asistenta medicala a sportivilor se organizeaza si
se asigura si prin intermediul Centrului National de Medicind Sportiva.

SRL ,.Inamstro”, IDNO 1006606001095, adresa juridica: raionul Rezina, s.
Gordinesti, cu sediul in mun. Chisinau, str. Izmail 44. Potrivit CAEM,

intreprinderea desfasoara activitate de intreprinzator in domeniul constructiilor
(cladiri si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare,
reconstructiile, consolidarile, restaurarile).

. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata
in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problemad de concurentd si care se
determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica



relevantd, deci piata relevantd are doua componente: piata produsului si piata
geografica.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului. Astfel, produsele/serviciile
trebuie sa fie suficient de asemanatoare, incat consumatorii sau beneficiarii sa le
1a in considerare atunci cand iau deciziile de cumparare.

Problema concurentiala reclamatd o constituie procedura de desfasurare a
licitatiei, si anume modalitatea de plasare a anuntului cu privire la desfasurarea
concursului investitional cu privire la dezvoltarea infrastructurii CNMS
,»Atletmed”, str. Belinski, 4, mun. Chisindu si modalitatea de desfasurare a
concursului.

Obiect al Contractului de societate civila nr. 1/12/14 din 08 decembrie 2014
il constituie demolarea, proiectarea si constructia unui bloc cu 9 etaje, dintre care
etajele 1 si 2 cu suprafata de 1200 m?% cu destinatie administrativa, pentru
amplasarea CNMS ,,Atletmed”.

In aceastd ordine de idei, furnizori ai serviciilor de demolare, proiectare si
constructie a edificiului pus in discutie pot fi intreprinderile inregistrate in
Republica Moldova, care presteazd servicii din domeniul constructiilor (servicii
de demolare, proiectare si constructie).

Prin urmare, piata relevantd a produsului in cazul dat o reprezinta piata
prestarii serviciilor de demolare, proiectare si constructie a unui bloc cu 9 etaje,
dintre care etajele 1 si 2 cu suprafata de 1200 m® cu destinatie administrativd,
pentru amplasarea CNMS ,, Atletmed” in cadrul concursului investitional anuntat
la data de 31.10.2014.

Piata geografica relevanta

Piata geograficd relevanta cuprinde zona in care Iintreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurentd fiind suficient de omogene si care poate fi deosebita de
zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce diferd in mod
apreciabil.

Potrivit pct. 1 lit. b) din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1237 din
07.11.2014 cu privire la realizarea Hotararii Guvernului nr. 789 din 29.09.2014,
directorul CNMS , Atletmed” va organiza desfasurarea procedurii de licitatie
pentru selectarea investitorului si incheierea contractului investitional.

Conform anuntului din 31.10.2014 privind desfasurarea concursului
investitional, comisia de lucru si CNMS ,,Atletmed” invita persoanele juridice

interesate din Republica Moldova (investitori-antreprenori generali) sa depuna
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pana la data 11.11.2014, orele 10:30, ofertele pentru demolarea, proiectarea si
constructia unui bloc cu 9 etaje (dintre care, etajele 1 si 2 cu destinatie
administrativa, pentru amplasarea CNMS , Atletmed”, iar etajele 3-9 cu destinatie
locativa, precum si amenajarea unei parcari auto) pe Str. Belinski 4, mun.
Chiginau.

Prin urmare, tinand cont ca la concurs puteau participa intreprinderi de pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, piata geografica, in cazul dat, o constituie
teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevantia, in sensul cazului investigat, este definitd drept piata
prestarii serviciilor de demolare, proiectare si constructie a unui bloc cu 9 etaje,
dintre care etajele 1 si 2 cu suprafata de 1200 m®, cu destinatie administrativd,
pentru amplasarea CNMS ,, Atletmed” in cadrul concursului investitional anuntat
la data de 31.10.2014 pe teritoriul Republicii Moldova.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examindrii este perioada cuprinsd intre data
adoptarii Hotararii Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea
infrastructurii Centrului National de Medicind Sportiva ,,Atletmed”, ca fiind data
la care a fost initiat procesul de implementare a concursului investitional si
Ministerul Sanatatii urma sa monitorizeze toate etapele de implementare a
hotaririi s1 sa fie responsabil pentru corectitudinea perfectdrii tuturor
documentelor si pana la 08.12.2014, ca fiind data incheierii Contractului de
societate civila nr. 1/12/14 dintre CNMS ,,Atletmed” si SRL ,,Inamstro”.

Astfel, perioada de timp supusa examinarii in sensul cazului investigat este
29.09.2014 - 08.12.2014.

I11. Acte si fapte constatate

In plangerea parvenitd din partea iI ,Petru Balan” si SRL ,Metro-Mold”
sunt reclamate actiunile anticoncurentiale ale Ministerului Sanatatii la organizarea
concursului investitional, in scopul demolarii, proiectarii si constructiei unui bloc
cu 9 etaje din str. Belinski nr. 4, mun. Chisinau.

Problema concurentiald reclamata o constituie procedura netransparentd de
desfasurare a concursului investitional, manifestatd prin lipsa corectitudinii
perfectarii tuturor documentelor concursului, precum si prin lipsa monitorizarii
consecutivitatii actiunilor si ordinei cronologice a evenimentelor in procesul
petrecerii concursului investitional.

Prin Hotararea Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea
infrastructurii CNMS ,,Atletmed”, s-a decis transmiterea din domeniul public in
domeniul privat al statului a terenului cu suprafata de 0, 2617 ha, din str. Belinski
nr. 4, mun. Chisinau, aflat in folosinta CNMS ,,Atletmed”.



Totodata, s-au acceptat urmatoarele propuneri ale Ministerului Sanatatii:
1. de utilizare a terenului din str. Belinski nr. 4, mun. Chisindu, pentru
proiectarea si constructia unui bloc cu 9 etaje;
2. etajele 1 si 2 — cu destinatie administrativa, pentru amplasarea CNMS
,,Atletmed”;
etajele 3-9 — cu destinatie locativa;
4. amenajarea unei parcari auto.
Cheltuielile ce tin de demolarea cladirilor existente, elaborareca
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documentatiei de proiect si deviz, constructia blocului si amenajarea teritoriului
urmau a fi efectuate din mijloacele investitorului selectat In modul stabilit de
legislatie.

Conform prevederilor pct. 4 al Hotararii de Guvern mentionate, responsabil
de monitorizarea tuturor etapelor de implementare a proiectului si pentru
corectitudinea perfectarii tuturor documentelor a fost desemnat Ministerul
Sanatatii.

Potrivit scrisorii CNMS , Atletmed” nr. 1439 din 05.04.2018, anuntul
privind desfasurarea concursului investitional a fost publicat la data de
31.10.2014 in rubrica ,,Anunturi” a ziarului ,,Saptamana”.

Conform anuntului din 31.10.2014, comisia de lucru si CNMS ,, Atletmed”
invitd persoanele juridice interesate din Republica Moldova (investitori-
antreprenori generali) sd depund pana la data 11.11.2014, orele 10:30, ofertele
pentru demolarea, proiectarea si constructia unui bloc cu 9 etaje (dintre care 1 si
2- cu destinatie administrativa, pentru amplasarea CNMS |, Atletmed”, iar etajele
3-9- cu destinatie locativd, precum $i amenajarea unei parcari auto), pe Str.
Belinski, 4, mun. Chisindu. Conform anuntului, caietul de sarcini poate fi primit
la sediul Ministerului Sanatatii, biroul 102.

Prin scrisoarea din data de 28.09.2017 adresata reclamantilor, SRL
,Infoconstruct” (administrator al bursei de constructii) informeaza ca la data de
04.11.2014 anuntul privind organizarea concursului investitional a fost preluat
din surse mass-media si plasat pe site-ul bursei de constructii, accesul caruia era
doar contra plata (80 € pe luna).

La data de 06.11.2014, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1233 cu
privire la aprobarea Regulamentelor de implementare a Hotararii Guvernului nr.
789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea infrastructurii CNMS , Atletmed”, au
fost aprobate:

1. caietul de sarcini;

2. documentele obligatorii si cerintele minime pentru concursul investitional;
3. regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului investitional;
4. regulamentul cu privire la activitatea comisiei de lucru etc.



La 07.11.2014, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1237 s-a dispus
directorulut CNMS ,,Atletmed” sd organizeze numirea prin ordin a comisiei de
lucru, care va elabora caietul de sarcini, regulamentul de desfasurare a
concursului investitional si desfasurarea procedurii de licitatie pentru selectarea
investitorului si incheierea contractului investitional. Grupul de lucru pentru
realizarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 789/2014 a fost stabilit prin anexa
la Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1237 din 07.11.2014, fiind alcatuit din
angajati al Ministerului Sdnatatii st CNMS ,,Atletmed”.

Tot la data de 07.11.2014, a fost aprobat Ordinul directorului CNMS
,»Atletmed” nr. 29 cu privire la instituirea comisiei pentru realizarea Hotararii
Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea infrastructurii CNMS
,ZAtletmed”, prin care au fost ordonate urmatoarele:

1) instituirea comisiei de lucru;

2) comisia de lucru in termen de pdna la 10.11.2014, va elabora proiectele
regulamentului cu privire la activitatea comisiei; regulamentul privind
organizarea si desfasurarea concursului investitional si proiectul contractului
cu investitorul.

Potrivit Procesului-verbal nr. 1/cnms al sedintei grupului de lucru,
deschiderea ofertelor a avut loc la data de 11.11.2014, ora 11:00, iar unicul
participant a cdrui oferta a fost examinata a fost intreprinderea SRL ,,Inamstro™.

Ulterior, la data de 04.12.2014, conform Procesului-verbal nr. 2/cnms al
sedintei grupului de lucru, a fost examinata oferta depusa de SRL ,,Inamstro” si
solicitate materialele ce lipseau. Totodata, conform aceluiasi proces-verbal, unica
intreprindere care a procurat caietul de sarcini a fost SRL ,,Inamstro”.

La data de 07.12.2014, conform Procesului- verbal nr. 3/cnms al sedintei
grupului de lucru, s-a acceptat oferta alternativa depusa de SRL ,,Inamstro”, prin
care intreprinderea a propus atribuirea a inca 2% din spatiul locativ, la pret de 450
euro/m? si locuri de parcare cu suprafata de 30 m” — cu titlu gratuit pentru CNMS
,,Atletmed”.

In rezultat, prin Ordinul Ministerului Sanititii nr.1396 din 08.12.2014 a fost
aprobat Contractul de societate civila nr. 1/12/14 din 08.12.2014, obiect al caruia
il constituie demolarea, proiectarea si constructia unui bloc cu 9 etaje, dintre care
etajele 1 si 2 cu suprafata de 1200 m®, cu destinatic administrativd, pentru
amplasarea CNMS ,Atletmed”. Contractul a fost incheiat intre CNMS
,7Atletmed” si SRL ,,Inamstro”.

Potrivit extraselor din Registrul bunurilor imobile a IP ,,Agentia Servicii
Publice”, actualizate la 26.06.2018, directorul CNMS , Atletmed” si directorul
adjunct al CNMS , Atletmed”, ambii membri ai comisiei de concurs, detin



contracte de investitii Tn constructii in blocul care urmeaza a fi construit in cadrul
concursului investitional.
Din totalitatea informatiilor mentionate, se constatd urmatoarele:

- 29.09.2014 — a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 789 cu privire la
dezvoltarea infrastructurii CNMS ,,Atletmed”;

- 31.10.2014 — a fost publicat anuntul privind desfasurarea concursului
investitional. Anuntul a fost publicat anterior aprobarii Regulamentelor
privind desfasurarea concursului investitional. Conform anuntului comisia
de lucru (care a fost constituita la data de 07.11.2014) invita participantii
la concurs, iar caietul de sarcini (care a fost aprobat la 06.11.2014) poate fi
primit la sediul Ministerului Sanatatii, biroul 102, cu toate cd din data
publicarii anuntului si pand la 07.11.2014 nu era instituitd nici comisia de
concurs si nici nu era aprobat caietul de sarcini;

- 06.11.2014 — prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1233, a fost aprobat
caietul de sarcini, documentele obligatorii si cerintele minime pentru
concursul investitional, regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului investitional, regulamentul cu privire la activitatea comisiei de
lucru;

- 07.11.2014 - prin Ordinul directorului CNMS , Atletmed” nr. 29, a fost
instituitd comisia de lucru (grupul de lucru) ulterior aprobarii documentatiei
de concurs si acordat termen de pana la 10.11.2014 de elaborare a
proiectelor regulamentului cu privire la activitatea comisiei; regulamentul
privind organizarea si desfagurarea concursului investitional si proiectul
contractului cu investitorul. Comisia de concurs a fost alcatuita doar din
angajati ai Ministerului Sanatatii st CNMS ,,Atletmed”;

- 11.11.2014 - ora 10:30 termenul- limita pentru depunerea ofertelor,
conform anuntului privind desfasurarea licitatiei si potrivit caietului de
sarcini.

- Intrucat comisia de concurs a fost instituitd la 07.11.2014 (vineri), caietul
de sarcini a fost aprobat la 06.11.2014, iar termenul de depunere a ofertelor
a fost 11.11.2014 (marti), se constatd ca intreprinderile au putut accesa
documentatia de concurs doar in data de 10.11.2014 (luni).

- Unica intreprindere care a procurat caietul de sarcini si a depus oferta este
SRL ,,Inamstro”, de altfel, desemnati castigiatoare la data de 04.12.2014.

- Doi dintre membrii comisiei de concurs au incheiate contracte de investitii
in blocul care urmeaza a fi construit de catre SRL ,,Inamstro”.

Analizand informatiile expuse mai sus, se constatd ca prin nerespectarea
prevederilor pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la
dezvoltarea infrastructurii CNMS , Atletmed”, conform carora, Ministerul
Sanatatii avea obligatia de monitorizare a tuturor etapelor de implementare a
hotararii nominalizate, precum si responsabilitatea privind perfectarea tuturor
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documentelor aferente concursului investitional, a fost restransd concurenta pe
piata relevanta investigatd in perioada 29.09.2014-08.12.2014 de catre Ministerul
Sanatatii.

Astfel, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1233/2014 s-au aprobat caietul
de sarcini pentru organizarea si desfasurarea concursului
investitional/documentele obligatorii si cerintele minime pentru concursul
investitional dat. Conform aceluiasi ordin, comisia de lucru si administratia
CNMS ,,Atletmed” vor intreprinde masurile de implementare a actelor aprobate.
Potrivit Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1237/2014, CNMS ,,Atletmed” urma
sa organizeze numirea prin ordin a comisiei de lucru care va elabora regulamentul
de activitate a comisiei, caietul de sarcini pentru desfasurarea concursului dat. La
fel, va desfasura procedura de licitatie in sine si incheierea nemijlocitd a
contractului cu investitorul.

In acest sens, se atestd lipsa corectitudinii perfectarii tuturor documentelor
de catre Ministerul Sanatatii si vicierea procedurii si a ordinii cronologice de
desfasurare a evenimentelor, dat fiind faptul cd anuntul cu privire Ia
desfasurarea concursului a fost publicat anterior aprobarii documentelor de
concurs: caietul de sarcini, ordinul prin care este instituita comisia de concurs,
regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului, regulamentul cu
privire la activitatea comisiei de concurs.

Totodata, se constatd eludarea cadrului legal, in baza cdruia urma sa fie
organizat concursul, deoarece conform prevederilor pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea infrastructurii CNMS
,»Atletmed”, investitorul urma sa fie selectat in modul stabilit de legislatie. Or,
natura juridicd a relatiillor din contractul de societate civila din 08.12.2014
corespunde Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, respectiv
urmau a fi respectate prevederile acesteia.

In acest sens, potrivit art.2 din Legea nr.179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, prin notiunea de parteneriat public-privat, subintelegem un contract
de lungd durata, incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru
desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile fiecarui partener
de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile.

Reiesind din prevederile Legii nr.179/2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, concursul investitional investigat reprezintd parteneriat public-privat
deoarece Intruneste toate elementele acestuia, si anume:

a) existenta partenerului public - CNMS ,,Atletmed”;
b) existenta partenerului privat - SRL ,,Inamstro”;
C) contributia fiecaruia pentru desfasurarea activitatilor de interes public



- contributia partenerului privat o constituie costul demolarii, proiectarii si
constructiei blocului pentru amplasarea CNMS , Atletmed”, iar

- contributia partenerului public - valoarea pe care ar fi trebuit sa o achite
partenerul privat pentru utilizarea terenului din str. Belinski 4, pe durata de
valabilitate a contractului;

d) forma de realizare a parteneriatul public-privat este contractul de
societate civila.

De asemenea, potrivit art. 25 lit. g) din Legea 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, exista obligativitatea plasarii pe pagina web a Agentiei
Proprietdtii Publice a documentatiei necesare concursului de selectare a
partenerului privat.

Prin urmare, prin publicarea anuntului doar in ziarul ,,Saptamana” nu a fost
posibila asigurarea celui mai inalt nivel de informare a publicului cu privire la
desfasurarea concursului investitional din data de 31.10.2014.

In consecinti, nu a fost posibild asigurarea unui concurs eficient, fiind depusi
doar o singura oferta.

Aspectele enuntate, fiind neglijate de catre Ministerul Sanatétii, care era
obligat prin Hotararea Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la
dezvoltarea infrastructuriit CNMS , Atletmed” sa asigure un concurs eficient in
modul stabilit de legislatie, au dus in consecinta la restrangerea concurentei pe
piata relevanta investigata.

Vis-a-vis de actiunile CNMS , Atletmed” se constatd cd, pe parcursul
desfasurarii investigatiei nu au fost descoperite probe pentru constatarea incalcarii
prevederilor art. 12 din Legea concurentei, care ar justifica aplicarea de masuri
corective.

In ceea ce priveste actiunile SRL ,Inamstro” invocate in plangere, se
constatd ca acestea nu cad sub incidenta art. 12 din Legea concurentei, intrucat
SRL ,,Inamstro” nu este o autoritate publica, ci o intreprindere.

La data de 22.06.2020, prin scrisorile nr. AAP- 08/182-1256; nr. AAP-
8/181-1255; nr. AAP-08/183-1254; nr. AAP-08/184-1253 si nr. AAP-08/180-
1252, adresate 1I ,,Petru Balan”; SRL ,Metro- Mold””; SRL ,.Inamstro”; Centrul
National de Medicina Sportivd ,,Atletmed” s1 Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea concurentei
a remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
propuneri asupra acestuia.

Astfel, la data de 28.07.2020, prin scrisoarea nr. 3341 au parvenit obiectii pe
marginea raportului de investigatie din partea iI ,,Petru Balan”.



In aceeasi ordine de idei, la data de 29.07.2020, prin scrisoarea nr. 3371 au
parvenit observatii asupra raportului de investigatie din partea 1I , Metro-Mold”,
care potrivit continutului sunt identice cu cele parvenite de la iI ,,Petru Balan”.

Asadar, mentionam cu privire la emiterea prescriptiilor/masurilor in scopul
restabilirii mediului concurential, ultimul considera ca in decizia pe care o va lua
Consiliul Concurentei ar trebui sd se reflecte ca Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si CNMS , Atletmed” sd anuleze toate actele ce se refera la
presupusul concurs cu privire la selectarea investitorului privat pentru proiectarea,
demolarea si construirea blocului cu 9 etaje cu destinatie mixtd, inclusiv sa
anuleze Contractul de societate civila nr. 1/12/14 din 08.12.2014 cu privire la
construirea blocului cu 9 etaje (Acordul aditional nr. 1 si alte acte care constituie
parte componenta a prezentului contract) incheiat intre SRL ,,Inmastro”, CNMS
,,Atletmed” si aprobat de catre Ministerul Sanatatii, procesele-verbale de selectare
a investitorului privat.

iI ,,Petru Balan” mai specifici ci pana la anularea actelor expuse mai sus, sa
fie sistate/suspendate/stopate orice lucrdri de constructie pe terenul de pe strada
V. Belinski nr. 4, mun. Chisinau, de asemenea sa fie sistata eliberarea de catre
Primarul General, Primaria mun. Chisindu a oricaror acte permisive pentru
proiectarea si construirea imobilelor de pe strada indicata.

In acest sens, Consiliul Concurentei mentioneazi ci potrivit Dispozitiei
Primarului General al mun. Chisinau, nr. 825-d din 13.09.2017 cu privire la
revocarea autorizatiei de construire nr. 372-¢/16 din 07.12.2016, eliberata S.C
,.Inmastro” (CNMS , Atletmed” in calitate de beneficiar) la realizarea ,,ciclului
zero” pentru imobilul din str. Belinski, 4, mun. Chisindu, este revocata autorizatia
de construire nr. 372-¢/16 din 07.12.2016, eliberata S.C ,,Inmastro” (CNMS
,,Atletmed” in calitate de beneficiar) la realizarea ,,ciclului zero”.

Totodata, prin Incheierea Colegiului Civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din data de 11.07.2018, a fost anulat si
certificatul de urbanism pentru proiectare nr. 359i/16 din 04.08.2016.

In prezent sunt stopate lucririle de constructie, astfel nu este justificata
examinarea necesitatii emiterii unor astfel de prescriptii.

Totodata, 11 ,,Petru Balan” mai propune si fie sesizatd procuratura, ANI si
CNA.

In aceastd ordine de idei, vor fi sesizate institutiile competente pentru
examinarea aspectelor ce nu tin de competenta Consiliului Concurentei.

Cu privire la sanctionarea cu amendd a persoanelor responsabile si a
agentilor economici favorizati, mentionam ca potrivit art. 41 alin.(1) lit. h) din
Legea concurentei, Consiliul Concurentei ia decizii de constatare a incalcarii

legii, de impunere a masurilor corective, de aplicare a sanctiunilor.
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Astfel, in cazul de fata Legea concurentei nu prevede aplicarea de amenzi
agentilor economici favorizati si persoanelor responsabile. Totodatd, actiunile
,Inmastro” SRL nu au fost examinate in cadrul investigatici efectuate de
Consiliul Concurentei, din considerentul ca ,,Inmastro” SRL nu reprezinta subiect
in sensul art. 12 din Legea concurentei.

Prin scrisoarea inregistrata cu nr. 3388 din 30.07.2020 au parvenit observatii
de la CNMS ,,Atletmed”, care noteaza faptul ca si pe portalul bursei de constructii
la data de 04.12.2014 a fost publicat anuntul privind invitarea la participarea la
licitatie.

Consiliul Concurentei reitereaza faptul ca, accesarea portalului bursei de
constructii era posibila doar contra plata, fapt prin care s-a limitat transparenta
si intreprinderile, efectiv, nu au avut posibilitatea de a accesa documentatia de
atribuire.

Totodata, CNMS ,Atletmed” precizeazda cd desfdsurarea concursului
investitional a avut loc in septembrie-decembrie 2014, pe cand intreprinderile
reclamante au depus plangerea tocmai in octombrie 2017, de unde reiese ca II
,wPetru Balan” si SRL ,,Metro-Mold” au inaintat o plangere la Consiliul
Concurentei fard a respecta termenul legal, facand trimitere la prevederile art.14
alin. 5-6 din Legea concurentei, care stipuleaza termenul de 6 luni.

In acest sens, Consiliul Concurentei mentioneaza cd in conformitate cu
plangerea au fost sesizate incalcdrile art. 12 din Legea concurentei, iar potrivit
Dispozitiei nr. 38 din 04.12.2017, s-a dispus initierea investigatiei privind
semnele incalcarii art. 12 din Legea concurentei, iar in raportul de investigatie se
propune Plenului Consiliului Concurentei, prin emiterea unei decizii, a constata
incdlcarea art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea concurentei si nu art. 14 din
Legea concurentei, care reglementeaza termenul de prescriptie pentru actiunile de
concurentd neloiala.

Astfel, potrivit art. 81 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei, dreptul
Consiliului Concurentei de a examina circumstantele/situatiile si dupa caz, de a
aplica sanctiuni pentru incdlcarea art. 12 din Legea concurentei se supune
termenului de prescriptie de 5 ani si nu de 6 luni.

Cu referire la intreprinderile nominalizate care au inaintat plangerea, CNMS
,,Atletmed” mentioneaza ca, genul de activitate al intreprinderilor in cauza nu au
careva tangente cu serviciile de demolare, proiectare si constructie a edificiului
pus in discutie, or, insusi in raportul de investigatie prezentat este indicat ca
intreprinderile desfasoara activitate de producere si comercializarea in magazinele
proprii si partenere (inclusiv institutii bugetare a produselor din carne, panificatie,
fructe, blanuri etc.), activitate de producere si comercializare in magazinele

proprii si partenere a produselor alimentare, bauturi si produse de tutun, activitate
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farmaceutica, asistentd tehnica si sau reparatia dispozitivelor medicale si (sau) a
opticii.

CNMS ,Atletmed” mai noteaza ca, de fapt, limitarea a careva drepturi sau
libertati stabilite prin lege fatd de petitionari nu a fost adusd prin activitatea
administrativa a Ministerul Sanatatii si CNMS “Atletmed”, si anume prin
procedura de desfasurare a licitatiei.

In acest sens, mentionim ca organizatorul este obligat si creeze conditii
egale de participare la concurs pentru toti ofertantii, fiind interzisa acordarea
privilegiilor intreprinderilor sau stabilirea de conditii discriminatorii.

In acest context, in conformitate cu art. 51 alin. (5) lit. a) din Legea
concurentei, Consiliul Concurentei poate initia, printr-o dispozitie adoptata in
Plen, o investigatie din oficiu, daca constata un interes public major si considera
ca sunt intrunite conditiile art. 55 pentru initierea investigatiei.

CNMS , Atletmed” mai specifica faptul cd reclamatii nu au inaintat careva
contestatii privind procedura desfasurdrii concursului investitional dat si,
respectiv nu s-au adresat in instanta de judecata pentru a solicita anularea
concursului sau a efectelor actiunilor intreprinse de catre Ministerul Sanatatii si
CNMS ”Atletmed”.

Cu privire la acest aspect, mentionam ca reclamantii au avut posibilitatea sa
depuna o contestatie, dar acest fapt nu exclude posibilitatea adresarii cu o
plangere catre Consiliul Concurentei.

Reclamantii s-au adresat in instanta de judecata privind anularea Hotararii
Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea infrastructurii CNMS
”Atletmed”, iar prin Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie din 03.10.2018 s-a casat decizia
din 14.06.2018 a Curtii de Apel si s-a mentinut hotdrarea primei instante din
02.03.2018, prin care s-a respins actiunea depusa de Mihai Balan ca tardiva.

Observatii de la SRL ,,Jnamstro” si Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale nu au parvenit.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

Conform art. 3 alin. (1) din Legea concurentei, statul asigura libertatea
activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si
intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si
concurentei neloiale.
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Conform art. 12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autoritdfilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege;

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea concurentei, este
necesard indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. existenta subiectului — a autoritatii publice;
2. existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de art.

12 al Legii concurentei;

3. restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei prin actiunea sau
inactiunea autoritatii publice.
1. Existenta subiectului - a autoritatii publice

In conformitate cu art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000, (in vigoare la momentul depunerii plangerii), prin sintagma de
autoritate publica se intelege orice structura organizatoricaA sau organ
instituitd/instituit prin lege sau printr-un act administrativ, care actioneaza in
regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 691 din 17.11.2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea §i functionarea Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central
al acestuia (in vigoare la momentul adoptarii Hotararii Guvernului nr. 789/2014),
Ministerul Sanatatii reprezintd organul central de specialitate al administratiei
publice care asigura realizarea politicii guvernamentale In domeniul sanatitii,
muncii, protectiei sociale si demografiei.

Centrul National de Medicind Sportiva ,,Atletmed” este o institutie medicala
de profil, aflata in subordinea Ministerului Sanatatii, care desfasoard activitate de
asistentd medicald specializata, iar potrivit art. 32 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 330
din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport, asistenta medicala a sportivilor
se organizeaza si se asigurd si prin intermediul Centrului National de Medicina
Sportiva.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei, sub incidenta acestei legi
cad si autoritatile ale administratiei publice centrale sau locale, n mdsura in care
acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata,
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influentand direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand asemenea
masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apdararea unui interes public
major.

Totodata, in conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea concurentei, sub
incidenta acestei legi cad si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercita
atributii de putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind Imputernicite prin
lege sa presteze un serviciu de interes public.

Astfel, rezultda ca Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale este o
autoritate publica, iar CNMS ,,Atletmed” o persoand asimilatd autoritatii publice,
subiecti ce cad sub incidenta prevederilor art. 12 din Legea concurentei.

2. Existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de
art. 12 al Legii concurentei

Potrivit pct.4 din Hotararea Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la
dezvoltarea infrastructurii. CNMS , Atletmed”, Ministerul Sanatitii a fost
responsabil de monitorizarea tuturor etapelor procesului de implementare a
proiectului, precum si de corectitudinea perfectarii tuturor documentelor.

Asadar, prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1233/2014 a fost aprobat
caietul de sarcini pentru organizarea si  desfasurarea concursului
investitional/documentele obligatorii si cerintele minime pentru concursul
investitional dat. Conform aceluiasi ordin, comisia de lucru si administratia
CNMS ,,Atletmed” vor intreprinde masurile de implementare a actelor aprobate.
Potrivit Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 1237/2014 CNMS ,,Atletmed” va
organiza numirea prin ordin a comisiei de lucru care va elabora regulamentul de
activitate a comisiel, caietul de sarcini pentru desfasurarea concursului dat. La fel,
va desfasura procedura de licitatie in sine si incheierea nemijlocitd a contractului
cu investitorul.

In acest sens, prin prisma atributiilor stabilite in sarcina Ministerului
Sanatatii la prevederea pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu
privire la dezvoltarea infrastructurit CNMS , Atletmed”, actiunile de restrangere a
concurentei ale Ministerului Sanatatii s-au manifestat prin nerespectarea
prevederilor enuntate, conform carora, ultimul avea obligatia de monitorizare a
tuturor etapelor de implementare a hotararii nominalizate, precum si
responsabilitatea privind perfectarea tuturor documentelor, aferente concursului
investitional.

Inexistenta corectitudinii Intocmirii tuturor actelor de cdtre Ministerul
Sanatatii, de altfel procedura si cronologia desfasurarii evenimentelor, a fost din
start compromisa, or anuntul cu privire la desfasurarea concursului a fost publicat
anterior aprobarii regulamentelor privind desfasurarea concursului investitional.
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Intr-o altd ordine de idei, contractul de societate civild constituie o forma de
realizare a parteneriatului public-privat (art. 18 din Legea 179/2008), astfel
concursul investitional manifestd semne comune ale normelor din Legea nr.
179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat, nominalizate sub urmatoarele
aspecte:

- obligativitatea publicdrii oficiale a anunturilor privind desfasurarea
procedurilor investitionale;

- obligativitatea elaborarii unui caiet de sarcini de catre subiectul de drept
public anterior desfasurarii procedurii investitionale;

- stabilirea unui anumit termen limitd pentru depunerea ofertelor de catre
potentialii participanti;

- existenta subiectilor de drept public si de drept privat;

- posibilitatea participarii simultane In cadrul procedurii a mai multor
ofertanti;

- incheierea unui raport contractual urmare a procedurii investitionale
desfasurate si desemnarii unui anumit invingator al procedurii respective.

In acelasi context, Ministerul Sanatitii si CNMS ,,Atletmed” sustin ca
concursul investigat nu a fost organizat in baza Legii nr. 96/2007 cu privire la
achizitiile publice si nici in baza Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat. Prin urmare, In masura in care procedura investitionala desfasurata
nu corespunde integral prevederilor Legii nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul
public-privat, se ajunge la concluzia ca la desfasurarea concursului investitional
urma sa se ia 1n considerare de citre reclamati un set de standarde legale minime
specifice unui asemenea tip de procedurd, fapt care nu se constatd in actiunile
Ministerului Sanatatii, in sensul cazului investigat.

Cu referire la actiunile CNMS ,,Atletmed”, in temeiul art. 65 alin. (1) lit. a),
se atesta ca pe parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost descoperite probe
suficiente pentru constatarea incalcarii prevederilor art. 12 din Legea concurentei,
care ar justifica aplicareca de masuri corective.

Astfel, sintetizand informatiile detinute, se constatd cd prin actiunile
Ministerului Sanatatii a fost restransa concurenta pe piata relevanta investigatd in
perioada 29.09.2014 — 08.12.2014, actiuni care sunt consecintd a nerespectarii
prevederilor pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la
dezvoltarea infrastructurit CNMS , Atletmed”, conform caruia, ultimul avea
obligatia de monitorizare a tuturor etapelor de implementare a hotararii
nominalizate, precum si responsabilitatea privind perfectarea tuturor
documentelor, aferente concursului investitional, actiuni care, in consecintd, au
dus la favorizarea unei singure intreprinderi.
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desfasurarii concursului investitional au limitat dreptul de prestare a serviciilor de
demolare, proiectare si constructie a blocului pus in discutie ale altor intreprinderi
interesate, potentiali concurenti si au favorizat intreprinderea SRL ,,Inamstro”.

3. Restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei prin actiunea
sau inactiunea autoritatii publice.

Actiunile Ministerului S&natatii referitor la neasigurarea transparentei in
procesul de initiere si de desfasurare a procedurii investitionale indreptate spre
favorizarea SRL ,Inamstro” au limitat dreptul Iintreprinderilor - potentiali
concurenti ai SRL ,,Inamstro” si, prin urmare, au avut ca efect restrangerea
concurentei pe piata relevanta investigata.

Astfel, prin raportarea conduitei Ministerului Sanatatii la prevederile
legislatiei concurentiale, se atesta cd ansamblul de actiuni enuntate supra ale
reclamatului au restrans concurenta pe piata relevanta investigata, iar legatura
cauzald dintre actiunile respective si efectul asupra mediului concurential rezida
in faptul participarii unui singur ofertant si a modalitatii de desfasurare a
procedurii de concurs si totalitatea actelor anterioare si ulterioare aferente
acesteia.

In contextul circumstantelor de fapt si de drept expuse, se constati ca
actiunile Ministerului Sanatatii au dus la restrangerea concurentei, prin limitarea
drepturilor de prestare a serviciilor de demolare, proiectare si constructic a
blocului pus in discutie ale altor intreprinderi interesate - potentiali concurenti si
au favorizat intreprinderea SRL ,Inamstro”, prin urmare, actiunile Ministerului
Sanatdtii sunt contrare prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
concurentei.

Totodatd, in rezultatul desfasurdrii investigatiei, se constatd actiuni ale
factorilor de decizie din cadrul Ministerului Sanatatii si CNMS , Atletmed”, care
pot contine semne de 1incdlcare a normelor de drept (directorul CNMS
,,Atletmed”, directorul adjunct al acestei institutii, membri ai comisiei de concurs
detin contracte de investitii in constructii in blocul care urmeaza a fi construit in
cadrul concursului investitional, comisia de concurs fiind totodata alcdtuita doar
din angajati ai Ministerului Sanititii si CNMS ,,Atletmed”). In acest sens, se
considera necesar Sesizarea organelor competente asupra posibilelor fapte de
incalcare a legislatiei in vigoare, in vederea intreprinderii actiunilor ce tin de
competenta acestora.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul
art. 41 s1 65 alin. (1) lit. a ) si b) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Plenul Consiliului Concurentei
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DECIDE:

. A constata incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Ministerul Sanatatii,
actualmente Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, manifestate
prin neasigurarea monitorizarii tuturor etapelor de implementare a Hotararii
Guvernului nr. 789 din 29.09.2014 cu privire la dezvoltarea infrastructurii
CNMS ,,Atletmed”, precum si a perfectdrii tuturor documentelor, aferente
concursului investitional din data de 31.10.2014.

. A inceta examinarea cazului in privinta CNMS ,,Atletmed”, deoarece pe
parcursul investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente pentru
constatarea Incdlcarii prevederilor art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, care ar justifica aplicarea unor masuri corective.

. A sesiza organele competente asupra posibilelor fapte de incalcare a
legislatiei in vigoare de catre persoanele cu functie de raspundere din
cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si CNMS
,,Atletmed”.

. Prezenta Decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea acesteia de catre parti, la Judecdtoria Chisinau, sediul
Réscani, specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu,
str. Kiev, 3).

. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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