PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office @competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 09 septembrie 2020 Nr. ASO-43

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
acordat in conformitate cu Apelul de propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei
energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere Tntre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care
exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012 (din data de 16.08.2013).

3. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii cu privire la ajutorul de stat
nr. 139/2012, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toatd informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.
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Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr.
139/2012, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent
Consiliul Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sd ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Agentia pentru Eficienta Energetica, succesor de drepturi si obligatii al Fondului
pentru Eficientd Energetica, in temeiul Hotararii Guvernului nr. 45/2019 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru Eficientd Enegetica, a
notificat masura de sprijin, in conformitate cu art. 8 al Legii cu privire la ajutorul
de stat nr. 139/2012, prin intermediul Sistemului informational automatizat
“Registul ajutoarelor de stat”. Notificarea a devenint efectiva la data de 14 iulie
2020.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web a
Consiliului Concurentei in data de 17 iulie 2020, in conformitate cu prevederile
art. 11 alin. (2% din Legea privind transparenta in procesul decizional nr,
239/2008 si n conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat nr. 139/2012.

BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta, angajata in
activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

9. O entitate care desfasoard atat activitati economice, cat si activitati neeconomice,

10.

11.
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13.

trebuie consideratd ca fiind o intreprindere numai in ceea ce priveste prima
categorie de activitati.

Apelul de propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice si

valorificarii surselor de energie regenerabila a fost deschis pentru: reprezentanti

autorizati ai obiectivelor de menire sociald aflate in proprietate publicd centrald si

locald de toate nivelele care sunt functionale si nu au beneficiat de suport din

partea programelor sau proiectelor cu caracter similar in ultimii 5 ani, valoarea

totald a carora depaseste 200 mii lei.

Ca urmare, au fost selectati in total 86 de beneficiari, fiind semnate contracte de

grant pentru implementarea masurilor de eficienta energetica si valorificare a

surselor de energie regenerabila.

Din totalul acestora, 65 beneficiari desfasoara in cladirile pentru care au obtinut

finantare:

- activitati de instruire: 25 gradinite, 13 gimnazii, 24 licee;

- activitati cultural-sportive: complex sportiv ¢. Larga r-nul. Briceni, caminul
cultural si biblioteca pentru copii din s. Verejeni, r-nul Telenesti;

- activitati administrative: Primaria s. Pepeni r-nul Singerei;

Beneficiarii care desfasoara activitatile enumerate mai sus nu pot fi considerati

intreprinderi in sensul Legii cu privire la ajutor de stat nr. 139/2012, intrucéat nu
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I1.
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17,

presteaza servicii, fie activitatile care le desfasoara sunt gratuite. Chiar si plata

unei taxe care contribuie la cheltuielile de functionare ale sistemului, reprezinta

doar o fractiune din costurile reale ale serviciului si, prin urmare, poate sa nu fie
considerata drept o remuneratie pentru serviciul furnizat.

Totodata, 21 beneficiari care au obtinut finanatare pentru cladirile administrate,

presteazad sau ar putea presta servicii cu platd. Acestia practicd in cladirile pentru

care au obtinut finantare:

- activitati medicale: 12 spitale raionale si republicane, centre de sanatate
publica;

- Invatamant superior: Academia de Studii Economice a Moldovei, Academia
Militard a Fortelor Armate, Universitatea Tehnica a Moldovei (pentru blocul
6), Universitatea de stat ,,G.Tambalac” Taraclia (pentru cdminul studentesc);

- activitati culturale: Primariile c¢. Lalova r-nul Rezina si s. Cotiujeni r-nul
Briceni (pentru Casele de culturd), Consiliul raional Nisporeni (pentru Centrul
de cultura si tineret Nisporeni);

- activitdti de ingrijire a persoanelor: Directia Asistentda sociald si protectia
familiei din Rezina (pentru Azilul de batrani din Rezina);

- activitati teatrale: Institutia Publicd Teatrul Dramatic Rus de Stat ,,A.P.
Cehov”.

DESCRIEREA MASURII

Masura de sprijin este acordata in conformitate cu Apelul de propuneri de proiecte
nr. 1 in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie
regenerabild, aprobat prin Procesul-verbal al sedintei Consiliului de administrare
al Fondului pentru Eficienta Energetica nr. 7 din 17.12.2012.

Proiectele inaintate spre finantare trebuiau sa corespunda prevederilor pct. 50 si
51 din Regulamentul de organizare si functionare a Fondului pentru Eficienta
Energeticd aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 401/2012, in vigoare la
momentul aprobarii.

Tn cadrul Apelului de propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice
s1 valorificarii surselor de energie regenerabila au fost stabilite urmatoarele criterii
de eligibilitate pentru proiectele propuse:

a. sa implementeze tehnologii de eficientd energeticad si/sau surse de energie
regenerabila;

b. masurile de eficientd energetica sa abordeze integral problemele de eficienta
energetica, sd se bazeze pe bunele practici internationale si sa conduca la economii
de energie care sunt bine definite, cuantificabile si confirmate;

c. utilizarea surselor de energie regenerabila, sa fie bazate pe tehnologiile avansate
si disponibile comercial, prin utilizarea bunelor practici internationale si aplicarea
solutiilor tehnice performante, utilizarea potentialului existent de energie
regenerabila si care rezultd Tn producerea bine definita, cuantificabild si justificata
a energiei si/sau substituirea combustibililor conventionali;
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19.
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d. indeplinirea calitativd si completd a documentatiei tehnice, financiare si de
mediu,

e. suma solicitatd pentru finantarea proiectelor sa se incadreze in limitele de 150
000 — 3 000 000 lei. Un prag minim de 50 000 lei a fost aplicabil pentru anumite
obiecte cu impact social, care urmaresc scopul de a utila cu cazane de capacitate
mica si alte interventii similare in institutii de invatamant, gradinite, crese,
institutii medico-sanitare si alte obiective de menire sociald;

f. contributia din sursele proprii ale beneficiarelor de proiecte sa fie de cel putin
20% din costul total al proiectului;

g. perioada de recuperare a investitiilor in domeniul eficientei energetice sa nu
depaseascd 7 ani, iar In cazul proiectelor din surse de energie regenerabile sa nu
depaseasca 15 ani. Pentru proiecte care ar combina ambele masuri, perioada de
recuperare se va calcula separat pentru fiecare domeniu al proiectului respectiv;
h.cel putin 60% din beneficiile proiectului sa provina din economiile masurabile
sau calculabile de energie, celelalte beneficii ale proiectului pot proveni din alti
indicatori economici, tehnici etc.

Categoriile de cladiri care puteau fi inaintate pentru finanatarea masurilor de
renovare sunt: A — cladiri sau complexe de cladiri care sunt operationale si ofera
servicii pentru cetateni cel putin 16 ore pe zi, 7 zile pe saptamana; B — cladiri care
sunt operationale cel putin 7 ore pe zi, 5 zile pe sdptamana.

In conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare a Fondului pentru
Eficienta Energeticd aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 401/2012, in vigoare
la momentul lansarii Apelul de propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei
energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila, propunerile de proiecte
au fost supuse auditului energetic, precum si evaluarii fezabilitatii tehnice,
financiare si de mediu. Proiectele selectate au fost inaintate spre finantare
Consiliului de administrare al Fondului pentru Eficientd Energetica, din
componenta caruia faceau parte: Un reprezentant al Ministerului Economiei si
Infrastructurii; un reprezentant al Ministerului Finantelor, un reprezentant al
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului si cinci reprezentanti
ai sectorului privat si ai organismelor internationale donatoare, dintre care
minimum 2 experti financiari cu o bunad reputatie si pregdtire profesionala,
desemnati de presedintele Consiliului de administrare, in baza propunerilor venite
din partea asociatiilor profesionale, a mediului de afaceri si a institutiilor
financiare internationale.

Astfel, din totalul de 303 propuneri de proiecte receptionate, 196 au fost selectate
spre evaluare, dintre care 86 propuneri de proiecte inaintate spre finantare au fost
acceptate de Consiliul de administrare al Fondului pentru Eficientda Energetica,
fiind Tncheiate contracte de grant.

Responsabilitatea exclusiva de implementare a proiectului o exercita beneficiarul.
Totodata, beneficiarii care sunt autoritati publice sunt obligate sa faca achizitii de
bunuri si servicii in conformitate cu legislatia in domeniul achizitiilor publice.



22,

23.

24,

Conform contractelor de grant incheiate, Agentia pentru Eficientd Energetica va
retine 5% din valoarea ultimei transe debursate, drept garantie de buna executare,
suma care va fi ulterior returnatd beneficiarului dupd doi ani de la finalizarea
proiectului si semnarea procesului-verbal, daca expertii vor constata atingerca
indicatorilor de performanta energetica prognozati.

Avand in vedere cd, masura de sprijin raportatd de Fondul pentru Eficienta
Energetica a inceput a fi implementatd inainte de intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, aceasta a fost inclusa in lista schemelor de
ajutor de stat existent.

In baza informatiei prezentate de Agentia pentru Eficientd Energeticd, valoarea

debursarilor efectuate si planificate constituie 146,6 mil lei. Cea mai mare parte a
angajamentelor asumate sunt debursate in perioada 2014 — 2018. Tn perioada 2018
— 2020 sunt debursate resurse care reprezintd garantii de bund executare a
lucrarilor, iar pentru anul 2021 este prognozata spre debursare valoarea restanta a
garantiilor pentru bund executare si resurse financiare pentru un beneficiar care nu
a prezentat pana la moment dovada executarii lucrarilor. Informatia detaliatd cu
privire la debursari este redata n Tabelul 1.

Tabelul 1
Valoarea masurii de sprijin, mil lei
Anul 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 |2020 |2021
Valoarea 50,1 50,4 17,2 3,1 5,8 0,9 5,3 13,8

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat la Notificarea nr. 507 din
05.06.2020

I1l. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

25.

AJUTORULUI DE STAT PENTRU BENEFICIARII IDENTIFICATI
CARE POT FI CONSIDERATI INTREPRINDERI iN SENSUL LEGII CU
PRIVIRE LA AJUTORUL DE STAT NR. 139/2012
Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat
este 0 masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;
C) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma
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b)

32.
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34,

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

» Imputabilitatea statului
In cazul in care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care conferd un avantaj.
Acordarea granturilor pentru beneficiarii Apelului de propuneri de proiecte nr. 1
in domeniul eficientei energetice si valorificdrii surselor de energie regenerabila
este 0 masura ce se realizeaza in conformitate cu art. 12 din Legea cu privire la
eficienta energetica nr. 138/2018, si pct. 6 al Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei pentru Eficientd Energetica aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 45/2019.
La implementarea normelor, statul are putere discretionara in cadrul stabilirii
caracteristicilor concrete de utilizare a mijloacelor Agentiei pentru Eficienta
Energetica, anterior Fondul pentru Eficienta Energetica, care prin deciziile
Consiliul de administrare a aprobat lansarea apelului, dar si proiectele spre
finantare. Prin urmare, masura de sprijin examinata este imputabila statului.

> Transferul de resurse de stat
Prin acordarea de granturi, statul direct transfera resurse de stat acestora, reiesind
din bugetele proiectelor aprobate. Astfel, prin masura de sprijin examinata are loc
transferul de resurse de stat.
Luand in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constata faptul ca masura intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de
stat.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine 1n conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice.

In urma implementirii masurilor de eficientd energetica si valorificare a surselor
de energie regenerabila, se prognozeaza obtinerea de catre proprietarii cladirilor
renovate a unei reduceri a cheltuielilor de intretinere.

Tindnd cont de cele mentionate, se constatd conferirea unui avantaj economic
proprietarilor cladirilor publice renovate prin aplicarea masurilor de eficienta
energetica si valorificare a surselor de energie regenerabild, care nu ar fi fost
obtinute in conditii normale de piata si, respectiv, a doua conditie fiind intrunita.

este acordata in mod selectiv



35. Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de

36.

37.

38.

39.

stat, o masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordda un
avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau
anumitor sectoare economice.

Selectivitatea in cadrul acestei scheme de ajutor de stat existent, sub aspectul
material trebuie analizata, atat de jure, cat si de facto.

Selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale pentru acordarea unei
masuri, care este rezervatd in mod oficial doar anumitor intreprinderi. Astfel,
Apelul de propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice si
valorificarii surselor de energie regenerabild este prevazut pentru solicitanti de
finantare care sa fie reprezentanti autorizati ai obiectivelor de menire sociald
aflate in proprietate publica centrala si locala de toate nivelurile. Masura de
sprijin este selectiva fatd de proprietarii privati de cladiri care pot presta servicii
similare.

Selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor conditii sau obstacole impuse de stat
pentru a impiedica anumite intreprinderi sd beneficieze de pe urma masurii
respective. Acelasi lucru este valabil si pentru cazul cand, desi aparent se aplica
tuturor intreprinderilor, sunt limitate de puterea discretionard a administratiel
publice.

Ca urmare, criteriul de selectivitate fiind indeplinit, se constata indeplinirea celei
de a treia conditii.

d) denatureaza sau risca sia denatureze concurenta
40. Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este

suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli
pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

41.Avand 1n vedere cad anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la

existenta avantajului economic pentru unii beneficiari care pot fi intreprinderi in
sensul Legii cu privire la ajutor de stat nr. 139/2012, se constata intrunirea si
ultimei conditii. Ca urmare a celor analizate, se constata intrunirea tuturor
criteriilor de determinare a unui ajutor de stat.

IV. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

42.Ajutorul de stat acordat prin intermediul Apelul de propuneri de proiecte nr. 1 in

domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila
poate fi considerat compatibil cu mediul concurential normal Tn temeiul art. 5 alin.
e) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, daca respecta criteriile
specifice prevazute de pct. 10 si 11 al Regulamentului privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei



nr. 9/2013, care se refera la efectul stimulativ, proportionalitatea ajutorului de stat
acordat i impactul negativ limitat asupra concurentei.

43.Efectul stimulativ al ajutorului de stat acordat in baza Apelului de propuneri de

proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie
regenerabila se considerad indeplinit, intrucat costurile masurilor de renovare nu pot
fi suportate deplin in absenta interventiei statului, chiar dacd beneficiarii dispun de
venituri din activitati economice prestate si au obligatia legala de a participa la
implementarea programelor de imbunatatire a performantei energetice a cladirilor
conform Legii privind performanta energetica a cladirilor nr. 128/2014, Legii cu
privire la eficienta energetica nr. 139/2018 si Programul national pentru eficientd
energetica 2011-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 833/2011.

44.1n conformitate cu pct. 18, 40 si 46 ale Regulamentului privind ajutoarele de stat

pentru protectia mediului aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 9/2013, in conditiile unei reale proceduri concurentiale de cerere si oferte, care
inseamna criterii clare, transparente si nediscriminatorii care sda permita
participarea unui numar suficient de solicitanti, iar bugetul alocat sa fie o
constrangere obligatorie, in sensul ca nu toti solicitantii sa poata beneficia de
masura de sprijin se acceptd o intensitate de 100% din costurile eligibile. Din
informatiile prezentate de Agentia pentru Eficientda Energetica se constatd o
intensitate care variaza intre 61,3% - 80% pentru beneficiarii de ajutor de stat, iar
ajutorul de stat acordat poate fi considerat proportional intrucat se limiteaza la
costurile necesare pentru realizarea masurilor de eficientd energetica si
valorificarea surselor de energie regenerabila.

45.Impactul ajutorului de stat acordat este limitat si compensat de efectele pozitive

46.

47.

care contribuie la realizarea obiectivului de interes comun: rationalizarea
consumului de resurse si reducerea emisiilor de CO,. Masura de sprijin are si
beneficii indirecte prin reducerea presiunii asupra finantelor publice, dar si prin
crearea conditiilor igienice adecvate 1in institutiile publice 1n care se
implementeaza masuri de eficienta energetica.

Intrucat activitatile economice ale beneficiarilor de ajutor de stat sunt auxiliare
scopului lor de activitate, ajutorul de stat acordat nu denatureaza buna functionare
a pietei, efectul asupra mediului concurential normal fiind minim.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Comisia Europeand a examinat cazul N524/2004 si prelungirea acestuia
N312/2006 pentru schema de ajutor de stat in Suedia, pentru investitii In eficienta
energetica si conversie in surse de energie regenerabile pentru spatiile publice,
prin care a constatat cda, o parte a finantarii constituie ajutor de stat compatibil
intrucat respectd Orientdrile cu privire la ajutoarele acordate pentru protectia
mediului.



Reiesind din constatarile expuse, In vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a obiectivelor stabilite
in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit. q) al Legii concurentei
nr.183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat
nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin, notificatd de Agentia pentru Eficienta Energeticad si acordata
n baza Apelului de propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice
si valorificarii surselor de energie regenerabild, constituie ajutor de stat, in sensul
art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 pentru 21 beneficiari care
presteaza sau pot presta activitdti economice.

2. A autoriza ajutorul de stat acordat in baza Apelului de propuneri de proiecte nr. 1
Tn domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila,
in temeiul art. 5 alin. (1) lit. e) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

3. Agentia pentru Eficientd Energeticd, va raporta anual Consiliului Concurentei
ajutorul de stat acordat, in vederea actualizdrii si completdrii Registrului
ajutorului de stat.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Agentiei pentru Eficienta Energetica.

5. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



