PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: +373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 15.05.2020 Nr. AAP-29/18-17

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatic asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului  Concurentei nr. 29 din 20.06.2018 si materialele
acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Plenul Consiliului Concurentei, examiniand nota nr. AAP-05/145 din
19.06.2018 privind investigarea din oficiu a prevederilor Ordinului Ministerului
Finantelor nr. 160 din 26.12.2017 cu privire la aprobarea documentatiei standard
pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza, prin Dispozitia nr. 29 din
20.06.2018 a dispus initierea investigatiei privind semnele incdlcarii art. 12 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Ministerul Finantelor .

Conform Dispozitiei de initiere nr. 29 din 20.06.2018, obiectul investigatiei
il constituie semnele incdlcarii art. 12 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 de catre Ministerul Finantelor, prin stabilirea in Ordinul nr. 160 din
26.12.2017 cu privire la aprobarea documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii de paza, a restrictiilor neprevazute de lege pentru
activitatea intreprinderilor.

Partile implicate
Ministerul Finantelor - IDNO: 1006601000037, cu sediul in mun. Chisinau,
str. Constantin Tanase 7. In conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 696 din 30.08.2017, reprezinta organul central de specialitate al
administratiei publice, care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de competenta ce ii sunt incredintate, precum, finantele publice,
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impozite si taxe, vamal, achizitii publice, etc. Potrivit pct. 7 al aceluiasi
Regulament, Ministerul Finantelor are misiunea de realizare a managementului
finantelor publice, de implementare a principiilor de bund guvernare, de elaborare
a politicilor publice eficiente in domeniile de competenta, de monitorizare a
calitatii politicilor si actelor normative etc.

. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei nr. 183/2012, piata
relevantd este piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevantd, deci piata relevantd are doud componente: piata
produsului si piata geografica.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Aceste produse trebuie sia fie suficient de asemanatoare, astfel incat
consumatorii sau beneficiarii sd le ia Tn considerare atunci cand iau deciziile de
cumparare.

Problema concurentiald investigatd o constituie prevederile Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 160/2017 cu privire la aprobarea Documentatiei
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza, prin care au fost
stabilite cerinte pentru intreprinderile care presteazd servicii de paza pentru a
participa la procedurile de achizitie publica si efectele acestuia asupra mediului
concurential.

Potrivit art. 5 alin. (1') din Legea nr. 283/2003 privind activitatea particulara
de detectiv si paza, care constituie actul normativ ce reglementeaza principiile,
scopurile, subiectele s modul de prestare a serviciilor particulare de investigare si
de pazd persoanelor fizice si juridice, inclusiv celor straine, pe teritoriul
Republicii Moldova, activitatea particulard de pazda se desfasoara in baza de
autorizatie, eliberata de organul de specialitate al Ministerului Afacerilor Interne
(in continuare MAI). Persoanelor juridice care nu dispun de autorizatie pentru
activitatea de paza le este interzisa prestarea serviciilor prevazute la art. 6 din
legea mentionata.

Conform informatiei prezentate de catre Ministerul Afacerilor Interne prin
scrisoarea nr. 34/8-651 din 19.04.2019, autorizatii pentru a desfasura activitatea
de paza detin 145 de intreprinderi.

Conform art. 10 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, intreprinderile au dreptul sa practice orice genuri de activitate, cu
exceptia celor interzise de lege. Cu toate acestea, exclusiv intreprinderilor de stat
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li se permite prestarea serviciilor de paza la obiectivele prevazute la art. 10 alin.
(3) din Legea nr. 845/1992. Astfel, doar IS ,.Servicii paza”, IS ,.Scutul
Energetic”si IS ,,Detasamentul de Pazi Paramilitard” pot presta servicii de pazi la
aceste obiective rezervate.

La fel, potrivit art. 23 alin. (10) din Legea nr. 283/2003, activitatea
particulara de paza nu poate fi practicatd la obiectivele de depozitare si pastrare a
armelor, munitiilor, materialelor explozibile ce apartin autoritatilor publice, la
obiectivele de depozitare si pastrare a substantelor toxice, radioactive si
periculoase, a substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor (cu exceptia
institutiilor medicale si a farmaciilor private), precum si la Banca Nationald a
Moldovei (in redactia in vigoare la data de 04.08.2017).

Este necesar de mentionat faptul ca, cadrul normativ care reglementeaza
piata prestarii serviciilor de paza a fost supus modificarilor de-a lungul timpului.

Incepand cu data de 15.01.2016, prin Legea nr. 232/2015, a fost liberalizata
piata prestarii serviciilor de pazd pentru obiectivele de importantda majora si
strategice ale statului, fiind excluse din sfera activitatii particulare de paza doar
obiectivele de depozitare si pastrare a armelor, munitiilor, materialelor explozibile
ce apartin autoritatilor publice, obiectivele de depozitare si pastrare a substantelor
toxice, radioactive si periculoase, a substantelor narcotice, psihotrope si a
precursorilor (cu exceptia institutiilor medicale si a farmaciilor private), precum si
la Banca Nationald a Moldovei.

Asadar, furnizori ai serviciilor de paza pot fi, atat intreprinderile de stat, cat
si cele particulare care dispun de autorizatie pentru prestarea serviciilor de paza,
eliberata de MAL

Beneficiari ai serviciilor de paza, reiesind din prevederile art. 44 din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice si cele ale Ordinului nr. 160/2017 in
sensul cazului investigat, sunt autoritatile contractante ce achizitioneazad servicii
de paza prin intermediul licitatiilor publice si care nu dispun de paza proprie.
Conform prevederilor Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, autoritatile si
institutiile publice pot achizitiona servicii de pazd doar prin intermediul
procedurilor de achizitie publica.

Autoritatea contractantd si operatorii economici la initierea si desfasurarea
procedurilor de achizitionare a serviciilor de pazd au obligatia sa intocmeasca
documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza,
conform Anexei la Ordinul nr. 160/2017. Astfel, in scopul calificarii la licitatie,
intreprinderea trebuie sa confirme ca dispune de un numar de angajati nu mai mic
de 200 de unitati si ca salariul mediu lunar al angajatilor intreprinderii pentru
perioada de 6 luni calendaristice consecutive, finalizate péand la luna
calendaristica precedenta fata de termenul limita de depunere a ofertelor, nu este



mai mic de cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, la care se
adauga 30%.

In contextul celor mentionate, piata relevanti a produsului, in sensul cazului
investigat, poate fi determinatd ca: piata serviciilor de paza a obiectivelor si
bunurilor autoritatilor contractante achizitionate prin proceduri de achizitii
publice.

Piata geografica relevanta

Piata geograficd relevanta cuprinde zona in care Iintreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de
zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce diferd in mod
apreciabil. In mod similar, notiunea de piata geografica se refera si la servicii.

Prevederile Ordinului nr. 160/2017 vizeaza stabilirea conditiilor de
participare la realizarea achizitiilor publice de servicii paza pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, astfel, dimensiunea geografica a pietei serviciilor de paza
este stabilita ca teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta in sensul cazului investigat este definitd drept piafa
serviciilor de paza a obiectivelor si bunurilor autoritatilor contractante
achizitionate prin proceduri de achizitii publice pe teritoriul Republicii Moldova.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examindrii este perioada cuprinsa intre data intrarii
in vigoare a Ordinului nr. 160 din 26.12.2017 cu privire la aprobarea
documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza -
26.01.2018 si pana la 02.09.2019, data cand a fost abrogat Ordinul, intrucét un act
normativ produce efecte juridice de la data intrari1 in vigoare a acestuia si 1si
inceteaza efectele din momentul abrogarii.

Perioada supusa examinarii este 26.01.2018 - 02.09.2019.

I11. Acte si fapte constatate

La 18.04.2018 a parvenit demersul Agentiei de Paza ,,Delta Forta” SRL, cu
nr. 1588, prin care au fost reclamate prevederile anticoncurentiale ale pct. 3.9 din
sectiunea 2, subsectiunea 3, din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii pazd, Anexa la Ordinul Ministerului Finantelor nr.
160/2017 cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii de paza, care a stat la baza initierii din oficiu a
investigatiei.

Ca urmare a examinarii prevederilor reclamate ale Ordinului nr. 160/2017, s-
a stabilit cd pentru participarea la licitatiile publice de achizitionare a serviciilor
de paza, intreprinderile au obligatia sd Intocmeascd documentele de atribuire
conform Documentatiei standard aprobate.



Conform cerintelor si criteriilor de calificare stabilite in sectiunea 2,
subsectiunea 3 din Documentatia standard, participantii licitatiilor urmeaza sa
intruneasca mai multe cerinte de calificare.

In sensul investigatiei, se analizeaza criteriile si cerintele de calificare,
stabilite la pct. 3.9 si 3.10, din sectiunea 2, subsectiunea 3 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza, Anexa Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 160/2017, si anume:

1) numarul angajatilor intreprinderii de cel putin 200 unitati;

2) salariul mediu lunar al angajatilor intreprinderii pentru perioada de 6 luni
calendaristice consecutive, finalizate pana la luna calendaristica precedenta
fata de termenul limitd de depunere a ofertelor, sa nu fie mai mic de
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, la care se adauga
30%.

De mentionat este cd, conform Documentatiei standard aprobate prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 160/2017, ofertantul trebuie sa includa in
ofertd, documente care demonstreazd indeplinirea cerintei de calificare la
procedura de achizitionare a serviciilor de paza.

In scopul investigatiei, prin scrisorile nr. AAP-02/103-1039 din 25.04.2018,
nr. AAP-02/121-1206 din 17.05.2018 si nr. AAP-08/166-1589 din 03.06.2018,
Consiliul Concurentei a solicitat, repetat, Ministerului Finantelor sd prezinte
informatii privind temeiul legal care a stat la baza stabilirii si aprobarii cerintei de
calificare a ofertantilor de la pct. 3.9 si, respectiv, pct. 3.10 din Ordinul nr.
160/2017, privind prezentarea documentelor ce confirma ca ,, numarul angajatilor
intreprinderii sa nu fie mai mic de 200 de unitati”, la fel si cel al cerintei privind
prezentarea documentelor ce confirma ca ,, salariul mediu lunar al angajatilor
intreprinderii pentru perioada de 6 luni calendaristice consecutive, finalizate
pana la luna calendaristica precedenta fata de termenul- limita de depunere a
ofertelor, sa nu fie mai mic de cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real, la care se adauga 30%"".

La scrisorile nr. AAP-02/103-1039 din 25.04.2018 si nr. AAP-02/121-1206
din 17.05.2018, Ministerul Finantelor nu a oferit informatiile solicitate.

Doar prin scrisoarea inregistrata cu nr. 25881 din 20.07.2018, Ministerul
Finantelor a informat Consiliul Concurentei despre faptul ca, Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii de pazd, aprobatd prin
Ordinul nr. 160/2017 a fost elaboratd in scopul standardizarii si stabilirii
conditiilor unice pentru achizitiile publice de servicii de paza. Temeiul legal ce a
stat la baza Ordinului au fost principiile de reglementare a relatiilor in achizitiile
publice, stipulate in art. 6 din Legea nr. 131/2015, s1 anume:

- utilizarea eficientd a banilor publici;



- asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice;

- minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, mentinerea ordinii publice,
bunelor moravuri si sigurantei publice.

Totodata, Ministerul Finantelor, in cadrul aceleiasi scrisori, a mentionat faptul
ca stabilirea numdrului de 200 de angajati in sectiunea 2, subsectiunea 3 a
Documentatiei standard, are drept scop asigurarea prestdrii serviciilor calitative
autoritatilor publice centrale si locale. Se noteaza faptul ca, prestarea serviciilor de
paza fizica prevede implicarea unui numar mare de angajati, astfel pentru un post de
paza fizica, care lucreazd in regim 24/24 ore sunt necesare in mediu 730 ore de
munca lunar. Norma medie a orelor de munca pentru un angajat constituie
aproximativ 169 ore lunar, iar pentru asigurarea pazei in regim non-Stop sunt
necesare 4,3 unitati/gardian pentru un post de paza, la fel se mai releva faptul ca
aceastd medie nu a luat in calcul cel putin un concediu anual pentru fiecare gardian si
concediile medicale.

Aditional, Ministerul Finantelor mentioneaza ca, calitatea serviciilor depinde
si de existenta controlului intern la operatorul economic. Reiesind din marimea
salariului in acest domeniu, operatorul economic trebuie sd fie pregdatit pentru
fluctuatii ale angajatilor, iar cerinta vizatd (numarul angajatilor intreprinderii sa
fie mai mare sau egal cu 200 unitati) este destinata pentru confirmarea capacitatii
tehnice a Intreprinderii pentru prestarea serviciilor de acest gen. Confirmarea
faptului ca operatorul economic nu este strans legat, din punct de vedere
economic, de autoritatea contractanta, are ca efect:

a) excluderea influentei negative asupra calitatii serviciilor;

b) confirmarea nivelului de calitate - pret redus (pentru operatorii economici
din serviciul de pazd numarul mare de clienti si ca rezultat de angajati);

C) micsorarea pragului de rentabilitate, cu mentinerea calitatii;

.....

.....

diferite cazuri, inclusiv in cazuri de forta majora.

Cu referire la cerinta de calificare potrivit careia: ,,salariul mediu lunar al
angajatilor intreprinderii pentru perioada de 6 luni calendaristice consecutive,
finalizate pdana la luna calendaristica precedenta fata de termenul- limita de
depunere a ofertelor, sa nu fie mai mic de cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real, la care se adauga 30%”, Ministerul Finantelor releva ca la baza
includerii acesteia in Documentatia standard se afld prevederile legale din art. 131,
art. 158 si art. 159 din Codul muncii, care reglementeaza salariul minim garantat,
adaosul pentru munca de noapte si munca prestatd in zilele de sarbatoare
nelucratoare.



Totodatd, Ministerul Finantelor mai mentioneazd ca salariul gardianului
influenteaza costul si, ca rezultat, pretul serviciilor prestate care, conform Codului
muncii nu poate fi mai mic decat salariul minim garantat, conform art. 131 din
Codul muncii, pentru orele lucrate in timp de noapte este prevazut un adaos in
marime de cel putin 50% din salariul de baza pe unitate de timp, stabilit conform
art. 159 din Codul muncii, iar pentru cele de sarbatoare - cel putin marimea dubla
a salariului pe ora sau pe zi.

Ministerul Finantelor releva ca serviciile de paza implicd munca prestata
conform graficului de lucru, cu divizarea zilelor de munca in parti si intreruperi
intre ele de cel putin 2 ore, precum s$i munca in mai multe schimburi, remunerarea
muncii in acest sector presupune adaosuri si sporuri la salariu cu caracter
compensatoriu acordate angajatilor. Concomitent, se estimeaza ca astfel de
documentatii standard vor influenta pozitiv combaterea fenomenului ,salarii in
plic”.

La solicitarea Consiliului Concurentei nr. 08/198-1930 din 04.09.2018, la
data de 07.09.2018 a fost intervievat seful cabinetului Ministrului din cadrul
Ministerului Finantelor, care a comunicat ca scopul implementarii acestor doud
prevederi este de a asigura calitatea prestarii serviciilor de paza, confirmarea
stabilitatii operatorului economic, micsorarea riscului de reziliere a contractului
inainte de termen, ce prezintd un risc pentru securitatea autoritatii contractante.

In aceeasi ordine de idei, prin scrisoarea nr. AAP-08/237-2223 din
23.10.2018, Consiliul Concurentei a solicitat Ministerului Finantelor sa prezinte
calculele si informatia aditionala privind corelarea dintre numarul de angajati si
salariul mediu calculat Tn domeniul serviciilor de paza, care a stat la baza stabilirii
si aprobarii cerintelor de calificare a ofertantilor, indicate in ordinul nominalizat.

Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 3357 din 23.11.2018, a comunicat
ca salariul mediu lunar al angajatului este format din cuantumul minim garantat al
salariatului in sectorul real, calculat reiesind si din anumiti indicatori. In acest
sens, se mentioneaza cd cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
pentru anul 2018 constituia suma de 2,61 lei, iar potrivit art. 159 din Codul
muncii, adaosul pentru orele, lucrate in timp de noapte, reprezinta cel putin 50%
din salariul de baza pe unitate de timp, ceea ce reprezinta 0,33 din 24 ore/schimb.

Astfel, conform calculelor prezentate, adaosul respectiv ar constitui suma de
430,65 lei.

Ministerul Finantelor mai precizeaza ca compensatia pentru munca prestata
in zilele de repaus si in cele de sarbatoare nelucratoare necesita a fi cel putin in
marime dubla, ceea ce ar reprezenta in medie 1,08 lei pe luna, per total s-ar
incadra la suma de 93,96 lei, iar suma indemnizatiei de concediu, respectiv, s-ar
ridica la 202,71 lei.



In scrisoare se mai indica ca cuantumul salariului minim garantat, in sectorul

real, impreuna cu adaosurile, indemnizatiile si compensatiile, prevazute de Codul
muncii s-ar ridica la suma de 3 337.32 lei, 1n acest sens, fiind justificata, cerinta,
reliefatd la sectiunea 2, pct. 3.10 a fisei de date a achizitiei (in continuare
FDA),conform Tabelului.

Tabelul 1
Descifrarea cerintei prevazuta la sectiunea 2, pct. 3.10 FDA a Ordinului
nr. 160/2017

Nr.

Denumirea

formula de
calcul

din
01.05.2016

din
01.05.2017

din
01.05.2018

A

B

1

2

3

Cuantumul minim garantat al
salariului 1n sectorul real, lei

X

2,100.00

2,380.00

2,610.00

Adaos pentru orele lucrate in
timp de noapte (art.159
Codului muncii) cel putin 50%
din salariul de baza pe unitate
de timp (ore de noapte 22:00-
6:00 ce reprezintd 0,33 din 24
ore/schimb), lei

(r.1)*0,33*50%

346.50

392.70

430.65

Compensatia pentru munca
prestata in zilele de repaos si
in cele de  sarbatoare
nelucrdtoare- cel putin 1n
marime dubla. Sunt stabilite 13
zile de sarbatoare, nelucratoare
pe an (art.111 din Codul
muncii), ce reprezintd in medie
1,08 pe luna, lei.

(r.1)*1,08*100%

75.60

85.68

93.96

Indemnizatia de concediu,
reiesind din 28 zile
calendaristice avem 2,33 zile
pe luna in care compania
achita indemnizatia de
concediu si aditional salariul
pentru aceste zile persoanei
care a Inlocuit persoana aflata
in concediu, lei

(r.1)/33*2,33%

163.10

184.85

202.71

Total adaosuri, indemnizatii,
compensatii, lei

(r.2)+ (r.3)+(r.4)

585.20

663.23

727.32

Total adaosuri, indemnizatii,
compensatii, % din cuantumul
minim garantat al salariului 1n
sectorul real, %.

(r.5)(r.1) *100%

27.87%

27.87%

27.87%

Total salariu garantat cu
adaosuri, indemnizatii,
compensatii, lei

(r.1)+(r.5)

2,685.20

3,043.23

3,337.32

*Sursa: scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 3357 din 28.11.2018.

Prin urmare, reiesind din salariul minim stabilit de prevederile Ordinului nr.

160/2017, au fost examinate datele prezentate de catre Ministerul Finantelor si

identificate intreprinderile care intruneau criteriul respectiv, conform Tabelului
nr. 2.



Tabelul 2
Salariul mediu inregistrat de intreprinderile care intrunesc criteriu prevazut la
sectiunea 2, pct. 3.10 FDA a Ordinului nr.160/2017

Nr. Denumirea intreprinderii Salariul mediu Salariul mediu
lunar pentru anul lunar pentru anul

2017 2018

1. |II,,G.C.C.-Securitate” [...] [...]

2. | SRL ,,Media Securitate Grup” [...] [...]

3. | IS, Detasamentul de paza paramilitara” [...] [...]

4, SRL ,,Talion” [...] [...]

5. | SRL,,ARGUS-S” [...] [...]

6. | IS, Servicii Paza” a MAI [...] [...]

*Sursa: scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 3357 din 28.11.2018.

In concluzie, reiesind din cerintele Codului muncii, precum si analizand
comparativ salariul mediu pe economie pentru anul 2018, Consiliul Concurentei
constatd faptul cd salariul minim pentru anul 2018, calculat conform cerintei
prevazute la pct. 3.10 (3 337.32 lei) nu este nicidecum unul exagerat de mare si
respectiv nu prezintd incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
concurentei.

In ceea ce priveste cea de-a doua cerintd, ce presupune faptul ci ,,numirul
angajatilor intreprinderii sa nu fie mai mic de 200 de unitdti”, Ministerul
Finantelor a comunicat cd aceasta a fost inclusda intru asigurarea capacitatii
tehnice a operatorului economic pentru prestarea serviciilor de paza si evitarea
fluctuatiilor angajatilor, devenind oportund statuarea unui plafon minim a
efectivului de angajati.

Potrivit datelor, prezentate de catre Ministerul Finantelor, in primele 7 luni
ale anului 2018 din [...] intreprinderi ce presteaza servicii paza, [...] intreprinderi
aveau numarul mediu de salariati mai mare de 200 de angajati, [...] Intreprinderi
aveau in jur de 100 - 200 de angajati, [...] de intreprinderi aveau sub [...] de
angajati, iar [...] intreprinderi nu au prezentat informatia.

Reiesind din datele prezentate, in Tabelul 3 au fost sistematizate informatiile
aferente numarului mediu de angajati al intreprinderilor (conform cerintei de
calificare, prevazute la pct. 3.9), care cumulativ intruneau ambele conditii,
stabilite in Ordinul Ministerul Finantelor nr. 160/2017.

Tabelul 3
Informatie privind numarul mediu de angajati inregistrat de intreprinderi
Nr. Denumirea intreprinderii Nr.de angajati Nr.de angajati

pentru anul 2017 pentru anul 2018

I1,,G.C.C.-Securitate”

SRL ,,Media Securitate Grup” OP

IS ,,Detasamentul de paza paramilitara”

SRL ,,Talion”

SRL ,,ARGUS-S”

— e e
e [ [ | e [ [
— |
e [ | [
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IS ,,Servicii Pazd” a MAI




*Sursa: scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 3357 din 28.11.2018.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Finantelor si Biroul National
de Statistica, in perioada 2017-2018, minim 7 intreprinderi care aveau in mediu
cel putin 200 de angajati, prin urmare, puteau intruni criteriul prevazut la pct.
3.10. Cu toate acestea, reiesind din obligatia intrunirii cumulative a criteriilor
prevazute la pct. 3.9 si 3.10 din FDA, doar 6 intreprinderi ar fi putut participa
la procedura de achizitie publica.

Potrivit art. 50 din Legea 131/2015, structura si continutul Documentatiei de
atribuire sunt stabilite in Documentatia standard, aprobatd de Ministerul
Finantelor. In pofida acestui fapt, Documentatia standard aprobati de citre
Ministerul Finantelor nu trebuie sa contravind principiilor liberei concurente,
eficientei  utilizarilor  fondurilor  publice s1  minimizarii  riscurilor
autoritatilor/entitatilor contractante, transparentei si ale tratamentului egal,
impartial si nediscriminatoriu in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici.

In conformitate cu pct. 2 din Ordinul Ministerului Finantelor nr. 160/2017,
Ministerul Finantelor a obligat autoritatile contractante si operatorii economici la
initierea si desfasurarea procedurilor pentru achizitionarea serviciilor de paza sa
intocmeasca documentele de atribuire conform Documentatiei standard, aprobate
in Anexa la Ordinul in cauza.

Cerinta de calificare prevazuta la pct. 3.9, subsectiunea 3, sectiunea 2 din
Documentatia standard nu este corelatd cu prevederile de la pct. 5.1. din
Documentatia respectivd pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza
aprobatad prin Ordinul nr. 160/2017, conform caruia, participant la licitatie poate
fi. orice operator economic cu statut de intreprinzator, rezident sau nerezident,
persoana fizica sau juridica, care are dreptul de a participa, in conditiile Legii nr.
131/2015, la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice.

Prin urmare, se constata ca stabilirea cerintei prevazute de pct. 3.9, sectiunea
2, subsectiunea 3 a Ordinului Ministerului Finantelor nr. 160/2017 este mai
restrictiva fatd de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Totodata, prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 105 din 29.07.2019 a fost
abrogat Ordinul nr. 160/2017 cu privire la aprobarea documentatiei standard
pentru realizarea achizitiilor publice de servicii de paza.

Merita a fi notat faptul ca, insasi Ministerul Finantelor constata si recunoaste
in Nota informativa a proiectului de Ordin cu privire la abrogarea Ordinului nr.
160/2017, ca “criteriile respective nu sunt prevazute in Legea nr. 131/2015 sau in
alte acte normative in vigoare. Utilizarea celor doua criterii pot fi interpretate ca
actiuni ale autoritdtilor contractante de restrangere, impiedicare sau denaturare a
concurentei. Mentinerea acestor restrictii in acte normative departamentale
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contravin principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, si
anume tratamentul egal, impartial si nediscriminator in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici”.

La data de 24.12.2019, prin scrisoarea nr. AAP-08/258-2755, Consiliul
Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea concurentei a remis Ministerului
Finantelor Raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si propuneri
asupra acestuia, obiectii pe marginea acestuia nu au parvenit.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii

concurentei nr.183 din 11.07.2012

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie sd asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 845/1992, statul
creeazd tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice egale de
gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor legitime,
contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le asigura
financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse si
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

La fel, in conformitate cu art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 131/2015, reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza asigurarii concurentei si
combaterii practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice.

Conform art. 12 alin. (1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea Intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege;

C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirectd, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea concurentei este
necesara indeplinirea urmatoarelor conditii:

1. existenta subiectului - a autoritatii publice;
2. existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de art.

12 al Legii concurentei;

3. existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
11



autoritatii publice.

1. Existenta subiectului - a autoritatii publice

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei sub incidenta acestei legi
cad autoritatile administratiei publice centrale sau locale, in masura in care
acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata,
influentand direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand asemenea
masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apdararea unui interes public
major.

In acord cu prevederile Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017, organul
central de specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea politicii
guvernamentale in domeniile de competenta ce ii sunt incredintate este Ministerul
Finantelor.

Astfel, rezulta ca, Ministerul Finantelor in calitate de autoritate publicd care
prin actele adoptate aferente domeniului achizitiilor publice a intervenit pe piata,
reprezinta subiect care cade sub incidenta prevederilor art. 12 din Legea
concurentel.

2. Existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de
art. 12 al Legii concurentei

Criteriul specificat la pct. 3.10, sectiunea 2, subsectiunea 3 din Documentatia
standard a Ordinului Ministerului Finantelor nr.160/2017, nu prezintd incdlcarea
art. 12 alin. (1) lit. a) s1 b), fiind justificat de cerintele Codului muncii, precum si
analizand comparativ salariul mediu pe economie pentru anul 2018, care
constituia suma de 3 337.32 lei.

Criteriul dat este argumentat si de informatiile prezentate de Ministerul
Finantelor, in care se mentioneaza ca cerintele respective au avut ca scop:

a) preintampinarea unor eventuale fluctuatii ale angajatilor;

b) confirmarea capacitdtii tehnice a operatorului economic pentru prestarea
serviciilor;

C) asigurarea calitatii serviciului prestat, si nu in ultimul rand

d) confirmarea faptului ca operatorul economic este flexibil pentru substituirea
personalului la diferite obiecte in diferite cazuri, inclusiv in cazuri de forta
majora.

Analiza actelor si faptelor constatate in cadrul investigatiei au stat la baza
concluziei ca, cerinta prevazuta la pct. 3.10 din FDA nu a limitat concurenta pe
piata relevanta investigata.

In ceea ce priveste cerinta prevazuti la 3.9 din sectiunea 2, subpunctul 3,
criterii s1 cerinte de calificare din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii pazda, Anexa Ordinului Ministerului Finantelor nr.
160/2017, analizand prevederile Legii nr.131/2015, se constatd cd nu a existat
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temei legal pentru adoptarea unor cerinte mai restrictive, printr-un act normativ
subordonat legii, decat cele prevdazute de Legea nr. 131/2015, in scopul
restrangerii dreptului intreprinderilor care au un numar mai mic de 200 de
angajati de a participa la procedurile de achizitie a serviciilor de pazd a
obiectivelor si bunurilor autoritatilor contractante.

Intrucat prevederile previzute la pct. 3.9 din sectiunea 2, subsectiunea 3 din
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza,
Anexa Ordinului Ministerului Finantelor nr. 160/2017- sunt mai restrictive decat
actul normativ superior — Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice,
adoptarea acestuia, cu incalcarea prevederilor art. 12 lit. a) si b) din Legea
concurentei a creat bariere exagerate si nejustificate pentru intrarea pe piata
achizitiilor publice a serviciilor de pazd la obiectivele si bunurile autoritatilor
contractante si astfel, au limitat concurenta pentru circa [...] din Intreprinderile
prestatoare de servicii de pazd pe o perioada mai mare de un an.

Potrivit pct. 2 din Ordinul nr.160/2017, Ministerul Finantelor a obligat
autoritatile contractante si operatorii economici sa respecte cerintele, stabilite in
documentatia standard, aprobate in Anexa Ordinului mentionat, in cazul
desfasurarii procedurilor pentru achizitionarea serviciilor de paza.

Conform pct. 5.1. din Documentatia standard, aprobatd prin Ordinul nr.
160/2017, participant la licitatie poate fi orice operator economic cu statut de
intreprinzator, rezident sau nerezident, persoand fizicd sau juridicd, care are
dreptul de a participa, in conditiile Legii nr. 131/2015, la procedura de atribuire a
contractului de achizitii publice.

Asadar, se constata ca criteriul de calificare prevazut la pct. 3.9, sectiunea 2,
subsectiunea 3 din Documentatia standard contravine pct. 5.1. din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii pazad, aprobat prin
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 160/2017, prin urmare, este in neconcordanta
cu prevederile Legii nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice.

Ca urmare a introducerii criteriilor de calificare prevazute la pct. 3.9 s1 3.10
din FDA si potrivit informatiilor analizate in Tabelele 1-3, din cele [...] de
intreprinderi autorizate sa presteze servicii de paza, doar 6 intreprinderi efectiv
intruneau cumulativ cerintele stabilite de catre Ministerul Finantelor, ceea ce
reprezintd aproximativ [...] din numarul total de intreprinderi ce presteaza servicii
de paza.

Totodatd, actiunea Ministerului Finantelor, manifestatda prin includerea
cerintei, prevazute la pct. 3.9, sectiunea 2, subsectiunea 3 din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza, Anexa Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 160/2017 a limitat concurenta pe piata serviciilor de
pazd a obiectivelor si bunurilor autoritdtilor contractante achizitionate prin
proceduri de achizitii publice.
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3. Existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau
inactiunii autoritatii publice.

In conformitate cu art. 50 din Legea nr. 131/2015, structura si continutul
documentatiei de atribuire sunt stabilite in Documentatia standard, aprobata de
Ministerul Finantelor. Cu toate acestea, Documentatia standard aprobatd, nu
trebuie sd contravina principiilor generale aplicabile in domeniul achizitiilor
publice.

Astfel, stabilirea de catre Ministerul Finantelor a obligativitatii intrunirii
cerintei, prevazute la pct. 3.9 din Documentatia standard, Anexa Ordinului
Ministerului Finantelor, de catre intreprinderile care isi doresc sa participe la
procedurile de achizitie publicd din domeniul serviciilor de pazd au avut drept
efect limitarea drepturilor intreprinderilor concurente de a participa la
proceduri de achizitie publica si privilegierea celor 6 intreprinderi dintr-un total
de 104, ce indeplinesc criteriile, prevazute de Ordinul nr. 160/2017.

In acest sens, odati cu intrarea in vigoare a Ordinului Ministerului Finantelor
nr. 160/2017, s-a revenit la situatia initiala, de inchidere a pietei pentru
concurentd, stabilindu-se bariere nejustificate pentru unele intreprinderi, mici si
mijlocii, pe piata prestarii serviciillor de paza la obiectivele si bunurile
autoritatilor contractante, achizitionate prin licitatii publice.

In urma analizei si sistematizirii informatiilor parvenite de la:

- Agentia Achizitii Publice, prin scrisoarea nr. 1529 din 23.03.2020

- SRL ,,Talion”, prin scrisoarea nr.1384 din 17.03.2020

- SRL ,,Argus-S,” prin scrisoarea nr. 1515 din 20.03.2020

-IS ,Detasamentul de paza Paramilitard”, prin scrisoarea nr.1577 din
24.03.2020

-1S ,,Servicii paza a MAL?” prin scrisoarea nr. 1730 din 26.03.2020

- SRL ,,GSS Securitate,” prin scrisoarea nr. 1912 din 01.04.2020

- SRL ,,Media Securitate Grup,” prin scrisoarea 2002 din 28.04.2020,

s-a constatat ca, in perioada 2016-2017, au fost organizate 83 de proceduri de
achizitii publice de servicii paza, in valoare totala de 18 140 832,27 lei.

De mentionat faptul ca, multe proceduri de achizitii publice au fost divizate
in mai multe loturi, fapt care determind diferenta dintre numarul de proceduri de
achizitii publice care au avut loc si numarul de achizitii desemnate castigatoare.

Astfel, din numarul total de achizitii publice care au avut loc, [...] de
proceduri (ceea ce constituie [...] din numarul procedurilor sau [...] din valoarea
totala a procedurilor de achizitie publice), au fost castigate de catre cele 6
intreprinderi care intruneau cerinta prevazutd la pct. 3.9 din Documentatia
standard, Anexa Ordinului Ministerului Finantelor (numarul de 200 de angajati),
si anume: I ,G.C.C.-Securitate”; SRL ,Media Securitate Grup” OP; is
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,Detasamentul de pazd paramilitard”; SRL ,Talion”; SRL ,,ARGUS-S” si I
,.Servicil Paza” a MAL

La alte [...] de proceduri (ceea ce constituie aproximativ [...] din numarul
procedurilor sau [...] din valoarea totala a procedurilor de achizitie publice), au
fost declarate invingdtoare intreprinderi ce nu Intrunesc conditia privind numarul
de 200 de angajati, dupd cum urmeaza: ,,Alfin Service” SRL; ,,Prosecutor” SRL;
,Acvatarus” SRL; ,,Bercut Grup” SRL; ,,Media Securitate Grup” SRL; ,,.DVS
Service” SRL; ,,OP Garada” SRL; ,Imperial Securitate” SRL; ,,Securitate FGM”
SRL; ,,Top Security” SRL; ,,Bay Kus” SRL si ,,Thor Security”.

In perioada 26.01.2018-02.09.2019 (perioada de valabilitate a Ordinului
Ministerului Finangelor nr. 160/2017), au fost desfasurate 62 de proceduri de
achizitii publice care au avut ca obiect achizitionarea serviciilor de paza, in
valoare totala de 20 428 841,43 lei.

In cadrul a [...] de proceduri desfasurate (ceea ce constituie [...] din numdrul
procedurilor sau [...] din valoarea totala a procedurilor de achizitie publice),
castigatori au fost desemnati 6 intreprinderi, enumerate mai sus, care intruneau
cerinta prevazuta la pct. 3.9 din Documentatia standard, Anexa Ordinului
Ministerului Finantelor (numarul minim de 200 de angajati).

In cadrul a [...] proceduri de achizitie (ceea ce constituie [...] din numarul
procedurilor sau [...] din valoarea totald a procedurilor de achizitie publice), a fost
posibil ca urmatoarele intreprinderi ,,Alfin Service” SRL; ,,Prosecutor” SRL;
,Acvatarus” SRL; ,,Bercut Grup” SRL; ,DVS Service” SRL; ,,Altas” SRL;
,w2Antar Prim” SRL; ,,Top Security” SRL; , Bay Kus” SRL si ,,Thor Security”
SRL, sd fie calificate ca fiind castigatoare la procedurile de achizitie publica
datorita abaterii de la Ordinul Ministerului Finantelor admise de catre autoritatile
contractante, astfel, fiind acceptate ofertele intreprinderilor care nu detineau un
numar minim de 200 de angajati. In caz contrar, ar fi fost asigurat castigul uneia
dintre cele 6 intreprinderi care corespundeau cerintelor Ordinului examinat.

Intreprinderea ,,DVS Service” SRL, care a depus pe parcursul desfasurarii
investigatiei o sezizare la Consiliul Concurentei, reclamand prevederile Ordinului
ce constituie obiectul investigatiei, a castigat 4 proceduri de achizitie publicd in
perioada de valabilitate a Ordinului, in valoare totala de 1 644 000 lei, cu toate ca
nu intruneste cerinta prevazuta de Ordinul respectiv.

Totodata, remarcam faptul ca, atat in perioada anilor 2016-2017, cat si in
perioada de valabilitate a Ordinului Ministerului Finantelor nr.160/2017,
achizitiile publice cu o valoare mare, in mare parte, au fost cistigate de
intreprinderile ce intrunesc cerinta unui numar nu mai mic de 200 de angajati. La
fel, notdim cd de cele mai multe ori, ultimele au devenit invingatori in cadrul
licitatiilor in care de obicei au propus un pret mai mic decét cel solicitat de cétre
autoritatea contractanta.
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De asemenea, s-a constatat cd in perioada de valabilitate a Ordinului
Ministerului Finantelor nr. 160/2017, a crescut nesemnificativ, atdit numarul
procedurilor in care intreprinderile ce intruneau conditia privind numérul minim
de 200 de angajati au fost desemnati drept castigitori [...], cat si valoarea
achizitiilor la care aceste intreprinderi au participat si, respectiv au fost desemnati
invingatori a crescut [...].

In aceeasi ordine de idei, meritd a fi punctat ci, autorititile contractante au
acceptat oferte si au desemnat castigatori intreprinderi care nu corespundeau
cerintei stabilite in Ordinul supus investigatiei, in virtutea faptului ca Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 160/2017 prevede restrictia privind numarul limitat de
angajati (minim 200), prin care au admis Incdlcarea legislatiei in cadrul procedurii
de achizitie.

Astfel, prin stabilirea cerintei conform careia intreprinderea trebuie sa
dispuna de un numar mai mare de 200 de angajati, Ministerul Finantelor, de jure,
a stabilit conditii discriminatorii si a acordat privilegii pentru activitatea celor 6
intreprinderi, limitand drepturile de comercializare ale intreprinderilor concurente
si instituind astfel, bariere de intrare pe piatd pentru celelalte intreprinderile
autorizate de a presta servicii de paza. De facto, intreprinderile care nu dispun de
un efectiv de minim 200 de angajati au participat la procedurilor de achizitii
publice si au fost desemnate castigatoare intr-un numar ce constituie [...] din
numarul procedurilor sau [...] din valoarea totald a acestora.

Limitarea concurentei a fost manifestatd prin concentrarea pietei intre cele 6
intreprinderi in rezultatul obligarii intrunirii cumulative a ambelor cerinte (pct.
3.9. s1 3.10 din FDA), iar in consecintd, intreprinderile de paza au fost tratate
diferentiat si inegal pe parcursul anilor 2018-2019.

Includerea cerintei, prevazute la pct. 3.9 din Documentatia standart, Anexa
Ordinului Ministerului Finantelor nr. 160/2017, Ministerul Finantelor a limitat
concurenta pe piata serviciilor de paza a obiectivelor si bunurilor autoritatilor
contractante achizitionate prin proceduri de achizitii publice pentru perioada
26.01.2018 - 02.09.2019, (perioada de valabilitate a Ordinului nr. 160/2017)
pentru restul [...] de intreprinderi, ceea ce constituie [...] din totalul de [...].

Cu referire la cele expuse, si in conformitate cu principiul garantat de Legea
nr. 131/2015 - asigurarca unei concurente si combaterea practicilor
anticoncurentiale Tn domeniul achizitiilor publice se constata ca, prin stabilirea
unor cerinte mai restrictive in Ordinul Ministerului Finantelor nr.160/2017 si
neasigurarea unei concurente reale in cadrul procedurilor de achizitie publica a
serviciilor de pazd, Ministerul Finantelor a incdlcat prevederile art. 12 alin.(1) lit.
a) si b) din Legea concurentei si a limitat concurenta pe piata relevanta supusa
investigatiei.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul
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art. 41 alin. (1) lit. h) si 65 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata actiunile Ministerului Finantelor de stabilire a criteriilor si
cerintelor de calificare prevazute la pct. 3.9, din sectiunea 2, subsectiunea 3
din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii
pazd, Anexa Ordinului Ministerului Finantelor nr. 160/2017 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor publice de
servicii de paza, ca incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, pe perioada valabilitatii actului
normativ respectiv.

2. A lua act de abrogarea Ordinului Ministerului Finantelor nr. 160/2017 cu
privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea achizitiilor
publice de servicii de paza.

3. A recomanda Ministerului Finantelor sa asigure respectarea prevederilor
Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, in procesul de elaborare a actelor
normative care reglementeazd domeniul de achizitii publice.

4. Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat Tn materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev,
3).

5. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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