PLENUL

CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 29.04.2020 Nr. ASS-15
Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art.
20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331
din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
acordat in cadrul Programului de stat de stimulare a participarii agentilor
economici la targuri si expozitii si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altd, Republica Moldova si-a
asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la
acquis-ul Uniunii Europene n materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
ajutorul existent este ajutorul de stat respectiv schema de ajutor de stat sau
ajutorul individual, care exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

3. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia s monitorizeze ajutoarele de stat existente
in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza
carora acestea au fost acordate.
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10.

11.

. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul

de stat, dacd Tn urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent
Consiliul Concurentei constata cd ajutorul existent nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sd ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

. Masura de sprijin este inclusa in lista schemelor de ajutor de stat existent care, in

virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere RM-UE, urmeazda a fi
aliniate la prevederile acquis-ului Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

. Unul din obiectivele specifice ale Programului national in domeniul concurentei

si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin Legea nr. 169 din
20.07.2017, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 301-315/533 din 18.08.2017), este
reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest indicator sa
constituie mai putin de 1% din PIB.

. Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (in

continuare - ODIMM) a raportat Consiliului Concurentei, prin intermediul
formularelor de raportare a ajutoarelor de stat acordate in perioada anilor 2012-
2019, masura de sprijin acordata in vederea subventionarii participarii agentilor
economici la expozitiile si targurile internationale prin intermediul Programului
de stimulare a participarii agentilor economici la targuri si expozitii.

. Masura de sprijin va fi examinata in baza urmatoarelor acte normative:

a) Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) Hotararea Guvernului nr. 538 din 17.05.2007 cu privire la crearea
Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici $i mijlocii.

c) Hotararea Guvernului nr.685 din 13.09.2012 cu privire la aprobarea Strategieli
de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012 —
2020.

d) Regulamentul Programului de stimulare a participarii agentilor economici la
targuri si expozitii, aprobat de Consiliul de Coordonare al ODIMM, aprobat la
22.05.2012.

e) Regulamentul Programului de promovare a participarii agentilor economici la

targurt s1 expozitii, aprobat prin decizia Consiliului de Coordonare al
ODIMM la 31.07.2019.

BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
independenta, angajatd intr-o activitate economica ce constd in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

Tn conformitate cu Regulamentul de stimulare a participarii agentilor economici
la targuri si expozitii, aprobat de Consiliul de coordonare ODIMM din
22.05.2012 si Regulamentul Programului de promovare a participarii agentilor
economici la targuri si expozitii, aprobat la 31.07.2019, ODIMM acorda suport
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

financiar nerambursabil prin rambursarea partiald a cheltuielilor eligibile de

participare a agentilor economici in cadrul expozitiilor/targurilor la nivel

national si regional.

Tn conformitate cu pct. 3.1. al Regulamentului privind aplicarea Programului de

promovare a participarii agentilor economici la targuri si expozitii, aprobat la

31.07.2019, beneficiarul masurii de sprijin este agentul economic, care:

a) este clasificat ca intreprindere micro, mica sau mijlocie in conformitate cu
art.5 al Legii nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii;

b) este constituit si inregistrat pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate
cu legislatia in vigoare;

C) nu inregistreaza datorii la bugetul public national, la data depunerii cererii de
subventionare;

d) nu se afla in procedura de insolvabilitate;

e) confirmda prin documente justificative achitarea taxei de Tinregistrare la
expozitie si taxei de arenda a spatiului expozitional in proportie de 100%.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN
Potrivit pct. 9. lit. n) din Hotararea Guvernului nr.538/2007, ODIMM
organizeaza, in colaborare cu alte autoritati centrale, autoritatile administratiei
publice locale si sectorul privat, a expozitiilor, forumurilor si concursurilor
pentru intreprinderile micro-, mici si mijlocii, in scopul incurajarii spiritului
Masura de sprijin a fost acordatd in temeiul Regulamentului de stimulare a
participdrii agentilor economici la targuri si expozitii, aprobat de Consiliul de
Coordonare al ODIMM la 22.05.2012.
Ulterior, in data de 31.07.2019, Consiliul de Coordonare al ODIMM a aprobat
Regulamentul Programului de promovare a participarii agentilor economici la
targuri si expozitii, prin care se acordd suport financiar nerambursabil
intreprinderilor mici si mijlocii pentru participarea acestora la targuri si expozitii
intru sustinerea si promovarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, prin
rambursarea partiala a cheltuielilor eligibile de participare a agentilor economici
in cadrul expozitiilor/targurilor la nivel national si regional.
Masura de sprijin acordata in scopul promovarii participarii agentilor economici
la targuri si expozitii are loc In vederea punerii in aplicare a Strategiei de
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012 — 2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.685 din 13.09.2012.
Scopul Programului de promovare a participarii agentilor economici la targuri si
expozitii este sustinerea §i  promovarea sectorului intreprinderilor prin
rambursarea partiald a cheltuielilor eligibile de participare a agentilor economici
in cadrul expozitiilor sau targurilor la nivel national si regional pentru lansarea
unor noi produse sau mentinerea celor deja introduse pe piata nationala,
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18.

19.

concentrarea atentiei asupra vizitatorilor profesionali, a posibililor parteneri si

cumparatori ai propriilor produse si servicii.

Tn conformitate cu pct. 3.6. al Regulamentului privind aplicarea Programului de

promovare a participarii agentilor economici la targuri si expozitii, valoarea

subventiondrii este:

a) 100 % din costul taxei de inregistrare la expozitie/targ, dar nu mai mult de
1 000 let;

b) 50 % din costul arendei spatiului expozitional contractat, dar nu mai mult de
4 000 de lei;

c) Suma maxima transferata unui beneficiar nu va depasi 5000 de lei.

Potrivit ODIMM, in perioada anilor 2012 — 2019, beneficiarii Programului au

participat in cadrul a 11 expozitii nationale, precum: ,Fabricat in Moldova”,

»Moldagrotech” (editia de primavara si toamnd), ,,Moldconstruct”,

»,Moldenergy”, ,,Food&Drinks”, ,Food Technology”, ,Packaging”, ,,Depot”,

»EXpo Mobila”, ,,Fashion Expo’si ,,Farmer”.

I1l. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN

20.

21.

22.

23.

Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat

este o masurd de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordatd in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordatia de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitaitilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si

Imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii

separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

e Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, masura
este prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza
de autonomie juridica fata de alte autoritati publice.

Avand in vedere faptul ca, masura de sprijin este acordata de ODIMM, o
institutie publicd creatd prin Hotarirea Guvernului nr.538 din 17.05.2007, care
activeaza in coordonare cu Ministerul Economiei si Infrastructurii, se constata
indeplinirea conditiei ce tine de imputabilitatea statului.
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24,

25.

e Transferul de resurse de stat

Avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui ajutor de
stat. Resursele de stat includ toate resursele din sectorul public. Transferul
resurselor de stat poate lua forma subventiilor, anularii sau preluarii de datorii si
pierderi, scutirilor sau reducerilor la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati
obligatorii etc.

Lu&nd in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus,
se constata faptul ca prima conditie prevazuta in art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat este indeplinita.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata

26.

217,

28.

C)

29.

30.

31.

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului.
Atunci cand situatia financiara a unei intreprinderi este imbunatatita ca rezultat
al interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata,
existd un avantaj economic. Notiunea de avantaj include situatiile in care
intreprinderile sunt scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.
Programul contribuie la acoperirea taxei de inregistrare la expozitie/targ si la
acoperirea a 50% din costul arendei spatiului expozitional contractat, fapt ce
presupune acordarea unui avantaj economic, prin micsorarea costurilor
activitdtii care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

Avand in vedere cele expuse mai sus, se constatd cd, masura de Sprijin
examinatd a conferit beneficiarilor un avantaj economic pe care in conditii
normale de piatd nu l-ar fi obtinut si, respectiv, a doua conditie prevazuta in art.
3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat este indeplinita.

este acordatda in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masura de sprijin trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatoril
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un
avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau
anumitor sectoare economice.

Criteriile generale de selectare si de evaluare a agentilor economici, pentru
organizarea concursurilor, au fost stabilite in conformitate cu prevederile
Regulamentului Programului de promovare a practicii agentilor economici la
targuri si expozitii.

Avand in vedere ca, de masura de sprijin examinatd poate beneficia doar
intreprinderile micro, mici si mijlocii, respectiv, conditia selectivitatii se
considera intrunita.



d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

32.

33.

34.

35.

36.

Se considerd cd o masurd de stat denatureaza sau amenintd sd denatureze
concurenta in cazul in care, aceasta este susceptibild sa amelioreze pozitia
concurentiala a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care
acesta concureazi. In practica Uniunii Europene, se considerd in general ci
existd o denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, atunci cand statul acordad un
avantaj financiar unei intreprinderi ntr-un sector liberalizat in care exista sau ar
putea exista concurenta.

De masura de sprijin examinata pot beneficia doar intreprinderile micro, mici si
mijlocii care activeaza in diferite sectoare ale economiei nationale. Totodata, pe
aceeasi piata pe care activeaza intreprinderile micro, mici si mijlocii pot activa si
intreprinderile mari care nu sunt eligibile si, respectiv, se constatd ca masura de
sprijin acordata risca sa denatureze concurenta.

Figural

Conform informatiei din Evolutia comparativa a valorii ajutorului acordat si a
Figura 1, evolutia valorii numarului beneficiarilor
totale a ajutorului acordat

inregistreaza o  tendintad
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Ca urmare a examinarii beneficiarilor masurii de sprijin evaluate se constata
faptul ca, circa 87 de intreprinderi au obtinut stimulente acordate in mod repetat,
mai mult de 2 ani. Valoarea medie per beneficiar a ajutorului acordat ntr-o
perioada de 3 ani consecutivi nu depaseste pragul de 7500 lei, intreprinderea cu
cea mai mare valoare cumulativa a ajutorului acordat a obtinut 23 459 lei pe
parcursul anilor 2013-2019.
Potrivit informatiilor prezentate de catre ODIMM, prin intermediul
Formularelor de raportare a ajutoarelor acordate Tn perioada anilor 2012-2019,
valoarea ajutorului, acordat per beneficiar in cadrul Programului a avut un
echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei, per benficiar pe parcursul unei
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37.

38.

39.

a)

40.

perioade de 3 ani, fapt confirmat, inclusiv si in criteriile de acordare enuntate in
pct. 3.6. lit. ¢) al Regulamentului privind aplicarea Programului de promovare a
participarii agentilor economici la targuri si expoziti, care prevad ca suma
maxima transferatd unui beneficiar nu va depdsi 5000 de lei, se constatd ca
valoarea masurilor de sprijin examinate nu depasesc 2.000.000 lei, per
beneficiar si, prin urmare, poate constitui schema de ajutor de minimis.

Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul care
are un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei per beneficiar, acordat
aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maximd de 3 ani, indiferent de forma
acestuia si de obiectivul urmarit, cu conditia sd nu fie legat de activitati de
export, este atribuit la categoria de ajutor de minimis.

Totodata, potrivit Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013, se considera ca
ajutorul de minimis nu afecteaza concurenta dintre agentii economici §i nici
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si va fi exceptat de
la obligatia de notificare.

In vederea estimarii impactului ajutorului de minimis acordat de ODIMM,
informatia disponibila a fost examinata conform urmatoarelor clasificari: a)
repartizarea teritoriald; b) repartizarea conform activitdtilor economice ale
beneficiarilor; ¢) impactul estimat asupra unor sectoare economice; d) impactul
estimat al ajutorului acordat la nivel de beneficiar.

Repartizarea teritoriala

Figura 2
Repartizarea teritoriala in dependenti de sediul
Ca urmare a  examinirii juridic al beneficiarului
informatiei  disponibile  se |, ¢ e GaLg’;;\zia elocalitii
constatd faptul cd, in dependenti S22 1L72% -
L C . 2018 | 77,15% 12,76 %| 10,00 %
de sediul juridic al beneficiarilor
. . Lol 2017 | 61,66% | 12,636 2571%
ajutorului  de  minimis, pe
parcursul anilor 2012-2019, 0% 7% haok 231%
circa 66% din numarul de | 201> [6301% RGNS 1088
beneficiari au sediul in mun. | 2014 |es% biss  2845%
Chisindu, fiind urmati de UTA | 2013 | s9,61% 10,88% 29,51%
Gagauzia cu 11% si alte | 2012 | e2% 5,06 % 28,94 %

localitati cu 23%.

b) Repartizarea ajutorului conform activitatilor economice ale beneficiarilor

41.

Pe parcursul anilor 2016-2019, potrivit urmatorului Tabel, se constata o tendinta
in faptul acordarii ajutoarclor de minimis beneficiarilor, genul principal de
activitate economicd al carora este industria prelucratoare, astfel incat din
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42.

volumul total al ajutorului acordat in perioada anilor 2016-2019, ponderea
oscileaza de la 55,2% in 2016 la 78,9% in anul 2019, fiind urmat de comertul cu
ridicata si cu amanuntul, agricultura, silvicultura si pescuitul, precum si de alte
categorii.

Analizénd, detaliat, modalitatea de repartizare a ajutorului acordat beneficiarilor,
genul principal de activitate economica al carora este industria prelucratoare se
constata faptul ca, Tn anii 2018-2019, se evidentiazd urmatoarele
subcompartimente din industria prelucratoare care au beneficiat de ajutor, si
anume industria alimentara, fabricarea produselor textile, fabricarea articolelor
de imbracaminte, dupa cum urmeaza.

Tabelul 1
Repartizarea ajutorului de minimis conform activitatilor economice
Denumirea activititii economice
An Total ) .C?mert cu {&griculturi, Alte
Industria prelucritoare rldlcvata si cu s1lvicultu_r5 si categorii
amanuntul pescult
100% 78,9% 3,6% 3,3% 14,2%
1. Compartimente industria prelucratoare: Val. lei
2. C10-Industria alimentara 33529
2019 3. C13-Fabricarea produselor textile 45547
4. C14-Fabricarea articolelor de imbracaminte 86169
5. Alte categorii 65715
100% 93,1% 0,2% 6,7%
1. Compartimente industria prelucrdtoare: Val. lei
2. C10-Industria alimentara 36470
2018 3. C13-Fabricarea produselor textile 32780
4. C14-Fabricarea articolelor de imbracaminte 39370
5. Alte categorii 36930
2017 100% 41,6% 41,0% - 17,4%
2016 100% 55,2% 36,1% - 8,7%

Sursa: Elaborat Tn baza formularelor de raportare a ajutoarelor de minimis ale ODIMM.

43.

44,
45.

Suplimentar se constatd faptul ca pe parcursul anilor 2018-2019, valoarea cea
mai mare a ajutorului a fost acordatd beneficiarilor ce activeaza in sectorul
fabricarii articolelor de Tmbracaminte, 39 370 lei Tn anul 2018 si 86 169 lei in
anul 2019, fiind urmati de beneficiarii implicati in fabricarea produselor textile,
valoarea ajutorului fiind de 32 780 lei in anul 2018 si 45547 lei in anul 2019, si
de industria alimentara cu valoarea ajutorului de 36 470 lei in anul 2018 si 33
529 lei Tn anul 20109.

Impactul estimat asupra unor sectoare economice

In vederea estimirii impactului ajutorului de minimis a fost expusi grafic,
conform urmatoarei Figuri, pe o parte, valoarea ajutorului acordat categoriei
»,C”, si anume industriei alimentare, fabricarii produselor textile, fabricarii
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articolelor de imbracaminte si altor subcategorii si, pe de altd parte, valorile
privind evolutia contributiei industriei prelucrdtoare la fomrarea PIB, precum si
a indicilor volumului productiei industriale.

Analiza comparativa a ajutorului acordat, a PIB si a volumului productiei

Figura 3
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Sursa: Biroul National de Statistica si ODIMM.
46. Luand in vedere tendinta general crescatoare a valorii ajutorului de minimis

acordat pe parcursul anilor 2012-2019, in special a ajutorului acordat categoriei
»,C”, In anii 2016-2019, se admite faptul cd masura de sprijin examinatd
contribuie la mentinerea ponderii medii de 11% 1in PIB a industriei
prelucratoare, precum si la mentinerea tendintei crescatoare
productiei industriale comparativ cu anul precedent de la 101,9 % in anul 2012
la 105,7% in anul 2019.

a volumului

Tabelul 2
Evolutia comparativa a indicilor volumului de productie si a ajutorului de
minimis

Indicatori 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 t l
Indicii volumului industriei alimentare, C10, % 101,9 109 112,3 95,2 101 106,4 97,1 105,7 36,3 17
Indicii volumului produselor textile, C13, % 76,1 106,5 120,4 96,9 1318 93,5 105,3 88,3 64 45,2
lI]zdi(:ii volumului articolelor de imbracaminte, C14, 99,4 95,8 1103 119.9 1151 1023 102.1 935 49,7 113
I(r;’doi/t;ele volumului ajutorului de minimis, categoria ) ) ) ) ) 1095 1621 1449 | 526 | 172
Valoarea totala a ajutorului de minimis acordat, lei 18756 36953 276118 | 104076 | 100374 | 178284 | 140380 | 292641

Sursa: Biroul National de Statistica si ODIMM.
47. Analizénd indicii volumului industriei alimentare, a produselor textile si a
articolelor de imbracaminte se constatd faptul cd, din numarul total de
observatii, pe parcursul anilor 2012-2019, se inregistreaza o tendinta generala de
crestere de 28,6 % a volumului industriei alimentare, de 18,8 % a volumului
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48.

49.
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produselor textile si de 38,4 % a volumului articolelor de imbracaminte, fapt
corelat pozitiv cu tendinta crescatoare a valorii ajutorului de minimis acordat de

la 18756 lei in anul 2012 la 292641 lei 1n anul 2019.

Tabelul 3

Evolutia valorii productiei industriale livrate

2014 2015 2016 2017 2018

Categoria

intern | extern | intern | extern | intern | extern | intern | extern | intern | extern

C10 Industria alimentara,
mil. lei

8607 3350 | 10110 | 3210 | 10302 | 3750 | 11137 | 3540 | 11637 3008

C13 Fabricarea produselor
textile, mil. lei

201 1455 226 1700 447 1895 412 1945 371 2210

C14 Fabricarea articolelor de
fmbracaminte, mil. lei

416 1309 444 1459 513 1707 617 1875 633 1996

Sursa. Biroul National de Statistica.

Tinand cont ca valoarea ajutorului de minimis inregistreaza o tendinta in general

crescatoare pe parcursul anilor 2012-2019, se admite ca acest indicator
contribuie pozitiv la evolutia ascendentd a valorii productiei inregistrate pe piata

interna din industria alimentara cu 3030 mil. lei, Tn perioada 2014-2018,
fabricarea produselor textile cu 170 mil. lei si cu 755 mil. lei pe piata interna,
respectiv externd, iar 1n fabricarea articolelor de imbracaminte cu 217 mil. lei
cu 687 mil. lei pe piata interna si, respectiv externa.

d) Impactul estimat al ajutorului acordat la nivel de intreprinderile-beneficiar

la
si
si

Urmare a examindrii formularelor de raportare a ajutoarelor de minimis,

acordate de ODIMM, au fost identificate 21 de intreprinderi care au beneficiat
de patru sau mai multe ori de masura de sprijin examinata, informatia respectiva

fiind analizatd comparativ si in dinamica pe parcursul anilor 2015-2018, luand
vedere indicatorii privind venitul din vénzari, profitul net (pierderea neta)

n

al

perioadei de gestiune si numarul mediu scriptic al personalului in perioada de

gestiune.

Figura 4

Analiza comparativa a venitului din vanzari si a numarului de locuri de
munca create

1 Tendinta generali a - 25
19 Cresterea netd a nr. de venitului din vinzari 425%
4 16 locuri de munci create 15 - 20
i 13 - 15
8 5 10
) 3 3
124%77? 1 1, 5
1 37% " 42% -1 -1 84% .
4% 0,2% 7% 10% " 4/ 3%
. =6 7 - -7
3% 13% / -5
1 16% 8% -8,2% 1% .

Sursa: Biroul National de Statistica.

50. Din 21 de intreprinderi analizate - 18 intreprinderi au inregistrat o tendinta

crescatoare, atat a venitului din vanzari, cat si a profitului net obtinut pe
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ol.

parcursul anilor 2016-2018, valoarea mediana de crestere a profitului net fiind

de 410,23 mii lei, iar mediana cresterii venitului din vanzari obtinut este de

37,05%. 16 intreprinderi au inregistrat o tendinta generala de crestere a

numadrului de locuri de munca create, cresterea neta a locurilor de munca fiind

de 74, iar valoarea mediana de circa 5 locuri de munca create.

Pentru a evalua eficienta participarii la expozitii, ODIMM a chestionat 50 de

agenti economici care participa anual la expozitiile subventionate, prin

intermediul Programului, fiind identificate urmatoarele rezultate:

a) 100 % din respondenti au mentionat ca si-au promovat cu succes compania
in cadrul expozitiilor, zilnic standurile fiind vizitate de catre circa 150
persoane.

b) 97% din respondenti in urma participarii la expozitii au inteles mai bine
piata de desfacere a produsului sau si, pe viitor, deja stiu cum sd se
pozitioneze mai bine.

c) 70 % din respondenti au mentionat ca si-au adaptat si dezvoltat productia in
urma participdrii la targuri si expozitii. Acest fapt s-a datorat degustarilor
organizate, participarii la concursurile profesionale din cadrul expozitiilor,
precum si in discutiile directe cu vizitatorii la stand.

d) 70% si-au imbunatatit tehnologiile de productie, fapt care permite livrarea
de cantitdti mai mari de produse partenerilor si consumatorilor finali.

e) 85% din companiile respondente au mentionat ca au participat avand ca scop
principal - comercializarea produselor. Volumul vanzarilor in cadrul
expozitiilor de asemenea, variaza de la expozitie la expozitie. Astfel Tn
cadrul expozitiilor agro-alimentare (,,Food&Drinks”, ,JFood Technology”,
~Packaging” si ,,Depot”) volumul mediu al vanzarilor fiind de 7000
lei/expozitie. La expozitiile din domeniul industriei textile, volumul
vanzarilor medii fiind de 20000 lei, iar la expozitiile din domeniul industriei
prelucratoare (,,EXpo Mobila”) volumul vanzarilor medii fiind de 75000 lei.

f) 60% din agentii economici chestionati au mentionat ca au identificat noi nise
de piata.

g) 48% din respondenti si-au identificat noi parteneri de afaceri, precum
magazinele de distributie, companii care solicitd servicii de coasere a
hainelor in lohne, companii care procura materia prima pentru producerea de
produse alimentare.

h) 30 % din companiile expozante au mentionat ca au incheiat de la 3 pana la
20 contracte de colaborare pentru livrarea productiei. Valoarea contractelor
variaza de la 25000 lei/contract pana la 4 milioane lei/contract.

52. Potrivit ODIMM, expozitiile din domeniile agrare si alimentare au cea mai mare

cotd de contracte semnate si intentii de colaborare care, ulterior, s-a finalizat cu
contracte, aceste expozitii fiind urmatoarele: (i) ,,Fabricat in Moldova”; (ii)
»Farmer”; (iii) ,,Moldoagrotech” si (iv) ,,Food & Drinks”. Urmeaza expozitiile
din domeniul industriei textile, in cadrul carora agentii economici semneaza
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53

o4,

55.

contracte de coaserea hainelor in lohne, precum si comercializarea lor in retele
de magazine mari si import a utilajului tehnic.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

.Tn conformitate cu Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene ajutoarelor

de minimis, Romania are instituita o schemd de ajutor de minimis din
05.03.2019, denumita ,,Participarea operatorilor economici la targuri si expozitii
internationale organizate in strdindtate”, iar Belgia ofera doua optiuni
intreprinderilor mici si mijlocii participante in cadrul targurilor si expozitiilor in
strainatate: (i) subventie acordata pentru participarea la targuri si expozitii; (ii)
un bonus pentru incurajarea intreprinderilor mici si mijlocii care participa pentru
prima datd la un targ sau expozitie in strdinatate.

Acordarea ajutoarelor de minimis Tn cadrul acestor scheme are loc cu
respectarea criteriilor privind ajutorul de minimis stipulate de Regulamentul nr.
1407/2013 al Comisiei din 18.12.2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Statele
Membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1)
lit. q) al Legii concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordatd de catre Organizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii in cadrul Programului de stat de
stimulare a participarii agentilor economici la targuri si expozitii, constituie
schema de ajutor de minimis in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

2. A informa Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si
Mijlocii asupra faptului ca Programul de stat de stimulare a participarii
agentilor economici la targuri si expozitii, constituie schema de ajutor de
minimis care urmeaza a fi raportata, anual, Consiliului Concurentei in
vederea actualizarii si completarii Registrului ajutorului de stat.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.
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4. Partea dispozitivad a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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