PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office @competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 10.03.2020 Nr. ASO-09

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemelor de ajutor de stat existent
acordate sub forma de: aplicarea cotei ,,zero”” la dobanda pentru leasing si reduceri de
pret la bunurile si serviciile furnizate, In cadrul ,,Programului de sustinere si
dezvoltare a sectorului Tntreprinderilor mici si mijlocii”, destinat facilitarii procurarii
in regim de leasing a unui vast sortiment de echipamente noi de producere pentru
sporirea capacitdtilor lor de producere si modernizare, finantat din contul Grantului
acordat de Guvernul Japoniei si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care
exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat (din data de 16.08.2013).
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Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeazd sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

Art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, stabileste ca, Consiliul
Concurentei are obligatia s monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare
pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza cdrora acestea au
fost acordate.

Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, dacd in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege,
acesta i1 cere furnizorului sd ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Unitatea de Implementare a Grantului acordat de Guvernul Japoniei (in continuare
— Unitatea de Implementare) a raportat Consiliului Concurentei, prin intermediul
formularelor de raportare a ajutoarelor de stat acordate in perioada anilor 2011-
2017, doud masuri de sprijin acordate sub forma de: aplicarea cotei ,,zero” la
dobanda pentru leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, in
cadrul ,,Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii” (in continuare — Program), destinat facilitarii procurarii in regim de
leasing a unui vast sortiment de echipamente noi de producere pentru sporirea
capacitatilor lor de producere si modernizare, finantat din contul Grantului acordat
de Guvernul Japoniei.

|. BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN
7. In conformitate cu art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,

beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta,
angajata Intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe
0 piata.

Potrivit conditiilor Programului, beneficiarii masurilor de sprijin acordate sunt
agentii economici subiecti ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, care
corespund criteriilor stabilite de Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii.

I1. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

In perioada anilor 2005-2008, la Chisindu, au fost incheiate patru Acorduri, prin
schimb de scrisori, intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Japoniei
privind acordarea Grantului pentru promovarea eforturilor privind ajustarile
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

structurale economice, precum si a fost Incheiat Acordul dintre Guvernul

Republicii Moldova si Guvernul Japoniei privind cooperarea tehnica, ratificat prin

Legea nr. 225/2008 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii

Moldova si Guvernul Japoniei privind cooperarea tehnica.

Masurile de sprijin acordate in baza Acordurilor au constat in:

» aplicarea cotei ,,zero” la dobanda pentru leasing, in conditii preferentiale
(echipamentul achizitionat si importat in cadrul Programului a fost oferit
beneficiarilor in regim de leasing pe o perioada de un an cu aplicarea cotei
,,zero” la dobanda);

» reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate (beneficiarii Programului au
avut obligatia sa achite 60% din pretul echipamentului, 40% constituind Grant).

Programul este destinat facilitarii procurarii in regim de leasing de catre agentii

economici ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii a unui vast sortiment de

echipamente noi de producere si modernizare, cu exceptia unitatilor tehnice si
echipamentelor agricole: combine, tractoare, semanatori etc. si unitatilor de
transport, inclusiv cele specializate.

Obiectivul principal al Programului reprezenta crearea conditiilor favorabile

intreprinderilor mici si mijlocii pentru dezvoltarea activitdtii de producere in

raioanele Republicii Moldova, inclusiv sectorul rural, precum si sporirea
exporturilor si substituirea importurilor.

Pentru asigurarea implementdrii eficiente a Programului, pe langd Ministerul

Economiei si Infrastructurii, a fost creatd Unitatea de Implementare, cu functii de

administrare, monitorizare si coordonare a activitdtilor de implementare a

Grantului.

Avand in vedere ca, madsurile de sprijin raportate de catre Unitatea de

Implementare au inceput a fi implementate Tnhainte de intrarea in vigoare a Legii

cu privire la ajutorul de stat, acestea au fost incluse in lista schemelor de ajutor de

stat existent.

Valoarea totala a masurilor de sprijin acordate sub forma de aplicare a cotei ,,zero”

la dobanda pentru leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate,

raportate de catre Unitatea de Implementare, sunt prezentate in Tabelul 1 si 2:



Valoarea madsurii de sprijin (1), mii lei

Tabelul 1

Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Beneficiarii 11 3 5 2
Valoarea 750.7 216.1 384.5 82.0

Sursa: Formularele de raportare a ajutoarelor de stat acordate in anii 2011-2017
Tabelul 2
Valoarea mdasurii de sprijin (2), mii lei

Anul 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Beneficiarii 13 18 26 21 10 4 5
Valoarea 7264.7 | 10423.7 | 12338.5 | 8806.7 | 5667.2 | 1604.1 | 1876.0

Sursa: Formularele de raportare a ajutoarelor de stat acordate in anii 2011-2017

I1l. EVALUAREA MASURILOR DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
16. Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat
este o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;
b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;
C) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unititilor
administrativ-teritoriale sub orice forma
17. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

» Imputabilitatea statului
18. O masurd nu este imputabild statului in cazul in care acesta are obligatia de a o
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19.

20.

21,

22,

23.

24,

pune Tn aplicare in temeiul unui Acord international, fara nici o putere
discretionara.

In cazul in care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, masura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice.

Avand in vedere Acordurile incheiate intre Guvernul Japoniei si Guvernul
Republicii Moldova, reprezentat de Ministerul Economiei si Infrastructurii, prin
intermediul Unitatii de Implementare, prin care, Guvernul Republicii Moldova si-
a asumat responsabilitatea pentru implementarea Grantului, inclusiv prin
selectarea beneficiarilor, se constatd 1indeplinirea conditiei ce tine de
imputabilitatea statului.

» Transferul de resurse de stat

Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui
ajutor de stat. Resursele de stat includ toate resursele din sectorul public.
Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, cum ar fi subventiile directe,
imprumuturile, garantiile, investitiile directe in capitalul intreprinderilor si
prestatiile Tn natura.

Luand in consideratie indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, Se
constata faptul ca, prima conditie prevdzuta in art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat este indeplinita.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului. Ori
de cate ori situatia financiard a unei intreprinderi este imbunatatita ca rezultat al
interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de piata, existd un
avantaj. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt
scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.

Echipamentul achizitionat si importat in cadrul Programului este oferit
beneficiarilor in regim de leasing pe o perioadd de un an, dobanda de leasing
constituind cota ,,zero”. Beneficiarii Programului au avut obligatia sa achite in
acest interval de timp 60% din pretul echipamentului, 40 % constituind Grantul
din partea Guvernului Republicii Moldova, in cazul in care toate platile au fost
achitate in termenii stabiliti, 1ar echipamentul a fost instalat si pus in functiune,
conform conditiilor de leasing.



25,

26.

217,

28.

29.

30.

31.

Ca rezultat al interventiei statului, intreprinderile vizate isi micsoreaza costurile
aferente activitatii sale, pe care, in conditii normale de piatd ar trebui sd le
suporte.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, se constatd cd, mdsurile de sprijin
examinate, au conferit beneficiarilor un avantaj economic pe care in conditii
normale de piata nu l-ar fi obtinut si, respectiv, a doua conditie fiind intrunita.

C) este acordati in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un
avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de ntreprinderi, sau
anumitor sectoare economice.

Criteriile generale de selectare si de evaluare a agentilor economici, pentru
organizarea concursurilor, au fost stabilite in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind desfasurarea Programului de sustinere si dezvoltare a
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Avand in vedere ca, de masurile de sprijin examinate pot beneficia doar
intreprinderile mici si mijlocii, respectiv, conditia selectivitatii se considera
intrunita.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Se considera cd o masurd de stat denatureazd sau amenintd sa denatureze
concurenta in cazul in care, aceasta este susceptibild sd amelioreze pozitia
concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care
acesta concureaza. In practica Uniunii Europene, se consideri in general ca exista
o denaturare a concurentei in sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratat, atunci
cand statul acorda un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un sector liberalizat
in care exista sau ar putea exista concurenta.

De masurile de sprijin examinate pot beneficia doar intreprinderile mici si
mijlocii, care activeaza in diferite sectoare ale economiei nationale. Totodata, pe
aceeasi piatd pe care activeazd Intreprinderile mici si mijlocii pot activa si
intreprinderile mari, care nu sunt eligibile si, respectiv, se constata ca, masurile de
sprijin acordate risca sa denatureze concurenta.



32.

33.

34.

35.

Luénd in considerare ca toate cele 4 conditii, mentionate anterior, au fost intrunite
cumulativ, deducem ca, aceste masuri de sprijin constituie ajutor de stat, in sensul
prevederilor art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Potrivit informatiilor prezentate de cdtre Unitatea de Implementare, prin
intermediul Formularelor de raportare a ajutoarelor de stat acordate in perioada
anilor 2011-2017, valoarea ajutorului de stat, acordat per beneficiar in cadrul
Programului, a avut un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei, fapt
confirmat, inclusiv si in criteriile de eligibilitate stabilite in apelurile publice, care
prevad ca, valoarea utilajului procurat in cadrul Programului per beneficiar nu
poate fi mai mare de 1.200.000 lei, se constata ca, valoarea masurilor de sprijin
examinate nu depasesc 2.000.000 lei per beneficiar, si prin urmare pot constitui
schema de ajutor de minimis.

Conform art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul care are
un echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei per beneficiar, acordat aceluiasi
beneficiar intr-o perioada maxima de 3 ani, indiferent de forma acestuia si de
obiectivul urmarit, cu conditia sa nu fie legat de activitati de export, poate fi
atribuit la categoria de ajutor de minimis.

Totodata, potrivit Regulamentului privind ajutorul de minimis (aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013), se considera ca
ajutorul de minimis nu afecteaza concurenta dintre agentii economici si nici
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si va fi exceptat de la
obligatia de notificare.

Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate

prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a obiectivelor
stabilite Tn Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii
2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit. q) al Legii
concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masurile de sprijin acordate sub forma de aplicarea cotei ,,zero” la dobanda
pentru leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate privind
desfasurarea ,,Programului de sustinere si dezvoltare a intreprinderilor mici si
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mijlocii”, destinat facilitarii procurarii in regim de leasing a unui vast sortiment
de echipamente noi de producere pentru sporirea capacitatilor lor de producere
si modernizare, constituie schema de ajutor de minimis in sensul art. 3 al Legii
nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. A informa Unitatea de Implementare a Grantului acordat de Guvernul Japoniei
ca, masurile de sprijin acordate sub forma de aplicarea cotei ,,zero” la dobanda
pentru leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate privind
desfasurarea ,,Programului de sustinere si dezvoltare a intreprinderilor mici si
mijlocii”, destinat facilitarii procurarii in regim de leasing a unui vast sortiment
de echipamente noi de producere pentru sporirea capacitatilor lor de producere
si modernizare, constituie schema de ajutor de minimis si urmeaza a fi raportata
anual Consiliului Concurentei, in vederea actualizarii si completarii Registrului
ajutorului de stat.

. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor, Unitatii de Implementare a Grantului acordat de
Guvernul Japoniei si Ministerului Economiei si Infrastructurii.

. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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