Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIREnr.

din

Chisinau

Pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari

in scopul executdrii art.Il alin.(3) lit.(a) din Legea nr.169/2018 privind
modificarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr.321-332, art.527), Guvernul

HOTARASTE:
1. Se aprobd Regulamentul privind achizitiile publice de lucrdri, conform
anexel.
2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr.669/2016 privind achizitiile publice de
lucrari (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.150, art.713).
3. Prezenta hotérire intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru Ion CHICU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor Serghei PUSCUTA



APROBAT
prin Hotarirea Guvernului
nr. /2019

REGULAMENT
privind achizitiile publice de lucrari

CAPITOLULI
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari (in continuare,
Regulament) stabileste mecanismul de inifiere, derulare si atribuire a contractelor de
achizitie publica de lucriri.

2. Achiztiile publice de proiectare si executie a lucrdrilor se realizeaza de cétre
autoritatea contractantd in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice si a prezentului Regulament.

3. In sensul prezentului Regulament, urmitoarele notiuni semnifici:

Achizitie publicd de lucrdri — fie achizitia lucrarilor, fie atat achizitia lucrarilor
cat si proiectarea lucrarilor de constructii de orice categorie si instalatiile aferente
acestora, precum si pentru lucrdrile de interventie in timp la constructiile existente
(modernizdri, restaurdri, modificari, transformari, consolidari, extinderi si reparafii
capitale), pentru necesitdtile uneia sau citorva autoritifi contractante;

Documentatie de proiect (proiect tehnic) - piese scrise si desenate care cuprind
solutii tehnice s1 economice de realizare a obiectivului de investitii in volumul stabilit
de documentele normative;

Schitd de proiect — piese desenate care reflectd ideea creativd a arhitectului
privind solutiile arhitecturale si de amplasare a unei constructii, care ulterior pot fi
realizate in documentatia de proiect. Schita de proiect este alcdtuitd din: plan de
incadrare, plan general, fatade, solufii cromatice, desfasurata unei portiuni de front
stradal;

Plansd (e) - piese desenate ce reprezintd solutille tehnice adoptate, care se
executd sub formd de desene tehnice, scheme, planuri si alte documente in forma
grafica.

Lucrdri similare — lucrar de tip si complexitate similar, cu acelasi obiect sau
destinate utilizarii identice ori similar, sau care se adreseazad operatorilor economici
ce desfasoard constant activititi intr-o piatd de profil relevanta.

4. Valoarea contractului de achizitie publicd de lucriri este estimatd de cétre
autoritatea contractantd in corespundere cu preturile medii stabilite Tn mod curent pe
piatd, si cu respectarea prevederilor art.4 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice, cu exceptia cazurilor cind valoarea estimatd este calculatd de un organism de
expertizare autorizat in conformitate cu prevederile legale, sau conform studiilor de
prefezabilitate/fezabilitate.



CAPITOLUL II 5
REGULI GENERALE PRIVIND INITIEREA SI DESFASURAREA
PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA DE LUCRARI

Sectiunea 1
Publicitatea si transparenta

5. Pentru fiecare procedurd de achizitie publicd de lucrdri, in cel mult 30 de zile
de la data aprobarii bugetului propriu, autoritatea contractantd publicd separat in
Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie, utilizind formularele standard
elaborate de cdtre Agentia Achizifii Publice (in continuare, AAP). Autoritatea include
in anunt cel putin informatiile din anexa nr.3 din Legea nr.131/2015.

6. In cazul achizitiilor publice prevazute in art.2 alin. (3) din Legea
nr.131/2015, anuntful de intentie se publica si1 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

7. Pentru contractele de achizitie publica de lucrdri a cdror valoare este mai
micd de 2 000 000 lei, fard TVA, publicarea anuntului de intentie nu este obligatoriu.

8. Autoritatea contractantd elaboreazd si publicd in Buletinul achizitiilor
publice anunful de participare conform procedurii de achizitie de lucrdrn aplicate,
utilizand formularele standard elaborate de catre AAP.

9. Transmiterea spre publicare, conform pct.5, si pct.6, se realizeaza de cétre
autoritatea contractantd prin mijloace electronice.

10. Autoritatea contractantd asigurd publicarea anuntului de participare in limba
romand, si dupd caz, in una din limbile de circulatie internationald in Buletinul
achizitiilor publice.

11. Autoritatea contractantd intocmeste si publicd, pentru achizitiile publice de
lucrari a cdror valoare estimativa este egald sau mai mare decat pragurile prevazute
in art.2 alin. (3) din Legea 131/2015, un anunt sumar in Buletinul achizitiilor publice
in una din limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (engleza, franceza,
spaniola).

12. Autoritatea contractantd, in scopul asigurdrii transparentei, are dreptul s dea
publicitifii anuntul de participare si prin alte mijloace de informare in masa, locale,
nationale sau internafionale, dar numai dupd publicarea anunfului respectiv in
Buletinul achizitiilor publice, respectdnd intocmai continutul si forma anunfului
publicat si referirea la Buletinul achizifillor publice in care a fost publicat initial
anuntul de participare.

13. Autoritatea contractantd, dupa finalizarea procedurii de achizitie publicd de
lucrdri, elaboreaza si publicd in Buletinul achizitiilor publice in cel mult 30 de zile de
la data finalizarii procedurii de achizitie publicd anuntul de atribuire, utilizand
formularele standard elaborate de catre AAP.

Sectiunea a 2-a
Reguli aplicabile comunicarii
14. Comunicdrile, schimburile de informatii in cadrul procedurilor de achizitii
publice de lucriri se realizeaza in scris, prin mijloace electronice de comunicare, cu



exceptia cazurilor prevazute in pct.17.

15. Orice rdspuns al autoritdtii contractante la solicitdrile de clarificari sau
informafii suplimentare va fi complet, clar si fard ambiguitdti, fiind utilizate
mijloacele electronice disponibile.

16. Autoritatea contractantd indicd in documentatia de atribuire modalitatile de
comunicare pe care intentioneaza sd le utilizeze pe parcursul aplicdrii procedurii de
atribuire, specificind expres impedimentele ce duc la imposibilitatea utilizarii
mijloacelor electronice de comunicare in conditiile pct.17.

17. Situatiille si condifiile in care este permisd utilizarea altor mijloace de
comunicare in procesul de depunere a ofertelor, decat cele electronice, sunt:

1) atunci cand, ca urmare a naturii specializate a achizitiei, se utilizeaza
mijloace electronice de comunicare care necesitd instrumente, dispozitive, formate de
fisiere specifice, aplicatii care nu sunt disponibile cu caracter general sau nu se sus{in
prin aplicatii disponibile in general,

2) atunci cand aplicatiile care suportd formatele de fisiere adecvate pentru
descrierea ofertelor utilizeaza formate de fisiere care nu pot fi procesate de nici o altd
aplicatie deschisa sau disponibild cu caracter general sau fac obiectul unui regim de
licente limitate de drepturi de proprietate intelectuald, 1ar autoritatea contractantd nu
le poate pune la dispozitie pentru descarcare sau pentru utilizare la distanta;

3) atunci cand prin documentele achizitiei se solicitd prezentarea unor mostre,
machete sau modele la scard redusa care nu pot fi transmise prin mijloace electronice;

4) atunci cand utilizarea mijloacelor electronice de comunicare ar necesita un
echipament de birou specializat care nu este disponibil pentru autoritatea
contractanta;

5) atunci cand este necesard, fie din cauza unei incdlciri a securitifil
mijloacelor electronice de comunicare, fie pentru protejarea naturii deosebit de
sensibile a informatiilor care necesitd un nivel de protectie atat de ridicat, incat nu
poate fi asigurat in mod corespunzéator prin utilizarea instrumentelor si dispozitivelor
electronice disponibile cu caracter general pentru operatorii economici sau care pot fi
puse la dispozitia acestora prin mijloace alternative de acces.

18. Comunicarea se efectuecazd prin postd sau alt mijloc de comunicare ori
printr-o combinatie intre posta sau alt mijloc de comunicare si mijloace electronice,
pentru situatiile descrise in pct.17.

19. Autoritatea contractantd, care se afla in una dintre situatiile prevazute in
pct.17, indicd in anuntul de participare motivele concrete ce au condus la solicitarea
altor mijloace de comunicare.

20. Autoritatea contractantd stabileste in anunful de participare termenul-limita
pand la care operatorii economici solicitd clarificdri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire, cu respectarea prevederilor art.35 din Legea nr.131/2015,
acesta urmand sa fie corelat cu termenul final de raspuns, astfel incat si fie acordata
o perioadd suficientd de timp operatorilor economici pentru a analiza documentatia
de atribuire si1 a formula intrebarile pe care acestea le considera necesare.

21. Autoritatea contractanta asigurd in toate operatiunile de comunicare, schimb
si stocare de informatii, pdstrarea integritdtii datelor si protejarea confidentialititii



ofertelor si a cererilor de participare.

22. Instrumentele utilizate pentru comunicare pe cale electronicd, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora sunt disponibile publicului in permanentd si sunt
compatibile cu tehnologiile de informare si de comunicare utilizate.

23. Autoritatea contractantd nu discrimineazd nici un operator economic in
legdturd cu informatiile comunicate, 1ar documentatia de atribuire de la data publicarii
anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice este pusd la dispozitia tuturor
operatorilor economici in acelasi volum si cu un continut identic.

24. Autoritatea contractantd are dreptul sa pastreze in secret anumite informatii
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari si care ar putea fi
cuprinse in ansamblul informatiilor referitoare la caracteristicile si la avantajele
relative ale oferter castigitoare fatd de alte oferte, si anume, in situafia in care
informatiile respective:

1) conduc la neaplicarea unei prevederi legale si implicit sunt contrare
interesului public;

2) prejudiciaza interesele comerciale ale ofertantilor, inclusiv ale ofertantului a
cirui ofertd a fost declarata cistigitoare;

3) prejudiciazd concurenta loiald intre ofertanti.

25. Operatorul economic are dreptul si solicite autoritatii contractante clarificari
pe marginea anunfului de participare sau documentatiei de atribuire. La orice
solicitare de acest fel, autoritatea contractantd raspunde in mod clar, complet si fara
ambiguitdti, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioada care
nu trebuie sd depdseascd 3 zile lucratoare de la receptionarea unei astfel de solicitari
din partea operatorului economic.

Sectiunea a 3-a
Intocmirea si continutul documentatiei de atribuire

26. Documentatia de atribuire cuprinde orice cerintd, criteriu, reguld si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa,
corectd s1 explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

27. Documentatia de atribuire se intocmeste si se publicd in limba de stat de
catre autoritatea contractantd la momentul publicdrii anuntului de participare in SIA
RSAP.

28. Documentatia de atribuire poate fi intocmitd s1 in una din limbile de
circulatie internationald in cazul in care:

1) natura lucrdrilor solicitate impune atragerea de operatori economici straini,
resurse, tehnologii striine, expertizd sau antrenarea de concurenti straini;

2) valoarea estimatd a achizitiei depaseste pragurile prevazute in art.2 alin. (3)
din Legea nr.131/2015.

29. Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili in documentatia de atribuire
conditii speciale de indeplinire a contractului, prin care se urmareste ob{inerea unor
efecte de ordin social sau in legdturd cu protectia mediului s1 promovarea dezvoltarii
durabile.

30. Modificarea confinutului documentatiei de atribuire poate fi efectuatd de



citre autoritatea contractantd fie din propria inifiativa, fie ca rdspuns la solicitarea de
clarificare a unui operator economic. Totodatd, in cazul in care modificdrile aduse
confinutului documentatiei de atribuire sunt esentiale, autoritatea contractanta
prelungeste termenul de depunere a ofertelor, astfel incat de la data aducerii la
cunostintd a modificarilor operate pand la noul termen de depunere a ofertelor sa
rdmind cel pufin 50% din termenul stabilit initial.

31. Autoritatea contractantd genereazi Documentul Unic de Achizitii European
(in continuare, DUAE) completat cu informatiile solicitate in raport cu criteriile de
calificare si selectie stabilite in anuntul/invitatia de participare si documentatia de
atribuire.

32. Informatiile specificate in DUAE sunt identice cu cele specificate in
anuntul/invitatia de participare. In cazul in care existd discrepante intre informatiile
specificate in DUAE si cele specificate in anuntul/invitatia de participare, prevaleaza
informatiile din anuntul de participare, DUAE urmand a fi revizuit corespunzator, dar
numai pand la termenul — limitd de depunere si deschidere a ofertelor.

33. Autoritatea contractantd, are dreptul sa elaboreze caiet de sarcini, dupa caz,
document descriptiv pentru a asigura operatorilor economici o informare completd,
corectd si explicitd privind obiectul achizitiei.

34. Caietul de sarcini este parte integrantd din documentatia de atribuire si
constituie ansamblul cerintelor, in baza cdrora se elaboreazd propunerea tehnicd de
catre fiecare ofertant.

35. Continutul caietului de sarcini pentru proiectarea lucrarilor indica sarcina de
proiectare, standardele, normativele si alte prescriptii tehnice exacte si complete a
obiectului achizitiei.

36. Continutul caietului de sarcini pentru executia lucrdrilor cuprinde:

- descrierea elementelor tehnice si calitative mentionate in planse si, prezinta
informatii, precizari si prescriptii complementare planselor;

- detaliazd notele ce includ caracteristicele si calitdtile materialelor utilizate,
testele si probele acestora, descriu lucrdrile care se executd, calitatea, modul de
realizare, testele si probele acestor lucrdri, ordinea de executie si de montaj, precum
st aspectul final;

- referinte la documentele care reglementeazd nivelul de performantd a
lucrdrilor, precum si cerintele, conditiile tehnice s1 tehnologice, conditiile de calitate
pentru produsele care urmeazd a fi incorporate in lucrare, testele, inclusiv cele
tehnologice, incercarile.

37. Autoritatea contractanta specificd in caietul de sarcini institutiile competente
de la care executantii pot obtine informafii privind reglementarile obligatorii
referitoare la protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor, precum si la
protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului
respectiv §i care sint in vigoare la nivel national sau, in mod special, in regiunea ori
in localitatea in care se executd lucrarile.

38. In componenta caietului de sarcini pentru achizitia lucrarilor se includ listele
cu cantitafi de lucrari, conform reglementarilor nationale din domeniul constructiilor.

39. In specificatiile tehnice din continutul caietului de sarcini nu se face referinta



la 0 anumitd marca comerciald sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd
sau un tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu se indica o origine concretd, un
producitor sau un operator economic concret. In cazul in care nu existd un mod
suficient de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o astfel de referinta
este inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele “sau echivalentul”.

40.In specificatiile tehnice din documentatia de atribuire se descriu
caracteristicile referitoare la procesul sau metoda specificd de productie sau de
executie a lucrarilor, la un proces specific pentru o altd etapd a ciclului de viata al
acestora chiar si in cazul in care astfel de factori nu fac parte din substanfa lor
materiald, cu condifia si aiba legdturd cu obiectul contractului si s fie proportionale
cu valoarea s1 obiectivele acestuia.

41. In specificatiile tehnice se precizeazi daci este necesar transferul drepturilor
de proprietate intelectuald.

42. Specificatiile tehnice se definesc de citre autoritatea contractantd astfel incit
sd corespundd, atunci cind este posibil, necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator,
inclusiv ale persoanelor cu dizabilitdti si permit oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire.

43. Documentul descriptiv cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin o descriere a
necesitdfilor, obiectivelor si constrangerilor autorititii contractante, pe baza cdrora se
deruleazd negocierile/dialogul competitiv/parteneriatul pentru inovare, precum §i
cerinfele minime de ordin tehnic, sau de performantd/functionalitate, ce trebuie
indeplinite de fiecare ofertd/solutie preliminard pentru a fi admis3 la faza urmatoare.

44. Autoritatea contractanta utilizeaza formularele si modelele de documente
necesare procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice de lucrari incluse
in Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobata
prin Ordinul Ministrului Finantelor.

45.1n cazul in care este desfisurati o intrunire cu operatorii economici,
autoritatea contractantd intocmeste procesul-verbal al acesteia. Procesul-verbal este
adus 1mediat la cunostintd tuturor operatorilor economici care au depus o cerere de
participare si este publicat in SIA RSAP, cu respectarea prevederilor art.35 din Legea
nr.131/2015. Procesul-verbal este parte componentd a documentatiel de atribuire si
se publicd la aceeasi adresd de internet la care este disponibild documentatia de
atribuire.

Sectiunea a 4-a
Stabilirea criteriilor de calificare, selectie si atribuire

46. Criteriille de calificare si selectie au ca scop demonstrarea eligibilitatii
ofertantului sau candidatului, potentialului tehnic, profesional si economico-
financiar, precum si respectarea standardelor de asigurare a calititii si protectiel
mediului al fiecarui operator economic participant la procedurd, potential care trebuie
sd reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a indeplini contractul de achizitie
publicd de lucrari si de a solutiona eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa este declaratad castigatoare.

47. Autoritatea contractantd asigurd ca criteriile de calificare stabilite in



documentatia de atribuire sa fie identice cu cele specificate in anunful de participare
st DUAE.

48. Criteriile de calificare stabilite de autoritatea contractantd au legatura directa
cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, iar nivelul cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire, precum si documentele care demonstreazd indeplinirea
acestora se limiteaza numai la cele strict necesare pentru indeplinirea corespunzitoare
a contractului.

49. Criteriile de calificare si selectie a ofertantilor/candidatilor utilizate in cadrul
procedurii de achizitii publice de lucrari sunt:

1) eligibilitatea ofertantului sau candidatului;

2) capacitatea de exercitare a activitafii profesionale;

3) capacitatea economica si financiara,

4) capacitatea tehnica si/sau profesionald;

5) standarde de asigurare a calititii,

6) standarde de protectie a mediului.

50. Stabilirea cerintelor minime de calificare rAmane la latitudinea autoritatii
contractante, aceasta avand obligatia de a tine cont de complexitatea, volumul, durata,
valoarea si natura contractului de achizitie publicd de lucriri care urmeazi a fi
incheiat.

51. Autoritatea contractantd nu impune conditii ce nu prezintd relevanta sau sunt
disproportionate in raport cu ceea ce urmeaza a fi achizifionat.

52. Autoritatea contractantd specificd in anunful de participare si in
documentatia de atribuire criteriul de atribuire si, dupd caz, factorii de evaluare pe
baza cdruia se atribuie contractul.

53. Autoritatea contractantd determind oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic, aplicand unul dintre urmétoarele criterii de atribuire a contractului
de achizitie publica de lucrari:

1) pretul cel mai scédzut;

2) costul cel mai scazut;

3) cel mai bun raport calitate-pret;

4) cel mai bun raport calitate-cost.

54. Tn cazul in care criteriul utilizat este ,pretul cel mai scazut”, stabilirea ofertei
castigdtoare se realizeazd numai prin compararea prefurilor prezentate in cadrul
ofertelor admisibile, fard sa fie cuantificate alte elemente de natura tehnicd, calitative
sau alte avantaje care rezultd din modul de indeplinire a contractului de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire.

55. Tn cazul in care criteriul utilizat este ,,costul cel mai scizut” stabilirea ofertei
castigdtoare se determind pe considerente de rentabilitate, utilizind factori precum
calcularea costurilor pe ciclul de viata.

56. Costul cel mai scizut se calculeaza prin insumarea cuantificdrilor in unitatea
monetard, exprimate in valoare netd, a eforturilor financiare ale autoritifii
contractante, corespunzatoare elementelor ciclului de viatd identificate de autoritatea
contractantd ca fiind relevante pentru obiectul contractului, in fiecare an de utilizare
a lucrdrii achizitionate, in plus fatd de costul de achizitie. Moneda utilizatd la



cuantificarea unitdfilor monetare in valoare netd este cea in care se exprimd pretul
contractului.

57. Autoritatea contractantd include in documentatia de atribuire toate
informatiile necesare pentru calculul financiar al fiecdrui element de cost inclus in
costul pe ciclul de viata.

58. Informatiile comunicate conform pct.57, includ cel putin urméitoarele
aspecte: conditiile, mediul si intensitatea de utilizare, durata de utilizare anticipata si
durata de utilizare luatd in considerare pentru aplicarea criteriului de atribuire si
comparare a ofertelor, eforturile financiare ce trebuie cuantificate pentru fiecare
element de cost, rata de ajustare a valorii care urmeaza a fi utilizatd pentru calculul
din perspectivd financiard, modalitatea efectiva de realizare a calculului costului pe
durata de viatd in propunerea financiard, condifii contractuale de monitorizare a
materializarii elementelor de cost din perspectiva financiara si efectele generate prin
materializarea/nematerializarea cuantificarilor monetare a elementelor de cost in
scopul compardrii ofertelor.

59, In cazul aplicarii criteriului ,.cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai
bun raport calitate-cost”, oferta stabilitd ca fiind cistigitoare este oferta care
intruneste punctajul cel mai mare, rezultat din aplicarea unui algoritm de calcul.

60. Algoritmul de calcul pentru criteriul ,,cel mai bun raport calitate-pref” sau
,,cel mai bun raport calitate-cost™ se aplica in baza utilizdrii unor criterii variate de
evaluare a ofertei, in functie de specificul fiecdrui contract, cum ar fi: avantajele
tehnice, caracteristicile estetice s1 functionale, accesibilitatea, conceptul de proiectare
pentru tofi utilizatorii, caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare, precum si
comercializarea 1 condifille acesteia, organizarea, calificarea §i experienta
personalului desemnat pentru executarea contractului, in cazul in care calitatea
personalului desemnat are un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de
executare a contractului, alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea
ofertelor, precum si pretul.

61. Autoritatea contractantd specificd in documentatia de atribuire factorii de
evaluare a ofertei indicate in pct.53 subpct.3 si 4 in ordinea importantei acestora
pentru evaluarea ofertei, sau algoritmul de calcul detaliat care va fi aplicat. Ponderea
prefului in punctajul evaludrii pentru achizitiile publice de lucrdri nu va fi mai mica
de 80 la suta.

62. Autoritatea contractantd specificd in documentatia de atribuire ponderea
relativa pe care o acorda fiecdrui factor de evaluare, precum si algoritmul de calcul
sau metodologia concretd de punctare care se aplicd, cu exceptia cazului in care oferta
cea mai avantajoasd din punct de vedere economic este determinatd prin aplicarea
criteriului ,,cel mai scazut pret”.

63. In cazul in care stabilirea unei ponderi nu este posibila din motive obiective,
autoritatea contractantd indicad factorii de evaluare in ordinea descrescdtoare a
importantei acestora.

64. Autoritatea contractantd nu are dreptul sd utilizeze factori de evaluare care
conduc la o libertate de apreciere nelimitata.

65. Factorii de evaluare utilizafi de autoritatea contractantd trebuie sa asigure o



concurentd efectiva intre operatorii economici si sd fie tnsofiti de prevederi care si
permitd verificarea efectivd a informatiilor furnizate de cétre ofertanti in scopul
aplicarii factorilor de evaluare.

66. Autoritatea contractantd in cazul in care este necesar, verificd exactitatea
informatiilor si a dovezilor furnizate de ofertanti, asigurind, totodatd, respectarea
principiilor tratamentului egal, impartialitaii s1 nediscrimindrii in privinta tuturor
ofertantilor.

67. In cazul in care doud sau mai multe oferte sint echivalente, autoritatea
contractantd aplicd un criteriu de atribuire suplimentar, fapt care este mentionat
explicit in anuntul de participare.

68. In cazul aplicarii criteriilor de atribuire indicat in pct.53 subpct. 3) si subpct.
4), oferta stabilitd ca fiind cistigdtoare este cea care intruneste punctajul cel mai mare
rezultat din aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc
ponderi.

69. In cazul in care, in cadrul unei proceduri se atribuie mai multe loturi,
autoritatea contractantd poate stabili criterii de atribuire separate si diferite pentru
fiecare lot in parte.

CAPITOLUL I 5
PROCEDURI DE ACHIZITIE PUBLICA

Sectiunea 1
Conditiile de aplicare

70. Autoritatea contractantd inifiazd aplicarea procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd de lucrdri numai dacd sunt respectate in mod
cumulativ urmétoarele conditii:

1) contractul este inclus in Planul anual de achizitii publice al autoritatii
contractante, cu exceptia cazului in care obiectul contractului este determinat de
aparifia unei situatii de fortd majora sau a unor situafii care impun acoperirea urgenta
a unor necesitifi neprevazute;

2) mijloacele financiare necesare sint asigurate, integral sau partial, pentru anul
in curs, in vederea indeplinirii prevederilor contractului de achizifie publicd de
lucrari;

3) documentatia de atribuire este elaborata si definitivata;

4) documentatia de proiect si deviz, in cazul achizitillor publice de executie a
lucrarilor este elaborata, verificata si aprobatd in modul stabilit.

71. Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona atit proiectarea cat si
executia lucrdrilor, n misura in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este
egald sau mai mare decat 2.000.000 lei. Inifierea aplicdrii procedurii de achizitie
publica se realizeazd in cazurile, in care existd un studiu de prefezabilitate/fezabilitate
aprobat de investitor/beneficiar.

72. Autoritatea contractantd nu are dreptul sd divizeze achizifia publicd de
lucrari prin incheierea de contracte separate, in scopul aplicdrii unei alte proceduri de
achizifie decit procedura care ar fi fost utilizatd in conformitate cu Legea nr.131/2015



cu prezentul Regulament, in cazul in care achizifia nu ar fi fost divizata.

73. Autoritatea contractantd, in functie de valoarea si complexitatea achizitiei
publice de lucrari, are posibilitatea de a utiliza una din urmatoarele proceduri de
achizifii publice:

1) licitatie deschisi;
2) licitatie restrinsa;
3) dialog competitiv;
4) proceduri negociate;
5) cerere a ofertelor de preturt;
6) parteneriat pentru inovare.
Sectiunea a 2-a
Licitatia deschisa

74. Licitatia deschisd pentru achizitia publica de lucrdri se organizeaza intr-o
singurd etapd, in care participd un numdr nelimitat de operatori economici, care
indeplinesc conditiile de calificare, impuse de autoritatea contractantd in anuntul de
participare s1 in documentatia de atribuire.

75. Autoritatea contractantd, tnainte de lansarea licitatiei deschise, este obligata
sd publice in Buletinul achizitiilor publice anuntul de participare pentru informarea
potentialilor ofertanti, astfel incat acestea sd-si poatd pregiti ofertele. Perioada
cuprinsd intre data publicdrii anunfului de participare si data-limitd de depunere a
ofertelor trebuie s fie de cel putin 20 de zile.

76. In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie a lucririlor ce
urmeaza a fi atribuit este egald sau mai mare decit cea prevazutd in art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015, perioada cuprinsd intre data publicdrii anuntului de participare
in Buletinul achizitiilor publice si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa fie de
cel putin 35 de zile.

77.In cazul in care autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie
referitor la contractul de achizitie publicd de lucrdri ce urmeaza s fie atribuit, aceasta
are dreptul de a reduce perioada prevazutd in pct. 76 pind la 20 de zile.

78. Reducerea perioadei indicatd in pct.76 este permisa in cazul in care anunful
de intentie publicat confine toate informatiile care sint specificate in anuntul de
participare, in masura in care acestea sunt cunoscute la data publicdrii anuntulu de
intentie, si a fost transmis spre publicare cu cel mult 12 luni s1 cu cel pufin 35 de zile
inainte de data transmiterii spre publicare a anuntului de participare.

79.In anuntul de participare autoritatea contractanti solicitd informatii
referitoare la forma si condifiile in care operatorii economici urmeaza sa demonstreze
indeplinirea criteriilor de calificare si selectie.

80. Operatorul economic transmite oferta, inclusiv actele aferente acesteia, pana
la data si ora-limita de depunere a ofertelor indicate in anuntul de participare utilizdnd
SIA RSAP, cu exceptia cazurilor indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11) din Legea
131/2015.

81. Documentele ce constituie oferta, inclusiv actele aferente acesteia, sunt
semnate cu semndturd electronicd si incadrcate in SIA RSAP in sectiunile specifice
disponibile, cu exceptia cazurilor indicate in art.33 alin. (7) si alin. (11) din Legea



131/2015.

82. Operatorul economic depune oferta, pentru situatiile indicate in art.33 alin.
(7)stalin. (11) din Legea 131/2015, la adresa indicatd in anuntul de participare pana
la data si ora-limitd de depunere a ofertelor, 1ar autoritatea contractantd elibereaza
operatorulul economic, o recipisd in care indica data si ora receptiondrii ofertei sau
confirmd receptionarea ofertei in cazul in care oferta a fost depusd prin mijloace
electronice.

83. Autoritatea contractantd deschide ofertele la data, ora si adresa indicate in
anunful de participare utilizdnd SIA RSAP, cu exceptia cazurilor indicate in art.33
alin. (7) st alin. (11) din Legea nr.131/2015.

84. Deschiderea ofertelor, pentru situatiile indicate in art.33 alin. (7) s alin. (11)
din Legea 131/2015, se realizeazd la sediul autoritdtii contractante, sedinta de
deschidere se finalizeazd printr-un proces-verbal semnat de membrii grupului de
lucru s1 de reprezentantii legali/imputerniciti ai operatorilor economici prezenti la
sedinta. In procesul-verbal se consemneazi modul de desfisurare a sedintei
respective, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor, elementele
principale ale fiecarei oferte, inclusiv preful, si lista documentelor depuse de fiecare
operator economic in parte. Autoritatea contractantd transmite un exemplar al
procesului-verbal tuturor operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire.

85. Oferta depusa dupa data si ora-limitd de depunere a ofertelor sau la o alta
adresa decét cea indicatd in anunful de participare se returneaza fard a fi deschisa
operatorului economic care a depus-o, pentru situatiile prevadzute in art.33 alin. (7) si
alin. (11) din Legea 131/2015.

86. Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza licitatia electronica ca etapa
finald a licitatie1 deschise, inainte de atribuirea contractului de achizitie publica si
numai daca specificatiile tehnice au fost definite cu precizie in caietul de sarcini.

Sectiunea a 3-a
Licitatia restransa

87. Licitatia restransd se organizeazd de citre autoritatea contractantd pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd care au ca obiect fie executia lucrarilor, fie
atat proiectarea cat si executia lucrarilor.

88. Licitatia restransd se organizeazd in doud etape, in conformitate cu
prevederile Legii nr.131/2015, Regulamentului privind achizifiile publice prin
licitatie restransa, aprobat prin hotdrarea Guvernului si prezentului Regulament.

Sectiunea a 4-a
Cererea ofertelor de preturi
89. Procedura de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi se desfasoara
intr-o singurd etapa si se aplicd de orice autoritate contractantd interesatd de achizifia
publicd de lucrari necesare pentru satisfacerea cerintelor acesteia, conform planului
anual de achizitii al autoritdtii contractante.
90. Autoritatea contractantd stabileste in documentatia de atribuire, pe 1anga pret



s1 alte cerinte ce vor fi luate in considerare la evaluarea ofertelor de preturi.

91. Cererea ofertelor de preturt se aplicd in cazul in care valoarea estimati a
achizitiei publicd de lucradri nu depaseste 2.000.000 lei, fard TVA.

92. Autoritatea contractantd stabileste termenul-limitd de prezentare a ofertelor,
care este cel putin 12 zile de la data publicarii anuntului in Buletinul achizitiilor
publice

93. Oferta se elaboreaza de catre operatorul economic interesat in conformitate
cu prevederile stabilite in documentatia de atribuire si se depune utilizind SIA RSAP
pind la data si ora-limita indicatd in anuntul de participare.

94. Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza licitatia electronica ca etapa
finald a cererii ofertelor de preturi, inainte de atribuirea contractului de achizifie
publica si numai dacd specificatiile tehnice au fost definite cu precizie in caietul de
sarcini.

Sectiunea a 5-a
Dialogul competitiv

95. Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de dialog
competitiv pentru atribuirea contractelor de achizifie publicd care au ca obiect atat
proiectarea cat si executia lucrarilor.

96. Dialogul competitiv se organizeazd in conformitate cu prevederile Legii
nr.131/2015, Regulamentului privind realizarea achizitiei publice prin dialog
competitiv aprobat prin hotdrarea Guvernului si a prezentului Regulament.

Sectiunea a 6-a
Alte proceduri de achizitii publice de lucrari

97. Autoritatea contractantd atribuie contractele de achizitii publice de lucrari si
prin alte proceduri de achizifie in conformitate cu prevederile Legii nr.131/2015 si a
prezentului Regulament.

98. Atribuirea contractelor de achizitie publicd de lucrdri prin negocieri se
realizeazd de catre autoritatea contractantd in conformitate cu prevederile Legi
nr.131/2015 si a Regulamentului privind achizitiile publice folosind procedura de
negociere, aprobat prin hotararea Guvernului.

CAPITOLUL IV
ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
PUBLICA DE LUCRARI

Sectiunea 1
Exercitarea atributiilor de catre grupul de lucru pentru achizitii
99. Autoritatea contractantd isi exercitd atributiile prin intermediul grupului de
lucru constituit conform Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru,
aprobat prin Hotararea Guvernului.
100. in scopul pregitirii si administrarii procedurilor de achizitie publica de
lucrari, autoritatea contractantd are dreptul si apeleze la furnizori de servicii de



achizifie, sau la un specialist certificat prin incheierea unui contract de valoare mica,
sau desfasurarea unei proceduri de achizitie publica in acest sens, sau la o autoritate
centrald de achizitie in numele s1 in beneficiul autoritdtii contractante.

101. Grupul de lucru are obligatia de a intreprinde toate masurile necesare pentru
a evita aparitia unor situatii de naturd s determine existenta unui conflict de interese
si/sau impiedicarea, restrdngerea sau denaturarea concurentei.

102. Autoritatea contractantd, in cazul in care constatd aparifia unei situatii
dintre cele prevazute in pct.101, are obligatia de a sesiza autoritdtile imputernicite cu
exercitarea atributiilor, cu privire la procedura data. In asemenea situatie, autoritatea
contractantd i1 va pune la dispozitie Consiliului Concurentei toate informatiile
relevante detinute, eliminand efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare,
adoptand, potrivit competentelor, dupa caz, masuri corective de modificare, incetare,
revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de
atribuire sau ale activitdtilor care au legaturd cu acestea.

103. Autoritatea contractantd permite operatorilor economici sd viziteze
amplasamentul lucrarii in scopul elaborarii ofertei pentru participare la procedura de
atribuire a contractului de achizifie publica de lucrari.

104. Autoritatea contractantd este responsabild pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica de lucrari, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale
aplicabile.

Sectiunea a 2-a
Reguli de participare la procedura de atribuire

105. Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoand juridicd de
drept public sau privat ori asociatie de astfel de persoane, are dreptul de a participa la
procedura de atribuire a contractului de achizifie publica de lucrari.

106. Mai mulfi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune o
singurd ofertd, fiind obligati s isi prezinte asocierea intr-o forma scrisa.

107. Asociafia obfine o anumitd formd juridicd de organizare, dacid aceasti
cerintd a fost impusd expres prin documentatia de atribuire, s1 doar dacd aceasta
transformare este necesard bunei executdri a contractului, impusd numai dupd
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari.

108. In cazul unei asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea criteriilor de
calificare si selectie referitoare la situatia economica si financiard, sau de capacititile
tehnice si profesionale, pot fi indeplinite prin cumul proportional sarcinilor ce revin
fiecarui asociat.

109. Operatorii participanti la procedura de achizitie completeaza si depun in
mod obligatoriu DUAE semnat electronic, prin care confirmd, cd se angajeazd pe
proprie raspundere sd furnizeze documentele si informatiile solicitate in conformitate
cu cerintele autoritdfii contractante.

110. In cazul unei asocieri in vederea intrunirii criteriilor de calificare si selectie,
fiecare asociat completeaza s1 depune DUAE separat.

111. In cazul in care operatorul economic intentioneazi si subcontracteze o
parte/parti din contract, subcontractantii vor completa DUAE separat.



112. In cazul unei asocieri, cifra medie anuala de afaceri luatd in considerare va
fi valoarea generald, rezultatd prin insumarea cifrelor de afaceri medii anuale
corespunzatoare fiecdrui membru al asocierii.

113. Cerintele privind standardele de asigurare a calitdfii si de protectic a
mediului sunt indeplinite de fiecare membru al asocierii in parte.

114. In ceca ce priveste experienta similard, pentru a se califica conform
cerinfelor stabilite, unul din asociati urmeaza sd intruneasca cerinfa respectiva, iar
ceilalfi asociafi proportional sarcinilor ce revin fiecdrui asociat. Partenerul
responsabil (liderul asociatilor) pentru calificarea operatorilor economici asociati,
urmeaza sa intruneasca cel pufin 40 % din cerintele de calificare privind cifra medie
de afaceri si experienta similard.

115. Partenerul responsabil (liderul asociatilor) executa cel putin 40% din
valoarea viitorului contract de achizitii publice de lucrari.

116. Neindeplinirea conditiilor indicate in pct.114-115 conduce 1a respingerea
ofertei comune.

117. Persoana fizicd sau juridica care a participat la intocmirea documentatiei de
atribuire are dreptul, in calitate de operator economic, de a fi ofertant, ofertant asociat
sau subcontractant, tert sustinidtor, dar numai in cazul in care implicarea sa in
claborarea documentatiei de atribuire nu este de naturd si denatureze concurenta.

118. Autoritatea contractantd, in cazul in care este necesar sd se asigure
integritatea si buna desfasurare a procedurii de achizitii publice de lucrari, si exista o
ingrijorare privind existenta riscului pentru buna desfasurare a procedurii de achizitii
publice, solicitd in orice moment o parte din sau toate documentele justificative sau
certificatele de la candidati sau ofertanti, si oricare subcontractanti, membri asociati
sau alte pdrti terte, pe a caror capabilitate s1 capacitate se bazeazd in vederea
indeplinirii criteriilor de calificare/selectie sau executdrii contractului de achizitie
publica de lucréri.

119. Candidatii si ofertantii sunt exclusi de la procedura de achizitie publicd, in
cazul in care DUAE prezentat in cadrul procedurii de achizitii publice nu corespunde
cu capacitatile juridice ale acestora, financiare si tehnice, ascunde informatiile
necesare pentru verificarea absentei motivelor de excludere, corespunderii cu
cerintele de calificare si/sau cu criteriile de selectie, or candidatul sau ofertantul nu
prezintd la solicitare dovezile justificative.

120. Operatorul economic poate reutiliza informatiile furnizate in DUAE care a
fost deja utilizat intr-o procedurd anterioard de achizitii publice, atdt timp cat
informatiile sunt corecte si continud sa fie pertinente.

Sectiunea a 3-a
Elaborarea si prezentarea ofertei
121. Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire.
122, Oferta tehnicd se elaboreazd in concordantd cu cerinfele cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel incit s asigure furnizarea tuturor informatiilor
necesare pentru evaluarea tehnica.



123. Oferta financiard este documentul prin care se furnizeazd informatiile
solicitate prin documentatia de atribuire sau prin anunful de participare cu privire la
preturt, tarife, alte conditii financiare si comerciale. Oferta financiard se respinge de
ciatre grupul de lucru sau dupd caz, de catre specialistul certificat in domeniul
achizitiilor publice dacd nu este completatd potrivit cerintelor prestabilite in
documentatia de atribuire sau in anunful de participare.

124. Oferta are caracter obligatoriu, din punct de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractantd si este semnatd de
citre ofertant sau de cétre o persoand imputernicitd de acesta.

125. Depunerea ofertei reprezintd manifestarea vointei ofertantului de a semna
contractul de achizitie publicd de lucrdri cu autoritatea contractantd si de a realiza
lucrarea.

126. Prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii
tehnice, a propunerii financiare, a DUAE si, dupd caz, a garantiei pentru oferta.

127. Autoritatea contractantd are dreptul sd solicite in original orice document
curegim special, a cdrui valabilitate este condifionata de prezentarea in aceasta forma.

128. Perioada de valabilitate a ofertelor, indicatd in anunful de participare si in
documentatia de atribuire, este stabilitd astfel incat s cuprindd toate etapele pani la
momentul incheierii contractului, cu luarea in calcul a eventualelor contestatii ce pot
fi depuse pe marginea procedurii de achizitie publica de lucrari. In cazul aparitiei unei
contestatii pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie publica la care se constata
cd perioada de valabilitate a ofertelor stabilitd initial nu asigurd intreaga perioada
legal reglementatd de solutionare a acesteia, autoritatea contractanta are obligatia de
a solicita ofertantilor prelungirea perioadei respective, inclusiv a garantiei pentru
ofertd, in condifiile art. 67 din Legea nr. 131/2015.

129. Ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica posibilitatea de a
subcontracta o parte din contractul respectiv, avind obligatia de a preciza
partea/parfile din contract pe care urmeazd sd le subcontracteze i datele de
recunoastere ale subcontractantilor propusi. Volumul lucrarilor care poate fi
subcontractat nu va fi mai mare de 40 la sutd din volumul total.

130. Retragerea sau modificarea ofertei de catre ofertant, dupd deschiderea
acesteia 1 pind la adjudecarea contractului de achizitie, atrage dupd sine pierderea
garantiei pentru oferta.

131. Ofertantul depune o singurd ofertd, denumitd ofertd de baza, care nu trebuie
sd se abatd de la cerintele prevdzute in documentatia de atribuire.

132. Ca exceptie, ofertantul are dreptul de a depune in plus si alte oferte,
denumite oferte alternative, dar numai in cazul in care asemenea posibilitate este
indicatd in documentatia de atribuire.

133. Autoritatea contractantd prevede in documentatia de atribuire si caietul de
sarcini cerinfele minime obligatorii pe care ofertele alternative trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi luate in considerare.

134. Autoritatea contractantd precizeazad in documentatia de atribuire orice alte
cerinte specifice pentru prezentarea ofertelor alternative, in special dacd ofertele
alternative pot fi depuse numai in cazul in care a fost depusa si o ofertd de baza.



135. Autoritatea contractantd, in cazul in care intenfioneazd sda permitd
depunerea de oferte alternative acestei este obligatd si precizeze aspectul respectiv in
anuntul de participare.

136. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a respinge o ofertd alternativa
avind ca singurd motivatie faptul cad aceasta este intocmitd utilizindu-se specificatii
tehnice sau standarde internationale.

137. Ofertantul are dreptul sd modifice sau sd retragd oferta inainte de expirarea
termenului de prezentare a ofertelor, fard a pierde dreptul de retragere a garantiei
pentru ofertd. O astfel de modificare sau avizul despre retragerea ofertei este valabil
dacd a fost primit de autoritatea contractantd inainte de expirarea termenului de
prezentare a ofertelor.

138. Autoritatea contractantd exclude orice ofertant care nu indeplineste, prin
oferta sa, cerintele stabilite in documentatia de atribuire.

139. Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita ofertantilor, inainte de
expirarea perioadei de valabilitate a ofertei, prelungirea acestei perioade.

140. Ofertantul comunica autorititii contractante daca este sau nu de acord cu
prelungirea perioadei de valabilitate a ofertei. In acest caz ofertantul este in drept:

1) sdrespingd propunerea, fard a pierde dreptul de retragere a garantiei pentru
oferta sa;

2) sd accepte propunerea, prelungind termenul de valabilitate a garanfiei
pentru oferta sa or1 oferind noi garantii pentru ofertd pe termenul de valabilitate a
ofertei prelungit.

141. In cazul in care ofertantul nu a prelungit termenul de valabilitate a garantiei
pentru ofertd sau nu a acordat o noud garanfie pentru ofertd, se considerd cd acesta a
refuzat prelungirea termenului de valabilitate a oferter.

142, Ofertantul, care nu este de acord cu prelungirea perioadei de valabilitate a
ofertei si /sau garantia pentru ofertd, se considerd ca si-a retras oferta, fard ca acest
aspect sd atragd pierderea garantiei pentru oferta.

Sectiunea a 4-a
Garantia pentru oferta

143. Autoritatea contractanta stabileste in documentatia de atribuire urmatoarele
aspecte:

1) cerintele fatd de emitent, forma si alte condifii de baza ale garantier pentru
oferta;

2) cuantumul garantiei pentru ofertd care nu va depdsi 2 la sutd din valoarea
ofertei fara TVA;

3) perioada de valabilitate a garantiei pentru oferta care va fi cel pufin egald cu
perioada de valabilitate a ofertei.

144. Garantia pentru ofertd se exprima in lei moldovenesti sau in valutd straind
si este constituitd, dupd cum se mentioneazd in documentatia de atribuire, prin una
dintre urmétoarele forme:

1) scrisoare de garanfie bancara;

2) transfer pe contul autorititii contractante;



3) cautiune;

4) acreditivul “stand-by”’;

5) alte forme care nu contravin legii.

145. Scrisorile de garanfie bancard sunt eliberate de o bancd din Republica
Moldova, dupa caz, de o bancd din strdinitate, de preferintd cu corespondent in
Republica Moldova. Autoritatea contractantd nu are dreptul sd impund eliberarea
garantiei pentru ofertd de citre o anumitd bancd, nominalizatd in mod expres.

146. Autoritatea contractantd are dreptul sd vireze suma garantiei pentru ofertd
in bugetul sau, ofertantul pierzand astfel suma constituitd, atunci cand acesta din urma
nu se afld in oricare dintre urméatoarele situatii:

1)1is1 retrage sau modificd oferta dupd expirarea termenului de depunere a
ofertelor;

2)oferta sa fiind stabilitd castigdtoare, nu constituie garantia de bund executie
dupa acceptarea ofertei,

3) oferta sa fiind stabilitd castigitoare, refuza sa semneze contractul de achizitie
publicd de lucrari;

4)nu se executd vreo conditie, specificatd in documentatia de atribuire Tnainte
de semnarea contractului de achizitie publicd de lucrari.

147. Garantia pentru ofertd, constituitd de ofertantul a carui oferta a fost stabilita
ca fiind castigitoare, se returneaza de catre autoritatea contractantd in cel mult 3 zile
lucratoare de la data constituirii garantiei de bund executie.

148. Garantia pentru ofertd, constituitd de ofertanfi a cdror ofertd nu a fost
stabilitd castigatoare, se returneaza de cdtre autoritatea contractantd cit mai repede
posibil, dar nu mai tirziu de 3 zile lucrdtoare de la data producerii oricdrui din
urmdtoarele evenimente:

1) expirarea perioadei de valabilitate a garantiei pentru ofertd;

2) incheierea contractului de achizitie publica de lucrari s1 depunerea garantiei
de bund executie, dacd o astfel de garantie este prevazutd in documentatia de atribuire;

3) suspendarea procedurii de achizitie fard incheierea unui contract de achizifie
publicd de lucrari;

4) retragerea ofertei Tnainte de expirarea termenului de depunere a ofertelor, in
cazul in care documentatia de atribuire nu prevede inadmisibilitatea unei astfel de
retragert.

Sectiunea a 5-a
Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor

149. Operatorul depune DUAE, propunerea tehnicd, financiard si garantia
pentru ofertd. Clasamentul se stabileste doar pentru acei care au prezentat
documentele enuntate.

150. Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor se efectucazd de catre
grupul de lucru fard participarea ofertantilor sau reprezentantilor acestora.

151. In cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost previzuta
obligatia indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate in baza criteriilor
prevazute in cap. II sectiunea a 4-a, grupul de lucru verificd modul de indeplinire a



acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea confinutului DUAE.

152. Grupul de lucru solicitd documentele doveditoare privind indeplinirea
criteritlor de calificare a ofertantului clasat pe primul loc in rezultatul aplicérii
criteriului de atribuire.

153. In procesul examindrii, evalurii i compardrii ofertelor, grupul de lucru:

1)analizeaza si verificd fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor
tehnice propuse, cét si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica;

2)stabileste clarificdrile necesare pentru evaluarea fiecarei oferte, precum si
perioada acordatd pentru transmiterea clarificarilor;

3)efectueazd, in cazul unei oferte a cdrei valoare constituie mai putin de 85 la sutad
din valoarea estimatd a lucrdrilor, controlul calculdrii elementelor pretului si
respectarea de cédtre ofertant a cerinfelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

4) solicitd justificari ale pretului aparent anormal de scdzut, in scris, in cazul expus
in supct.3), nainte de a lua vreo decizie de respingere a acelei oferte, detalin si
precizdri pe care le considerd relevante cu privire la ofertd, precum si sa verifice
rdspunsurile care justificad pretul respectiv.

154. Grupul de lucru respinge orice ofertd apreciatd ca fiind inadecvata,
neconforma sau inacceptabila.

155. Grupul de lucru are dreptul de a corecta erorile aritmetice, depistate in
oferta financiard sau in documentatia de deviz-ofertd in timpul examindrii acesteia,
instiintind neintirziat ofertantul. Dacd ofertantul nu acceptd corectia acestor erori,
oferta sa este consideratd necorespunzatoare si, in consecintd, este respinsa.

156. Dacd existd o discrepantd intre suma preturilor unitare si pretul total, in
sensul pct. 155, urmeaza a fi luat in considerare pretul unitar fard TVA, iar pretul total
este corectat corespunzator.

157. In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica se face in baza
criteriului ,,pretul cel mai scazut”, evaluarea ofertelor se realizeaza prin compararea
preturilor fiecdrei oferte s1 prin intocmirea in ordinea descrescdtoare a preturilor
respective, a clasamentului in baza céruia se stabileste oferta cistigitoare.

158. In cazul in care preturile ofertate sint egale si in acelasi timp cele mai mici,
autoritatea contractantd atribuie contractul de achizitie publicd de lucrdri conform
criteriului de atribuire suplimentar, indicat in documentatia de atribuire.

159. Oferta care a fost stabilita cistigdtoare nu poate fi modificatd si constituie
parte integrantd a contractului de achizitie publica de lucrdri ce urmeaza a fi incheiat.
Pretul ofertei cistigitoare este si1 pretul contractual.

160. Evaluarea ofertelor se finalizeazd odata cu adoptarea deciziei de atribuire a
contractului de achizitie publicd de lucrari sau anularea procedurii de atribuire. Orice
decizie a grupului de lucru este adoptatd cu majoritatea voturilor membrilor.

Sectiunea a 6-a
Respingerea ofertei din cauza actelor de coruptie
161. Autoritatea contractantd respinge orice ofertd in cazul in care ofertantul
care a prezentat-o, oferd, direct sau indirect, oricdrui factor de rdspundere sau salariat
ordinar (fost sau actual) al grupului de lucru, sau al autoritdtii contractante o favoare



sub orice formd - o ofertd de angajare sau orice alt serviciu ca recompensa pentru
anumite actiuni, decizii sau aplicarea unor proceduri de achizitie in avantajul acestuia.

162. Respingerea ofertel si motivele respingerii se consemneaza in decizia de
atribuire s1 darea de seamd privind procedura de achizitie publica de lucrari si se
comunicd imediat ofertantului in cauza.

163. Este interzisd contactarea de catre ofertanti, autorititi contractante sau a
grupului de lucru asupra problemelor legate de ofertele acestora, din momentul
deschiderii ofertelor pind in momentul atribuirii contractului de achizitie publica.
Ofertantii au dreptul sa aducd clarificari asupra ofertelor sale si/sau la documentele
care insotesc ofertele numai ca urmare a unei solicitdri scrise din partea autoritagii
contractante.

Sectiunea a 7-a
Anularea procedurii de achizitie publica de lucrari
164. Autoritatea contractantd, are dreptul sd anuleze procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd de lucrari, dacd decizia de anulare se adopta inainte
de data transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie
publicd de lucrdri, in urmétoarele cazuri:

1) nu a fost depusa nici o ofertd;

2) niciunul dintre ofertanfi nu a intrunit conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire;

3) valoarea totald a fiecdrei oferte este mai micd de 85 % din valoarea estimatd a
lucrarilor, calculate in conformitate cu prevederile art.4 din Legea nr.131/2015, cu
conditia cd nici unul dintre ofertanti nu a reusit s justifice oferta anormal de scizuta.

4) au fost prezentate numai oferte necorespunzatoare, care:

a) sint depuse dupa data-limitd de prezentare a ofertelor;

b) nu au fost elaborate si prezentate in conformitate cu cerintele stabilite;

¢) confin, in propunerea financiard, preturi care, in mod evident, nu sunt rezultatul

liberei concurente si care nu pot fi justificate temeinic;

d) confin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sint, in mod

evident, dezavantajoase pentru autoritatea contractanta;

e) depasesc cu 30 % valoarea estimatd a achizifiei de lucréri.

5) s-aconstatat comiterea unui act de coruptie, unor acte conexe actelor de coruptie
sau fapte coruptibile, confirmate prin hotarire definitiva a instanfei de judecata;

6) ofertele depuse, nu pot fi evaluate din cauza modului neuniform de abordare a
solutiilor tehnice si/sau financiare;

7) ofertele depuse, prin valoarea inclusd in propunerea financiard, depasesc
valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizifii publice de
lucrari;

8) Se constatd pe parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizarii procedurii de
atribuire, erori sau omisiuni, 1ar autoritatea contractantd se afld in imposibilitate de a
adopta masuri corective;

9) ofertantii clasafi pe locul unu si/sau doi refuza incheierea contractului.

165. Anularea procedurii de achizitie se efectueazd, dupd data transmiterii



comunicdrii privind rezultatul aplicérii procedurii de achizitie publica de lucrdr, de
citre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, inclusiv in cazul in care a
fost depusd o ofertd dupd data-limitd de depunere a ofertelor, iar imposibilitatea
depunerii in termen se datoreazd exclusiv actiunilor sau inactiunilor autoritifii
contractante.

166. Decizia de anulare a procedurii de achizitie publica de lucrari nu genereaza
vreo obligatie a autoritdtii contractante sau a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor fatd de participantii la procedura de achizitie, cu exceptia returndrii
garantiei pentru ofertd si a garantiei de bund executie a contractului.

Sectiunea a 8-a
Informarea privind rezultatele procedurii de achizitie publica de lucrari

167. Autoritatea contractantd, in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la
stabilirea ofertei castigitoare, informeaza in scris tofi participantii despre rezultatele
procedurii de achizifie a lucrdrilor, precum si despre motivele respingerii, in cazul
ofertelor respinse, si despre motivele descalificarii, in cazul ofertantilor descalificati.

168. Autoritatea contractantd completeaza si genereaza in cadrul SIA RSAP,
contractul de achizitie publicd de lucrdri, la expirarea perioadei de asteptare, dar nu
mai devreme de 6 zile de la data transmiterii comunicdrii privind rezultatul procedurii
de atribuire, in conformitate cu termenii si conditiile indicate in documentatia de
atribuire.

169. Prevederile de la pct.168 nu se aplicad in cazul contractului de achizitii
publice ce urmeaza si fie incheiat cu operatorul economic care a fost singurul ofertant
la procedura de atribuire s1 nu existd alti operatori economici implicati in respectiva
procedurd de atribuire sau, dupd caz, dupd solutionarea oricdror contestatii, cu
condifia respingerii acestora.

170. Autoritatea contractantd expediaza decizia de atribuire a contractului de
achizitii publice de lucrdri sau de anulare a procedurii de atribuire AAP.

171. Autoritatea contractantd transmite AAP, in termen de 5 zile lucrdtoare de
la semnarea contractului, darea de seama privind procedura de achizitie dupa caz,
precum si darea de seama privind anularea procedurii de achizitie.

Sectiunea a 9-a
Garantia de buna executie a contractului

172. Autoritatea contractantd solicitd ofertantului, depunerea pe parcursul
perioadei de incheiere a contractului a unei asigurdri a executdrii contractului sub
formd de garantie de bund executie. Garanfia de bund executie a contractului se
elaboreazad conform Documentatiei standard si se constituie de catre ofertant in scopul
asigurdrii autoritdtii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativd si in perioada
convenitd a contractului de achizitie publica de lucrari.

173. Autoritatea contractantd stabileste in documentatia de atribuire urmatoarele
aspecte:

1) cerintele fatd de emitent, forma si alte conditii de baza ale garantiei de buna
executie a contractului, solicitate pentru executarea contractului;



2) cuantumul garanfiei de bund execufie a contractului, care nu trebuie sa
depdseascd 15% din valoarea de deviz a contractului de achizitii publice de lucréri.

174. In cazul in care autoritatea contractantd solicitd constituirea garantiei de
bund executie a contractului printr-o scrisoare de garanfie bancard, aceasta se prezinta
in termen de 5 zile lucratoare dupa semnarea contractului de citre parti si se anexeaza
la contract.

175. Garantia de bund executie a contractului, dacd partile agreaza, se constitue
din;

1) retineri succesive din plata cuvenitd pentru facturile inaintate, cu efectuarea
transferului sumei respective la un cont special deschis de cétre operatorul economic,
pus la dispozitia autorititii contractante, la o banca agreatd de ambele parti;

2) retineri succesive directe din plata cuvenitd pentru facturile inaintate.

176. Autoritatea contractantd are dreptul de a emite reclamatii cétre operatorul
economic, in forma srisd, asupra garaniei de bund executie a contractului, in cazul in
care operatorul economic nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contract.
Autoritatea contractantd, anterior emiterii unei reclamatii asupra garantiei de bund
executie a contractului, informeaza operatorul economic despre obligatiile care nu au
fost respectate.

177. Autoritatea contractantd elibereazi/restituie garantia de bund executie a
contractului in termen de 15 zile de la data executdrii integrale a conractului de
achizitie publicd de lucrari.

178. Operatorul economic, inainte de a depune garantia de bund executie a
contractului, solicitd autorititii contractante sa confirme admisibilitatea unui emitent
propus pentru constituirea garantiei respective. Autoritatea contractantd este obligata
sd rdspunda la un astfel de demers.

179. Autoritatea contractantd este in drept, la achizitiile publice de lucriri cu o
valoare estimativd mai micd de 2.000.000 de lei fard TV A, sa nu solicite operatorului
economic garantia de buna executie. In cazul in care autoritatea contractanta solicita
o astfel de garantie, operatorul economic respectd prevederile prezentului
Regulament.

Sectiunea a 10-a
Incheierea contractului de achizitie publica de lucrari
180. Contractul de achizifie publicd de lucrdri se incheie intre autoritatea
contractantd s1 ofertantul/ofertantii, a caror ofertd a fost desemnatd cistigitoare,
pentru intreaga suma atribuitd achizitiei.
181. Contractul de achizitie publica de lucrari cuprinde 2 parti:
I)conditii generale ale contractului, care sunt stabilite de cdtre autoritatea
contractantd si rdman neschimbate de citre operatorul economic;
2) conditii particulare ale contractului, care sunt stabilite de catre autoritatea
contractantd in comun acord cu operatorul economic.
182. Contractul se considerd incheiat 1a data semnérii acestuia de catre parti si
intrd in vigoare din momentul inregistrarii acestuia in modul stabilit de prezentul
Regulament.



183. Ofertantul, invitat de autoritatea contractanta pentru incheierea contractului
de achizitie publicad de lucrdri, constituie garanfia de bund executie a contractului in
conformitate cu prevederile cuprinse in documentatia de atribuire.

184. La momentul incheierii contractului de achizifie publicd de lucrdri, se
interzice modificarea unor elemente ale oferten cistigdtoare, impunerea de noi cerinte
ofertantului cistigitor sau implicarea oricarui alt ofertant, decat cel care a prezentat
oferta cea mai avantajoasa.

185. Contractul de achizitie publicd de lucrdri este semnat si transmis, prin
intermediul SIA RSAP, operatorului economic castigitor spre semnare.

186. In cazul efectuarii platilor de citre autoritatea contractanti prin sistemul
trezorerial, contractul de achizitie publicd de lucrari pentru care sursele financiare se
alocd din bugetul de stat/bugetul local se inregistreazd obligatoriu la una dintre
trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor si intrd in vigoare la data inregistrarii
sau la o altd datd ulterioard prevdzutd in contract dupd inregistrare la una dintre
trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor.

187. Autoritatea contractantd introduce in conditiile contractuale dreptul de
reziliere unilaterald referitoare la urmatoarele situatii:

1) contractantul se afla, la momentul atribuirii acestuia, in una dintre situatiile
care ar fi determinat excluderea sa din procedura de atribuire potrivit art. 19 din Legea
131/2015;

2) contractul este obiectul unei modificari substantiale, care necesita o noud
procedurd de achizifie publica in conformitate cu art.76 din Legea 131/2015;

3) contractul a fost atribuit eronat contractantului respectiv, avind in vedere o
incalcare gravd a obligatillor ce rezultd din Legea nr.131/2015 si/sau tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, care a fost constatatd printr-o
decizie a unei instante judecdtoresti nationale sau, dupd caz, internationale.

188. Autoritatea contractantd denuntd unilateral contractul de achizifie publica
de lucrari, in cel mult 30 de zile de la aparitia unor circumstante imprevizibile la data
incheierii contractului de achizitie publicd de lucrdr si care conduc la modificarea
clauzelor contractuale intr-o asemenea masurd, incit indeplinirea contractului
respectiv ar fi contrard interesului public.

189. Operatorul economic are dreptul de a pretinde plata corespunzatoare pentru
partea din contractul de achizitie publicd de lucrari indeplinitd pind la data rezilierii,
precum si recuperarea altor costuri aferente indeplinirii acestuia, efectuate pind la data
denuntarii unilaterale a contractului.

190. Se interzice cesiunea de creantd (datorie), precum si modificarea oricarui
element al contractului incheiat si introducerea unor elemente noi dacd asemeneca
actiuni sint de naturd sd schimbe conditiile ofertei si sd majoreze valoarea acesteia,
care au constituit temei pentru selectarea ofertei, cu exceptia cazurilor prevazute in
art.76 din Legea nr.131/2015.

191. Contractul este incheiat pentru intreaga achizitie, iar pentru contractele de
achizitii publice de lucrdn a cdror perioadd de realizare este mai mare de un an,
realizarea acestuia urmeaza a fi asiguratd in limitele alocatiilor anuale prevazute in
aceste scopuri 1 precizate anual in contract.



192. In cazul contractelor de achizitii publice de lucrari cu executare continud,
incheiate pe un termen mai mare de un an, se permite ajustarea periodicd a valorii
contractului la preturi curente, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
ajustarea periodicd a valorii contractelor de achizifii publice cu executare continud,
incheiate pe un termen mai mare de un an.

193. Partile semnatare ale contractului de achizitie publicd executd
necondifionat clauzele contractului incheiat. Neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzditoare a angajamentelor asumate atrage dupd sine rdspunderea partilor
conform clauzelor stabilite in contract si legislatiei in vigoare.

Sectiunea a 11-a
Plitile

194.  Pe parcursul executiei contractului platile se vor face exclusiv pe baza
preturilor proprii prevazute de contractant in oferta sa initiald, fixe sau ajustate, dupa
cum s-a prevazut in documentele de achizifie inifiale si in contract.

195. Pe parcursul executiei contractului, se interzice modificarea preturilor
din ofertd in functie de variatiile pretfurilor practicate de furnizorii de la care
contractantul se aprovizioneaza. Din punctul de vedere al documentelor justificative
necesare pentru efectuarea platilor, se considerd suficiente facturile emise de
contractant, a caror valoare trebuie sa corespunda cu valoarea ofertatd initial sau, dupa
caz, cu valoarea ofertatd actualizatd conform prevederilor documentelor de achizitie
initiale si contractului.

Sectiunea a 12-a
Modificarea contractului pe parcursul perioadei de valabilitate

196.  Operatorul economic executd neconditionat clauzele contractului de
achizitie publica de lucrari incheiat, respectind cerintele de calitate si preful stabilit.
Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzétoare a obligatiilor contractuale atrage
dupd sine raspunderea operatorului economic conform legislatiei si clauzelor
contractului de achizitie.

197. Contractele de achizitii publice de lucriri pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de achizifie, in urmétoarele situatii:

1) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor monetard, au fost
prevdzute in documentele initiale ale achizitiei sub forma unor clauze sau optiuni de
revizuire clare, precise si fard echivoc, printre care se pot numara clauze de revizuire
a preturilor. Astfel de clauze precizeaza limitele si natura posibilelor modificari sau
optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea. Acestea nu prevad
modificari sau optiuni care ar schimba caracterul general al contractului;

2) pentru lucrarile, serviciile sau bunurile aditionale din partea contractantului
inifial, indiferent de valoarea lor, care au devenit necesare si care nu au fost incluse
in procedura de achizitii publice de lucrdri initiald, 1ar schimbarea contractantului:

a) nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, programele



informatice, serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de
achizifii initiale; si

b)ar cauza entitdtii contractante inconveniente substantiale sau cresterea
semnificativd a costurilor.

3) atunci cand sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) devine necesard achizifionarea de la contractantul inifial a unor servicii si
lucrdri suplimentare care nu au fost incluse in contractul inifial, dar care au devenit
strict necesare pentru indeplinirea acestuia;

b) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului.

4) atunci cind modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sint substantiale;

5) cresterea pretului nu depéseste 15% din valoarea contractului de achizifii

publice initial;

198. In cazul in care se efectucazd majorarea pretului contractului prin mai
multe modificari succesive conform pct. 2) - 5), valoarea cumulatd a modificérilor
contractului nu va depdsi cu mai mult de 15% valoarea contractului inifial.



