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Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art.41 alin.(1) lit. h) din Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012, precum si a Hotararii Parlamentului nr.331 din 30.11.2018 privind
numirea Tn functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.16 din 23.09.2016 si materialele acumulate in
cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

In rezultatul examindrii notei nr. AAP-05/132 din 20.09.2016 privind
examinarea preliminara a plangerii parvenite de la SRL ,, Tincula-Prim”, Plenul
Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr.16 din 23.09.2016 a dispus initierea
investigatiei privind semnele incalcarii art.12 alin.(1) lit. a) din Legea concurentei
nr.183 din 11.07.2012, de catre Primaria com. Ghindesti, r-nul Floresti.

Obiectul prezentei investigatii il constituie actiunile/inactiunile Primariei
com. Ghindesti, r-nul Floresti aferente refuzului de inregistrare a SRL ,,Tincula
Prim” si de eliberare a autorizatiei de activitate in domeniul transportului auto de
calatori 1n regim de taxi, pe teritoriul comunei Ghindesti, r-nul Floresti.

I.  Partile implicate

Tn calitate de reclamant - SRL ,, Tincula-Prim”, cu sediul in or. Floresti,
str. V. Alecsandri, 96; licenta seria A MMII nr. 050220 pentru desfasurarea
genului de activitate ,,activitatea de transport rutier de persoane in regim de taxi
(in trafic national)”, eliberata la 13.03.2006 si prelungita pana la 12.03.2024.
Conform Anexei la licentd, activitatea licentiata se desfasoara pe adresele: or.
Floresti, str. Garii, 2, of.12 si r-nul Floresti, or. Ghindesti, str. Stefan Voda, Sa.

Tn calitate de reclamat - Primiria com. Ghindesti, autoritate publica
locald de nivelul intdi, care este constituitd si activeaza pe teritoriul satului



(comunei), pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
colectivitatilor locale. Tn componenta comunei Ghindesti intrd 3 sate: Ghindesti,
Tira si Hirtop.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art.4 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 (in
continuare Legea concurentei), piata relevantd este piata in cadrul careia trebuie
evaluatd o anumitd problema de concurenta si care se determind prin raportarea
pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta. Deci, piata relevanta
are doua componente: piata produsului si piata geografica relevanta.

Astfel, problema de concurentd investigatd vizeaza actiunile Primariei com.
Ghindesti ce tine de solicitarile SRL ,Tincula-Prim”, si anume, refuzul
inregistrarii si eliberarii autorizatiei de prestare a serviciului — transport rutier
contra cost in regim de taxi pe teritoriul comunei Ghindesti, r-nul Floresti.

Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului cuprinde toate produsele care sunt considerate
de consumatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita caracteristicilor,
pretului si utilizarii acestora. Aceste produse trebuie sa fie suficient de
asemanatoare, astfel incat consumatorii sau beneficiarii sa le 1a In considerare
atunci cand iau deciziile de cumparare.

Tntrucat obiectul investigatiei vizeazi inregistrarea si eliberarea autorizatiei
de activitate cu scopul desfasurarii activitatii de transport auto de calatori in regim
de taxi pe teritoriul comunei Ghindesti r-nul Floresti, piata relevanta a produsului
in sensul cazului investigat reprezinta piata serviciilor de transport rutier de
persoane n regim de taxi.

Piata geografica relevanta

Piata geografica relevantd cuprinde zona in care intreprinderile sunt
implicate in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de
zonele geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod
apreciabil.

Astfel, potrivit cazului investigat, SRL ,, Tincula-Prim” solicita inregistrarea
si eliberarea autorizatiei de activitate de la Primaria com. Ghindesti cu scopul
desfasurarii activitdtii de transport auto de caldtori in regim de taxi pe teritoriul
comunei Ghindesti, r-nul Floresti.

In cazul dat, piata geografica relevanti este definitd, la nivel local, ca fiind
teritoriul comunei Ghindesti, r-nul Floresti.



Piata relevanta, Tn sensul cazului investigat, este definita ca piata
serviciilor de transport rutier contra cost in regim de taxi pe teritoriul comunei
Ghindesti, r-nul Floresti.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusd examinarii este perioada cuprinsd intre data
depunerii la Primaria com. Ghindesti, de catre SRL ,,Tincula—Prim”, a solicitarii
de Tnregistrare si eliberare a autorizatiei de activitate in domeniul transportului
auto de calatori in regim de taxi pe teritoriul comunei Ghindesti, r-nul Floresti
(15.09.2015) si pana in prezent, intrucat pana la moment, cererea reclamantului
nu a fost satisfacuta.

Prin urmare, perioada de timp supusa examinarii este 15.09.2015 — prezent.

1. Acte si fapte constatate

La data de 15.09.2015, in adresa Primariei com. Ghindesti a parvenit cererea
SRL ,, Tincula-Prim”, inregistrata cu nr. N-21 cu privire la eliberarea autorizatiei
pentru prestarea serviciilor auto de transport de calatori in regim de taxi pe
teritoriul Primariei s. Ghindesti, s. Gherta si s. Tira - in orice directie.

Prin scrisoarea nr.21 din 25.09.2015, Primaria com. Ghindesti ca raspuns la
cererea intreprinderii, a comunicat urmatoarele:

e Consiliul comunal, nu a stabilit taxa pentru prestarea serviciilor auto de
pasageri, pentru anul 2015, iar SRL ,, Tincula-Prim” nu este inregistrata ca
agent economic in comuna Ghindesti;

e intreprinderea nu detine autorizatic de prestari servicii auto eliberatid de
ANTA;

e nu dispune de o rutd stabiliti de ANTA cu respectarea unui grafic de
circulatie, de teren arendat pe teritoriul comunei pentru stationarea
transportului auto, prin urmare, nu este posibild eliberarea autorizatiei de
activitate a unitatii de transport pe teritoriul comunei.

La data de 13.01.2016, SRL ,,Tincula-Prim”, s-a adresat cu o altd cerere
catre Primaria com. Ghindesti, prin care a solicitat inregistrarea intreprinderii in
calitate de intreprinzator pe teritoriul comunei si eliberarea autorizatiei de
activitate in domeniul ,transport auto de calatori in regim de taxi”, pe teritoriul
comunei Ghindesti, r-nul Floresti.

Prin scrisoarea nr. 04 din 10.02.2016, Primaria a mentionat ca, intreprinderea
a fost informata privitor la eliberarea autorizatiei de prestare a serviciilor - auto de
transport de calatori in regim de taxi, prin raspunsul nr.21 din 25.09.2015.
Totodata, a comunicat ca la sedinta Consiliului local din luna martie anul 2016, va
fi pusa in discutie stabilirea taxei pentru prestarea serviciilor de transport auto de
calatori in regim de taxi pe teritoriul localitatii, fapt ce va permite desfasurarea



activitatii vizate.

Prin scrisoarea nr.98 din 14.09.2016, Primaria com. Ghindesti a comunicat
Consiliului Concurentei urmatoarele:

¢ in perioada anilor 2007-2008 a organizat rute regulate de transport auto, la
solicitarea populatiei, care acopera pe deplin necesitatile populatiei;

e in localitatea Ghindesti nu existd serviciu in regim de taxi, Tntrucat nu au
parvenit solicitari din partea populatiei;

e neavand necesitatea unui asemenea serviciu, Consiliul local nu a pus in
discutie stabilirea unei taxe pentru prestarea serviciilor de transport auto de
pasageri in regim de taxi pentru anul 2016.

Ca raspuns la solicitarile Consiliului Concurentei, Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii Drumurilor si Agentia Nationald pentru Transport Auto au
comunicat urmatoarele:

- potrivit prevederilor art.27 alin.(1) lit. ¢) din Codul transporturilor rutiere,
licenta de transport rutier ofera titularului dreptul sa desfasoare activitatea de
transport rutier contra cost de persoane in regim de taxi, in trafic national, fara
obtinerea oricarei alte autorizari;

- conform art.84 alin.(2) lit. b) din Codul transporturilor rutiere, punctul de
pornire al operatorului de transport rutier Tn regim de taxi trebuie sa fie,
obligatoriu, din localitatea unde este inregistratd intreprinderea acestuia, iar
punctul de destinatie poate fi o alti localitate. In acest sens, la intoarcere,
operatorului de transport rutier in regim de taxi, ocazional, poate transporta
persoane doar n localitatea in care este inregistrata intreprinderea acestuia si doar
la cererea persoanei;

- orice agent economic titular de licentd in domeniul transporturilor rutiere de
persoane in regim de taxi poate sd efectueze transport rutier corespunzator, de
reguld, doar in interiorul localitatii unde este inregistratda intreprinderea, potrivit
adresei indicate In extrasul eliberat de Camera Tnregistrarii de Stat (pana la
reorganizarea prin fuziune cu IP Agentia Servicii Publice).

Pe parcursul desfasurarii investigatiei au parvenit noi informatii de la
administratorul SRL ,,Tincula-Prim”, prin care era reclamat procesul-verbal cu
privire la contraventie Seria ANTA nr. 005934 din 28.02.2017, intocmit persoanei
fizice — Niculaita Tudor Ion (administrator al SRL , Tincula-Prim”), de catre
agentul constatator din cadrul ANTA.

Tn acest context, se mentioneazi ca reclamantul nu a depus o plangere in
acest sens, ce ar constitui temei pentru initierea investigatiei privind presupusele
actiuni anticoncurentiale ale ANTA n raport cu SRL ,, Tincula-Prim”.

Totodata, in partea ce vizeaza actiunile ANTA referitor la sanctionarea



persoanei fizice Niculditd Tudor Ion (administrator al SRL ,, Tincula-Prim”), se
constatd cd actiunile realizate in procesul constatarii si examindrii cauzei
contraventionale nu cad sub incidenta prevederilor Legii concurentei, prin
urmare, nu tin de competenta Consiliului Concurentei.

IV. Calificarea legald a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei

Conform art.2 alin.(1) lit. b) din Legea concurentei, prevederile legii
concurentei se aplicd faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au ori pot
avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, precum si
faptelor actiuni de concurentd neloiala, care sunt savarsite de autoritdti ale
administratiei publice centrale sau locale, Tn masura in care acestea, prin deciziile
emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata, influentand direct sau indirect
concurenta, cu exceptia situatiilor cand asemenea masuri sunt luate in aplicarea
altor legi sau pentru apararea unui interes public major.

lar in conformitate cu art.8 alin.(1) lit. a) pct.11 din Legea nr.451/2001
privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator (in redactia in
vigoare la momentul depunerii plangerii), transportul rutier contra cost este supus
reglementarii prin licentiere de catre Camera de Licentiere.

Potrivit art.27 alin.(1) lit. ¢) din Codul transporturilor rutiere, licenta de
transport rutier ofera titularului dreptul sa desfasoare, fara obtinerea oricarei alte
autorizari urmatoarele activitati de transport rutier in trafic national: transport
rutier contra cost de persoane in regim de taxi.

Conform art.12 alin.(1) lit. a) din Legea concurentei, sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale
sau locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta, precum limitarea
drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare.

Se releva faptul ca, atat actele normative prenotate, cat si Legea nr.451/2001
(in redactia 1n vigoare la momentul depunerii plangerii), Legea nr.845/1992 si
Legea nr.220/2007, nu stabileau in atributiile si/sau competentele Primariei,
inregistrarea intreprinderii in sensul art.5 din Codul transporturilor rutiere.

Astfel, intrucat administratia publica locald, nu este obligata prin lege, sa
realizeze inregistrarea intreprinderii pe teritoriul localitatii si nici sd autorizeze
prestarea serviciului de transport auto de caldtori in regim de taxi, se constata ca
decizia luatd de Primaria com. Ghindesti nu putea influenta piata relevanta, iar
intreprinderea putea desfasura liber activitatea in baza licentei de activitate
detinuta. Fapt confirmat si prin procesul-verbal cu privire la contraventie Seria
ANTA nr.005934 din 28.02.2017, intocmit administratorului SRL ,, Tincula-Prim”,
conform caruia in perioada investigata, intreprinderea presta servicii de transport



auto de calatori in regim de taxi.

Reiesind din cele mentionate, actiunile/inactiunile reclamate ale Primariei,
aferente refuzului de inregistrare si eliberare a autorizatie de prestare a serviciului
de transport auto de calatori In regim de taxi nu puteau limita drepturile
Intreprinderii de comercializare/ prestare a serviciului de taxi.

Respectiv, n conditiile circumstantelor de fapt mentionate, se constata
inexistenta actiunii/inactiunii autoritatii publice interzise de art.12 din Legea
concurentei, si respectiv, nu poate fi constatat nici efectul acestora asupra
concurentei, prin urmare, se constatd cd actiunile/inactiunile reclamate ale
Primériei com. Ghindesti, r-nul Floresti, nu cad sub incidenta prevederilor art.12
alin.(1) lit. a) din Legea concurentei.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul prevederilor art.41 si art.65
alin.(1) lit. a) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului
Concurentei,

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr.16 din 23.09.2016.

2. Prezenta Decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,
specializat Tn materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev,
3).

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



