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din 31.10.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr.
331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent,
referitor la scutirea de la plata impozitului pe venitul crearii si functiondrii fondului
de garantie al Agentiei Servicii Publice, precum si pe venitul destinat acumularii de
mijloace prevdzute pentru acoperirea cheltuielilor de deservire si rambursare a

creditului extern acordat in vederea implementarii Primului Proiect de Cadastru,
A CONSTATAT:

. In conformitate cu art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare - Acord de Asociere),
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de
stat existent la acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent este
ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual care exista
inainte de intrarea 1n vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (din

data de 16.08.2013).
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. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeazd sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia s monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.

. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, dacd in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constata ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege,
acesta ii cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea
respectiva.

. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (in continuare — Serviciul Fiscal de Stat) a
raportat masura de sprijin acordatd potrivit art. 24 alin. (15) lit. d) din Legea nr.

1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului fiscal.
I. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

. Potrivit art. 24 alin. (15) lit. d) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a
titlurilor I si IT ale Codului fiscal, se scutesc de plata impozitului organele cadastrale
teritoriale (in continuare — subdiviziunile competente ale Agentiei Servicii Publice):
a) pe venitul destinat credrii si functiondrii fondului de garantie al Agentiei
Servicii Publice, precum si
b) pe venitul destinat acumularii de mijloace prevazute pentru acoperirea
cheltuielilor de deservire si rambursare a creditului extern acordat in vederea
implementarii Primului Proiect de Cadastru.
. Serviciul Fiscal de Stat, pentru anii 2011-2012, a raportat masura de sprijin aplicata
in corespundere cu art. 24 alin. (15) lit. d) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea
in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal. Prin urmare, masura de sprijin

raportata de catre Serviciul Fiscal de Stat a inceput a fi implementata inainte de
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intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, fiind astfel un
ajutor existent.

Fondul de garantie al Agentiei Servicii Publice

In conformitate cu pct. 3 din Regulamentul cu privire la modul de creare si
functionare a Fondului de garantie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1170/1998, mijloacele fondului de garantie sunt predestinate pentru asigurarea
recuperarii eventualului prejudiciu, cauzat titularilor de drepturi asupra bunurilor
imobile de catre subdiviziunea competentd a Agentiei Servicii Publice. Fondatorul
si administratorul fondului de garantie este Agentia Servicii Publice.

Potrivit pct. 6 al Regulamentului cu privire la modul de creare si functionare a
Fondului de garantie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170/1998, sursele de
formare a fondului de garantie sunt:

a) depunerile banesti lunare ale subdiviziunii competente a Agentiei Servicii
Publice, efectuate din contul partii de venituri de la inregistrarea curenta a
drepturilor patrimoniale asupra bunurilor imobile;

b) veniturile curente din activitatea Agentiei, legata de protectia mijloacelor
fondului de garantie contra inflatiei;

c) sumele percepute de Agentie in mod de regres de la persoanele vinovate, ale
caror actiuni premeditate au cauzat prejudicii titularilor de drepturi asupra
bunurilor imobile, precum si alte surse prevazute de legislatie.

Fondul de garantie se va constitui, potrivit art. 4 din Hotararea Guvernului nr.
1170/1998 cu privire la Fondul de garantie, in marime de 2,35% din mijloacele
obtinute la nregistrarea curenta.

Primul Proiect Cadastru

Primul Proiect Cadastru a fost initiat in anul 1998 si extins in timp si valoric pana la
31.10.2007. Scopul proiectului a fost crearea unui sistem unificat de inregistrare a
bunurilor imobile, care va asigura garantia drepturilor de proprietate, promova
privatizarea pamantului si dezvoltarea pietii imobiliare.

Proiectul a fost acordat in baza Memorandumului incheiat in anul 1996 intre

Guvernul Republicii Moldova, Banca Mondiald si Asociatia Internationala pentru
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Dezvoltare; in baza Acordului de credit pentru dezvoltare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare, semnat la 08.06.1998 si a Acordului
de modificare a Acordului de credit pentru dezvoltare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare, semnat la 07.07.2005. Prin semnarea
Acordurilor prenotate anterior, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de

aplicare a prevederilor acestora.
II. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar
al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridicd independenta, angajata
intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

In conformitate cu Nomenclatorul codurilor aferent facilitatilor fiscale la impozitul
pe venit, aprobat prin Ordinul Serviciului Fiscal de Stat nr. 1080/2012, beneficiarii
facilitatii ce constd in scutirea de plata impozitului pe venitul destinat crearii si
functionarii fondului de garantie al Agentiei Servicii Publice, precum si pe venitul
destinat acumularii de mijloace prevazute pentru acoperirea cheltuielilor de
deservire si rambursare a creditului extern acordat in vederea implementarii
Primului Proiect de Cadastru sunt oficiile cadastrale teritoriale (subdiviziunile
competente ale Agentiei Servicii Publice).

Potrivit art. 8 al Legii nr. 1543/1998 a cadastrului bunurilor imobile, informatia
cadastrului este obiectul exclusiv al proprietatii de stat. Cadastrul bunurilor
imobile este creat si tinut de catre Agentia Servicii Publice. Acesta reprezinta un
sistem unic multifunctional de Inregistrare de stat a bunurilor imobile si a drepturilor
asupra lor, de estimare a valorii acestora.

In conformitate cu art. 5 alin. (2) al Legii nr. 1543/1998 a cadastrului bunurilor
imobile, inregistrarea bunului imobil si a drepturilor asupra lui se efectueaza
exclusiv de cdtre organul cadastral teritorial (subdiviziunea competentd a Agentiei

Servicii Publice) in a carei raza de activitate se afla bunul imobil.
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Reiesind din cele expuse supra, atat crearea si functionarea fondului de garantie al
Agentiei Servicii Publice, cat si implementarea Primului Proiect de Cadastru
reprezintd activitati inerente inregistrarii bunurilor imobile.

Luénd in considerare faptul ca inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra
lor se efectueaza doar de catre Agentia Servicii Publice, iar informatia cadastrului
bunurilor imobile este obiectul exclusiv al proprietatii de stat, se apreciaza ca
activitatea Agentiei Servicii Publice de inregistrare a bunurilor imobile reprezinta o
prerogativa a statului.

Se poate considera cd o entitate actioneaza prin exercitarea prerogativelor de
autoritate publicd in cazul in care furnizarea serviciului respectiv este o sarcind care
face parte din functiile esentiale ale statului sau este legata de acele functii, prin
natura sa, prin obiectivul sdu si prin normele care se aplica in acest caz.

In contextul celor expuse mai sus, se constata faptul ci facilitatea fiscald analizata
este acordata 1n vederea exercitdrii unor activitati aferente prerogativei statului. Prin
urmare, beneficiarul facilitatii fiscale examinate nu este beneficiar in sensul Legii

nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.
III. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Comisia Europeand, in urma examinarii cazului C 138/11— Compass Datenbank
GmbH impotriva Republik Osterreich (Austria), a concluzionat ci activitatea unei
autoritati publice care constd in a stoca, intr-o baza de date, datele pe care
intreprinderile sunt tinute sa le comunice in temeiul unor obligatii legale, in a permite
persoanelor interesate sd consulte aceste date si/sau in a le furniza copii ale acestora
pe suport de hartie, nu constituie o activitate economica si, in consecintd, aceasta
autoritate publica nu trebuie sa fie consideratd, in cadrul acestei activitati, drept o
intreprindere in sensul art. 102 TFUE.

Faptul ca aceastd consultare si/sau aceastd furnizare de copii sunt efectuate in
schimbul unei remuneratii prevazute de lege, iar nu stabilite, direct sau indirect, de
entitatea in cauza, nu este de naturd sa determine schimbarea calificarii juridice a

respectivel activitati.



24. In plus, nici in cazul in care o astfel de autoritate publici interzice orice alti utilizare
a datelor astfel colectate si puse la dispozitia publicului, prevalandu-se de protectia
sui generis care i este acordata in calitate de producator al bazei de date in discutie
in temeiul art. 7 din Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11.03.1996 privind protectia juridicd a bazelor de date sau de orice alt drept de
proprietate intelectuald, aceasta nu desfasoara o activitate economica si, asadar, nu
trebuie sa fie considerata, in cadrul acestei activitati, drept o intreprindere in sensul

art. 102 TFUE.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Statele
Membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017— 2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1) lit. q)
al Legii concurentei nr.183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.139/2012 cu

privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,
DECIDE:

1. A constata faptul cd, masura de sprijin acordata in baza prevederilor art. 24 alin. (15)
lit. d) din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale
Codului fiscal al Republicii Moldova, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat va exclude masura de sprijin
acordata in baza prevederilor art. 24 alin. (15) lit. d) din Legea nr. 1164/1997 pentru
punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal al Republicii Moldova din
lista schemelor de ajutor de stat existent, care se raporteaza anual, pana la data de 31
martie, Consiliului Concurentei.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta

Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.



4. Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedintele Plenului 5
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



