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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASS-46/18-27
din 24.04.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actiondnd in temeiul art. 41 din Legea
concurentei nr.183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului inifiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 46 din 30.11.2018 referitor la acordarea masurii
de sprijin in temeiul Hotararii de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind subventionarea credrii locurilor de muncd, si materialele
acumulate in cadrul investigatie,

A CONSTATAT:

1.1. Prin Dispozitia nr.46 din 30.11.2018 Plenul Consiliului Concurentei a
initiat investigatia referitor la semnele incalcarii legislatiei in domeniul ajutorului de
stat la acordarea masurii de sprijin in temeiul Hotararii de Guvern nr. 1145 din
20.12.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind subventionarea crearii locurilor
de munca.

2. Informatiile in baza carora au fost efectuate constatirile si concluziile

a) Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

b) Legeanr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

c) Hotararea de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind subventionarea crearii locurilor de munca®.

d) Hotararea de Guvern nr.1473 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-
2021.

e) Hotararea de Guvern nr. 511 din 25.04.2016 cu privire la aprobarea
Strategiei nationale de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor
pentru  anii 2016-2020 si a  Planului de actiuni  pentru
implementarea acesteia.

f) Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5 din 30.08.2013 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind ajutorul de stat pentru instruirea
angajatiilor si pentru crearea de noi locuri de munca.

g) Informatiile prezentate de catre:

! In continuare Regulamentul mentionat supra.



e  Ministerul Finantelor;
e  Ministerul Economiei si Infrastructurii.

2. Partile implicate

a) Furnizor al ajutorului de stat este Ministerul Finantelor—autoritatea
responsabild de acordarea subventiilor la crearea locurilor de munca, in
temeiul Hotararii de Guvern nr.1145 din 20.12.2017.

Conform Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat furnizor al
ajutorului de stat este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei
unitati administrativ-teritoriale sau orice persoand juridicd care administreaza direct
ori indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale.

b) Beneficiar al ajutorului de stat este persoana juridicd, cu exceptia
entitdtilor cu capital integral sau majoritar de stat care practica activitate de
intreprinzator in Republica Moldova, solicitant de subventie care
corespunde criteriilor de eligibilitate din pct.11 al Regulamentul mentionat
supra.

Conform Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridicd independenta, angajata intr-
o0 activitate economicd ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o piatd, care
primeste un ajutor de stat.

3. Acte si fapte constatate

3.1. Masura de sprijin examinata consta in alocarea mijloacelor financiare in
scopul subventionarii crearii locurilor de muncd, beneficiarii subventiilor fiind
persoanele juridice care vor crea cel putin 100 de locuri noi de munca.

3.2. Valoare subventiei este de 40 000 lei pentru un loc de munca creat,
subiect al subventiei fiind orice persoana fizicad cetatean al Republicii Moldova care
face parte din una dintre urmatoarele categorii:

a) barbati cu virsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani;

b) barbati cu virsta peste 45 de ani;

c) femei de toate virstele.

3.3. Conform pct. 9-10 din Regulamentul mentionat supra marimea subventiei
per beneficiar se calculeaza ca produsul dintre cuantumul subventiei §i cresterea
anuald a efectivului de salariati subiecti ai subventiei la intreprindere. Pentru
municipiile Chisinau si Balti se stabilesc 50% din cuantumul subventiei pentru un
loc de munca creat si destinat subventiei.

3.4. n conformitate cu prevederile pct. 11 din Regulamentul mentionat supra
poate solicita si beneficia de subventie unicd solicitantul care in anul de gestiune
indeplineste urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) are o crestere a efectivului de salariati de cel putin 100 de persoane care fac
parte din categoria de subiecti ai subventiei;

b) salariul mediu lunar la Tntreprindere, cu exceptia grupelor minore
specificate la pozitiile 112 si 121 din Structura Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova pentru persoanele angajate subiecti ai subventiei nu



este mai mic decit 75% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul de gestiune, aprobat de Guvern;

C) 1in ultima zi a lunii aferente anului fiscal pentru care se solicita subventia nu
are restante la achitarea impozitelor si taxelor fatd de bugetul public
national, cu exceptia cazurilor de reesalonare a datoriilor invocate, conform
acordurilor incheiate Tn modul stabilit;

d) 1si asuma obligatia de a mentine, pe o perioada de cel putin trei ani de la
ultima transa de plata a subventiei:

a) efectivul de salariati, inclusiv din categoria persoanclor subiecti ai
subventiei, cel putin la nivelul mentionat in contractul de subventionare;

b) marimea salariului mediu lunar la intreprindere, cu exceptia grupelor
minore specificate lapozitiile 112 si 121 din Structura Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova pentru persoanele angajate subiecti ai
subventiei, ca sa nu fie mai mica decit 75% din cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat pentru fiecare an n parte, aprobat de Guvern.

e) nu se afla In procedura de insolvabilitate, fuziune, dezmembrare sau
dizolvare;

f) nu dispune de un ajutor de stat care se afla in proces de recuperare;

g) nu-si schimba locatia intr-o regiune in care cuantumul subventiei este mai
mic decit cel aferent regiunii in care a beneficiat de subventie.

3.5. Conform art.3 alin. (1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, ajutor de stat este orice masura de sprijin care intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale suborice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale
Conform pct. 2 din Hotararea de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017, bugetul
pentru subventionarea crearii locurilor de munca se aproba anual in legea bugetului
de stat, ceea ce denota faptul ca masura de sprijin implica resursele statului.
b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata
Subventiile care urmeazd a fi acordate intreprinderilor reprezintd resurse
financiare nerambursabile, avantaj care nu ar fi fost oferit in conditii normale de
piatd unde beneficiarul unei surse financiare se angajeazd sa achite un cost in
schimbul dreptului de a gestiona resursele financiare respective.
c) Acordat in mod selectiv
Masura de sprijin este selectiva datoritd faptului ca subventiile urmeaza a fi
alocate Tntreprinderilor din toate sectoarele economiei cu exceptia sectoarelor
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economiei mentionate in anexa nr. 2 la Hotdrarea de Guvern nr. 1145 din
20.12.2017, iar intreprinderile care creaza mai putin de 100 de locuri de munca sunt
excluse din lista potentialilor beneficiari.

d) Denatureaza sau risca s denatureze concurenta

Pentru a stabili dacd o masura de sprijin denatureaza sau risca sa denatureze
concurenta, urmeaza sd stabilim piata relevanta si intreprinderile care activeaza pe
aceasta piata.

Conform art.4 din Legea concurentei, piata relevanta este piata in cadrul careia
trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si care se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta. Piata relevanta a
produsului este piata produselor considerate de consumatori ca interschimbabile sau
substituibile datorita utilizarii date acestora, datoritda caracteristicilor fizice,
functionale si pretului.

In cauza examinati se constatd un sir de piete relevante ale produsului direct
legate de specificul activitatii economice prestate de beneficiarii subventiei, care sunt
definite drept pietele prestarii serviciilor/lucrarilor conform clasificatorului activitatii
economice cu exceptia activitatilor incluse in anexa nr. 2 din Hotdrarea de Guvern nr.
1145 din 20.12.2017.

Conform art.4 din Legea concurentei, piata geografica relevanta cuprinde zona
n care sunt localizate intreprinderile implicate in comercializarea produselor incluse
in piata relevanta a produsului, Tn conditii similare de concurenta si care poate fi
delimitata de ariile geografice invecinate. Piata geografica in cauza examinata este
ntreg teritoriul Republicii Moldova.

Ministerul Finantelor a informat Consiliul Concurentei ca, pe parcursul anului
2018, au fost depuse 5 cereri de rezervare a subventiei si valoarea subventiilor pentru
locurile de munca preconizate a fi create, conform urmatorului tabel.

Tabel
Lista intreprinderilor beneficiare ale subventiilor
Nr. | Denumirea intreprinderii Activitatea prestati
1. S.E. ,,Bordnetze” S.R.L. Fabricarea de echipamente electrice si electronice
pentru autovehicule
2. | S.R.L.,,RDA DraexLmaier Automotive” Fabricarea de echipamente electrice si electronice
pentru autovehicule
3. S.R.L. ,,Fujikura Automotive MLD” Fabricarea de echipamente electrice si electronice
pentru autovehicule
4. | S.C., LGS Design” S.R.L. Fabricarea si comertul articolelor de imbracaminte
si Incaltaminte
5. | A.O., Lumea Autistilor” Servicii educationale prescolare

Beneficiarii subventiilor care activeaza pe piata producerii echipamentelor
electrice si electronice pentru autovehicule, fabricarii si comertului articolelor de
imbracaminte si incaltaminte, precum si potentialii beneficiari ai subventiilor, obtin
un avantaj concurential In detrimentul altor intreprinderi care nu beneficiaza de
subventiile respective, astfel masura de sprijin riscd sd denatureze concurenta.




Subventiile urmeaza a fi acordate din resurse de stat, urmeaza sa confere un
avantaj beneficiarilor pe care nu l-ar fi obtinut in conditii de piata, este selectiv si ar
putea distorsiona concurenta, fiind astfel o masurd de ajutor de stat in sensul art. 3 al
Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

3.6. Conform pct. 14, sectiunea 4 din Regulamentul mentionat supra,
acordarea de ajutoare pentru Incadrarea in cimpul muncii a lucratorilor defavorizati
sub forma de subventii salariale este permisda, dacd intensitatea ajutorului nu
depaseste 50% din costurile eligibile. Pe parcursul anilor 2017-2019 valoarea
intensitatii s-a redus pana la 47% in 20109.

3.7. Conform pct. 33 al Regulamentului mentionat supra evaluarea
conformitate cu prevederile Sectiunii 11 din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013.

3.8. Conform pct. 56 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, Tn
efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat este
necesar de raspuns la urmatoarele intrebari:

1. Prin masura de ajutor se urmareste un obiectiv de interes public bine
definit?

Ajutorul de stat acordat in cadrul masurii de sprijin in examinare contribuie la
indeplinirea obiectivului de interes public privind ocuparea fortei de munca si
incadrarea persoanelor defavorizate in ciclul economic ca parte componentd a
factorului de productie — munca. Potrivit Strategiei Nationale privind ocuparea fortei
de munca pentru anii 2017-2021, obiectivul necesitatii echilibrarii pietei muncii are
loc prin:

a) cresterea nivelului ocuparii si a calitatii acesteia;

grad mai mare de incluziune pe piata muncii.

Conform informatiei prezentate, Ministerul Economiei si Infrastructurii in
comun cu Ministerul Finantelor si cu suportul Agentiei de Cooperare Internationala a
Germaniei a elaborat mecanismul de stimulare a investitorilor pentru crearea noilor
locuri de munca fiind elaborat Raportul companiei de audit privind Cele mai bune
practici privind facilitatile financiare pentru atragerea investitiilor.

Potrivit Ministerului Economiei si Infrastructurii la identificarea sectoarelor
economiei pasibile de a beneficia de subventii au fost utilizate criterii precum
importanta sectorului in asigurarea populatiei cu locuri de munca, potentialul de
crestere rapidd a exporturilor, nivelul de competitivitate internationald si/sau
necesitatea de dezvoltare a unor ramuri cu o componenta tehnologica inalta.


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=349746
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2. Denaturarile concurentei sunt limitate, astfel incit bilanful general sa fie
pozitiv?

Conform cererilor de rezervare a subventiei din partea a 5 intreprinderi,
receptionate si acceptate in anul 2018, suma rezervata in bugetul de stat va contribui
la crearea a 2622 locuri noi de munca.

Tn conformitate cu prevederile pct. 28 lit. b) al Regulamentului mentionat
supra sunt considerate a avea un efect distorsionant pronuntat asupra mediului
concurential ajutoarele de stat individuale acordate pentru Tncadrarea in cimpul
muncii  a lucrdtorilor defavorizati care depdsesc pragul de 10 milioane
lei/intreprindere/an, in cazul ajutoarelor de stat pentru incadrarea in cimpul muncii a
lucratorilor defavorizati sub forma de subventii salariale.

Pentru diminuarea impactului negativ la acordarea subventiei asupra bugetului
public national in pct. 30 al Regulamentului mentionat supra a fost prevazut faptul ca
alocarea subventiei sd se efectueze in doud transe distribuite in marime egala, cate
una pe an pe parcursul anilor 2019 si 2020.

3.9. Conform pct. 53 al Regulamentului mentionat supra, se va accepta un
grad mai ridicat de denaturare a concurentei in cazul in care ajutorul este necesar,
bine orientat si proportional.

3.10.Ajutorul este necesar si orientat in vederea executarii prevederilor pct. 36
al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020°, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 511 din 25.04.2016.

3.11.Ajutorul acordat contribuie la realizarea obiectivului B3 din Strategia
mentionatd supra, privind elaborarea unui sistem de subventii pentru crearea noilor
locuri de munca, in baza unor criterii precum: numarul de locuri de munca noi, rata
somajului in raionul respectiv si alte criterii de impact.

3.12. Conform punctelor 95 si 132 al Strategiei mentionate supra industria
automotive este principala sursd de noi locuri de munca in Europa si obiectivul
principal de promovare a investitiilor in Republica Moldova. Efectele fiscale ale
locurilor de munca create in rezultatul implementarii Strategiei erau estimate la circa
455 milioane lei sub forma de incasari din impozitul pe venit, iar alte 1,4 miliarde lei
incasate in bugetele Casei Nationale de Asigurari Sociale si Companiei Nationale de
Asigurdri In Medicind sub forma de contributii de asigurari sociale si medicale.

3.13.Volumul total al impozitelor si altor plati obligatorii calculate in anul de
referinta a constituit, conform situatiei din 1 ianuarie 2018, 410,4 mil. lei, sporind de
1,9 de ori comparativ cu situatia din 1 ianuarie 2017. Din volumul total de impozite
si alte plati obligatorii calculate, ponderea cea mai mare revine rezidentilor ZEL
,Balti” (56,9%), ZEL ,,Ungheni-Business” (20,9%) si ZAL ,Expo-Business-
Chiginau” (17,4%).

3.14.Beneficiarii ajutorului de stat, rezidenti ai ZEL ,,Balti” si ZAL ,,Expo-
Business-Chisinau”, S.E. ,,Bordnetze” S.R.L., S.R.L. ,,RDA DraexLmaier
Automotive” si S.R.L. ,,Fujikura Automotive MLD”, beneficiind de subventiile
acordate in temeiul Hotararii de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017, vor contribui la
cresterea volumului impozitelor si taxelor incasate in bugetul public national.

2Tn continuare Strategia mentionata supra.



3.15.Conform pct.32 al Regulamentului mentionat supra, Serviciul Fiscal de
Stat la solicitarea Ministerului Finantelor, va verifica anual, pina la data de 31 mai,
pe parcursul valabilitatii contractului de subventionare, respectarea de catre
beneficiar a obligatiilor stipulate in contract, cum ar fi:
a) sa asigure o crestere a efectivului de salariati de cel putin 100 de persoane
care fac parte din categoria de subiecti ai subventiei;
b) sa asigure plata unui salariu mediu lunar la intreprindere pentru persoanele
angajate care sint subiecti ai subventiei este de cel putin 75% din cuantumul
salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul de gestiune;
C) sa mentind numarul efectiv al salariatilor, inclusiv al persoanelor subiecti ai
subventiei, In decurs de cel putin trei ani de la ultima transd a subventiei
primite.
3.16.1n conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, prin scrisoarea nr.ASS-07/50-742 din 29.03.2019, Consiliul Concurentei
a transmis spre informare raportul de investigatie, oferind posibilitatea Ministerului
Finantelor de a prezenta observatii asupra acestuia.

3.17.Ministerul Finantelor, prin scrisoarea nr. 11/3-09/472 din 04.04.2019, a
informat Consiliul Concurentei privind lipsa obiectiilor si propunerilor asupra
raportului de investigatie.

3.18.Reiesind din obiectul investigatiei si faptele constatate, in conformitate cu
prevederile art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.
11 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1) A constata faptul ca masura de sprijin, acordata in baza Hotararii de Guvern
nr. 1145 din 20.12.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
subventionarea crearii locurilor de muncda, masura notificatda de catre
Ministerul Finantelor, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2) A autoriza ajutorul de stat pentru subventionarea crearii locurilor de munca
acordat in baza Hotararii de Guvern nr. 1145 din 20.12.2017 pentru aprobarea
Regulamentului privind subventionarea credrii locurilor de munca.

3) Ministerul Finantelor va transmite anual Consiliului Concurentei informatii
privind ajutorul de stat care fac obiectul prezentei decizii, in vederea
actualizarii si completarii Registrului ajutorului de stat, in conformitate cu
prevederile art.19 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.

4) Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

5) Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Plenului 5
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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