CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASER-68
din 20.09.2018 mun. Chisiniau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii Concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, art.12 si art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Hotdrarii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in
functiec a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent,
referitor la scutirea TVA a serviciilor livrate de catre cooperativele agricole de prestari
servicii, infiintate in conformitate cu art.87 din Legea nr.73 din 12.04.2001 privind
cooperativele de intreprinzator, membrilor acestei cooperative, cu conditia ca cel putin
75% din valoarea totala a livrarilor cooperativei constituie valoarea marfurilor si
serviciilor livrate membrilor cooperativei si valoarea marfurilor livrate cooperativei de
catre membrii acesteia,

A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe
de o parte si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare - Acord de Asociere),
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de
stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor
existent este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor

individual, care exista inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).



3.

in conformitate cu art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, Consiliul Concurentei are obligatia s monitorizeze ajutoarele de stat
existente in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in
baza carora acestea au fost acordate. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, daca Tn urma activitatii de
monitorizare a unui ajutor de stat existent, Consiliul Concurentei constata ca
ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege, acesta ii cere
furnizorului sd ia masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea
respectiva.

Serviciul Fiscal de Stat a raportat masura de sprijin aplicata pentru serviciile
livrate de catre cooperativele agricole de prestari servicii, infiinfate 1in
conformitate cu art. 87 din Legea nr.73 din 12.04.2001 privind cooperativele de
intreprinzator, membrilor acestei cooperative, cu conditia ca cel putin 75% din
valoarea totald a livrarilor cooperativei constituie valoarea marfurilor si serviciilor
livrate membrilor cooperativei si valoarea marfurilor livrate cooperativei de catre
membrii acesteia.

I.CONTEXTUL MASURII

6.

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103 alin.(1) pct. 22) din
Codul Fiscal, conform caruia se scutesc de la plata TVA, serviciile livrate de catre
cooperativele agricole de prestari servicii, infiintate in conformitate cu art.87 din
Legea nr.73-XV din 12 aprilie 2001 privind cooperativele de intreprinzator,
membrilor acestei cooperative, cu conditia ca cel putin 75% din valoarea totala a
livrarilor cooperativei constituie valoarea marfurilor si serviciilor livrate
membrilor cooperativei si valoarea marfurilor livrate cooperativei de catre
membrii acesteia.

Prevederea examinatd a fost inclusd in Codul Fiscal prin Legea nr. 646 din
16.01.2001 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Prin urmare,
masura de sprijin raportatd de catre Serviciul Fiscal de Stat a inceput a fi
implementatd inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, fiind astfel un ajutor existent.

IT. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

8.

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat, beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
independenta, angajatd intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri
sau servicii pe o piata.

Potrivit prevederilor art. 5 din Legea nr. 73 din 12.04.2001 privind cooperativele
de intreprinzator, cooperativa este o organizatie comerciald (intreprindere) cu
statut de persoana juridicd, ai carei membri sant persoane juridice si/sau fizice
care practicd activitate de Intreprinzator.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

1.
16.

17.

18.

19.

in conformitate cu art. 87 din Legea nr. 73 din 12.04.2001 privind cooperativele
de intreprinzator, se considera cooperativa agricold de prestari servicii,
cooperativa ai carei membri, in proportie de cel putin trei patrimi, inclusiv
persoanele cu gospodarii personale auxiliare, sant producdtori de produse
agricole.

In conformitate cu art. 4 din Legea nr. 73 din 12.04.2001 privind cooperativele de
intreprinzator, membru al cooperativei este persoana juridica sau fizica care
practica activitate de Intreprinzator si detine cota ordinara si, dupa caz, cota
preferentiala.

Potrivit prevederilor art. 171 alin. (1) din Codul Civil, cooperativa este asociatia
benevold de persoane fizice si juridice, organizatd pe principii corporative in
scopul favorizarii §i garantarii, prin actiunile comune ale membrilor sidi, a
intereselor lor economice si a altor interese legale.

Conform datelor prezentate de catre Agentia Servicii Publice, se constatd faptul
ca pe piata activeaza 438 de cooperative agricole.

Luand in consideratie datele publicate de catre Serviciul Fiscal de Stat in
Registrul de stat al persoanelor juridice si Iintreprinzdtorilor individuali,
conchidem faptul ca ponderea cooperativelor agricole neplatitoare de TVA este
mai mare decat cea a cooperativelor agricole platitoare de TVA inregistrate.
Astfel, tinand cont de elementele mentionate supra, se constata faptul cd masura
de sprijin este indreptata spre persoane juridice sau fizice care desfdsoara
activitatea de Intreprinzator si, prin urmare, sunt beneficiari in sensul Legii nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

Masura de sprijin raportatd consta in scutirea totald de la plata TVA a serviciilor
livrate de catre cooperativele agricole de prestdri servicii, infiinfate in
conformitate cu art.87 din Legea nr.73 din 12.04.2001 privind cooperativele de
intreprinzator, membrilor acestei cooperative, cu condifia cd cel putin 75% din
valoarea totald a livrarilor cooperativei constituie valoarea marfurilor si serviciilor
livrate membrilor cooperativei si valoarea marfurilor livrate cooperativei de catre
membrii acesteia.

in conformitate cu prevederile art.171 al Codului Civil, cooperativa este asociatia
benevola de persoane fizice si juridice, organizata pe principii corporative in
scopul favorizarii si garantdrii, prin actiunile comune ale membrilor sdi, a
intereselor lor economice si a altor interese legale;

Potrivit art. 87 al Legii nr. 73 din 12.04.2001 privind cooperativele de
intreprinzator, se considera cooperativa agricola de prestari servicii, cooperativa
ai cdrei membri, in proportie de cel putin trei pdtrimi, inclusiv persoanele cu
gospodarii personale auxiliare, sant producatori de produse agricole.

In conformitate cu prevederile art.6 alin. (9) din Codul Fiscal, scutirea totala sau
partiald de la plata impozitelor reprezintd facilitate (inlesnire) fiscala, care este o
formda a ajutorului de stat prevazuta de art.6 alin.(2) al Legii nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



20. Conform  informatiei  prezentate de  Serviciul  Fiscal de  Stat
in anii 2011- 2012, valoarea anuala a acestei masuri de sprijin a constituit 300 mii
lei.

IV. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

21. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul

de stat este 0 masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele condiii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piatd;

C) este acordatd in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

22. Pentru ca o masurd de sprijin sd fie acordata din resursele statului este necesar
indeplinirea cumulativa a 2 conditii si anume: 1) imputabilitatea statului si 2)
controlul statului asupra resurselor acordate.

23. Ajutorul de stat se exprima prin transmiterea de bunuri publice catre un beneficiar
sau prin renuntarea furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe
care le-ar obtine de la un beneficiar.

24. Scutirea de la plata TVA a serviciilor livrate de catre cooperativele agricole de
prestari servicii, infiintate in conformitate cu art. 87 din Legea nr.73 din
12.04.2001 privind cooperativele de 1Intreprinzator, membrilor acestei
cooperative, cu conditia cd cel putin 75% din valoarea totald a livrarilor
cooperativei constituie valoarea marfurilor si serviciilor livrate membrilor
cooperativei si valoarea marfurilor livrate cooperativei, este prevazuta de art.103
alin. (1) pct. 22) Cod Fiscal. Prevederea data a fost inclusa in Codul Fiscal prin
Legea nr. 646 din 16.01.2001 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Prin urmare, masura de sprijin examinata este imputabila statului.

25. Prin acordarea scutirii prevazute de actele legislative nominalizate, statul renunta
la veniturile care urmau a fi incasate in bugetul de stat de la cooperativele
agricole de prestari servicii. Astfel, prin masura de sprijin examinata are loc
renuntarea furnizorului la venituri viitoare pe care le-ar obtine de la beneficiar.

26. Prin adoptarea si modificarea Codului Fiscal, statul exercita puterea publica. Prin
urmare, statul controleaza prin prisma prevederilor Codului Fiscal resursele
acordate.

27. Masura de sprijin examinatd, indeplineste conditiile de imputabilitate a statului si
controlul statului asupra resurselor acordate.

28. Luand 1n consideratie indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus se
constata faptul ca mdsura datd intruneste prima conditie prevazuta in art. 3 al
Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



29

30.

31.

32,

33.

34,

35.

36.

b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

. Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice.

Prin scutirea de la plata TVA a serviciilor prevazute la art.103 alin.(1) pct. 22)
din Codul Fiscal al Republicii Moldova, membrii cooperativei agricole de prestari
servicii isi micsoreaza costurile aferente activitatii sale economice, pe care in
conditii normale de piata ar trebui sa le suporte.

in contextul celor expuse mai sus se constatd ci masura de sprijin examinati va
conferi beneficiarilor, un avantaj economic pe care in conditii normale de piata nu
le-ar fi obtinut.

) Este acordata in mod selectiv

In cazul evaludrii selectivitatii pentru masurile de reducere a obligatiilor normale
ale intreprinderilor este necesar de a efectua o analizd de trei etape si anume:
1) identificarea sistemului de referintd; 2) stabilirca dacd o anumiti masura
constituie o derogare de la sistemul respectiv si 3) stabilirea daca derogarea este
justificata de natura sau economia generala a sistemului.

Identificarea sistemului de referinta. Conform experientei Uniunii Europene,
sistemul de referinta reprezinta valoare de referinta fata de care este evaluat
caracterul selectiv al unei masuri. Calificarea unei masuri fiscale nationale drept
»selectivd” presupune, intr—o prima etapa, identificarea si examinarea prealabila a
regimului fiscal comun sau ,,normal” aplicabil in statul membru in cauza. Cu
referire la practica Uniunii Europene, sistemul de referinta este, in principiu, taxa
in sine. In acest sens, cota TVA de la care sunt scutiti beneficiarii acestei masuri,
constituie regimul juridic de referintd in scopul aprecierii eventualului caracter
selectiv al masurii in cauza.

Derogarea de la sistemul de referintd. In aceasti etapa urmeazi a fi stabilit daca
masura de sprijin este susceptibild sd favorizeze anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri, in comparatie cu alte intreprinderi care se afla intr-0
situatie de fapt si de drept similard, avand in vedere obiectivul intrinsec al
sistemului de referinta.

Masura data de sprijin este susceptibild sa favorizeze cooperativele agricole de
prestari servicii si membrii cooperativei agricole de prestari servicii fata de alte
intreprinderi care nu sunt membri ai cooperativelor. Prin urmare, prin scutirea de
la TVA a serviciilor livrate de catre cooperativele agricole de prestari servicii
catre membrii cooperativei agricole si vice-versa, are loc o derogare de la
sistemul de referinta.

Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului. In conformitate cu pct. 158 din Comunicatului Comisiei privind

5



37.

38.

39.

notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01), avand in
vedere caracteristicile particulare a cooperativelor, acestea pot fi considerate ca
nefiind intr-o situatie de fapt si de drept comparabild cu cea a societatilor
comerciale, astfel incat tratamentul fiscal preferential pentru cooperative ar putea
sd nu intre in domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat.

O derogare pentru cooperative este justificatd prin faptul ca sunt scutite doar
livrarile catre membrii cooperativei si invers, iar TVA poate fi colectat ulterior la
nivelul membrilor individual cu intreprinderile terte.

Prin urmare, luand in consideratie cele mentionate supra, se constatd faptul ca
masura datd nu este selectiva.

in situatia in care cel putin una din conditii previzute de Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, nu este indeplinitd de masura de sprijin
analizatd, nu este necesar examinarea celei de a 4-a conditii referitor la existenta
ajutorului de stat si anume privind distorsionarea mediului concurential.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

40.

41.

In partea ce tine de acordarea ajutoarelor de stat sub forma de facilitati fiscale
cooperativelor, a fost identificatd Hotdrarea Curtii de Justitie din 08.09.2001,
Paint Graphos si altii referitor la cauzele C-78/08-C-80/08.

Curtea a sustinut cd masura privind scutirea societatilor cooperative de productie
st de lucrari nu poate fi calificata ca ajutor de stat, deoarece aceasta nu intruneste
criteriul de selectivitate. Luand in consideratie caracteristicile speciale ale
societatilor cooperative, a considerat cd societatile cooperative de producatori si
de lucratori, nu pot fi, in principiu considerate ca fiind situate intr-o situatie de
fapt s1 de drept comparabila cu cea a societatilor comerciale din considerentul ca
interesul membrilor sai si relatiile cu membrii acesteia nu sunt pur comerciale, ci
personal si individual, membrii fiind implicati activ in conducerea afacerii si care
au dreptul la distribuirea rezultatelor performantei economice. Or, eventuala
justificare a acestei masuri prin natura sau prin economia generald a sistemului
fiscal national din care face parte, are importanta majora, stabilind in special daca
societdtile cooperative in cauza se afld in realitate intr-o situatie comparabila cu
aceea a altor operatori constituiti sub forma unor entitati juridice cu scop lucrativ.
Totodata, masura datd este justificata si prin faptul, daca tratamentul fiscal mai
favorabil rezervat societatilor cooperative mentionate este, pe de o parte, inerent
principiilor esentiale ale sistemului de impozitare aplicabil in statul membru in
cauza si, pe de altd parte, conform principiilor coerentei si proportionalitati.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate

prin art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014 si a
obiectivelor stabilite in Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017—2020, precum si in temeiul art. 39 lit. J, art.41 alin. (1) lit. q) al



Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul cd masura de sprijin acordatd in baza prevederilor art. 103
alin.(1) pct. 22) din Codul Fiscal al Republicii Moldova, nu constituie ajutor de
stat in sensul art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat va exclude masura de sprijin
acordata in baza prevederilor art. 103 alin.(1) pct. 22) Cod Fiscal al Republicii
Moldova din lista schemelor de ajutor de stat existente care se raporteaza anual
Consiliului Concurentei.

3. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



