CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA - 23/16-13
din 22.03.2018 mun. Chisindu

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii
Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013,
analizand raportul de investigatie pe cazul initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 23 din 24.11.2016, informatiile acumulate in cadrul
investigatiei,
A CONSTATAT:

In rezultatul examinarii notei executorului Nr. DA — 07/338 din 21.11.2016, precum
si a materialelor acumulate, Plenul Consiliului Concurentei, la 24.11.2016 a emis
Dispozitia de initiere a investigatiei nr. 23, cu privire la semnele incdlcarii art. 5 si art. 7
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre intreprinderile participante la
licitatiile publice organizate de Directia Generala Educatie Tineret si1 Sport a municipiului
Chisindu si de Directiile Educatie Tineret si Sport din sectoare Botanica, Buiucani,
Centru, Ciocana si Riscani a municipiului Chisindu.

I.  Partile implicate

1. S.C. ,,Vanro - Com” S.R.L. — inregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data de
11.12.2003, IDNO 1003600130242. Genuri de activitate — constructiile de cladiri si/sau
constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile,
restaurarile; comertul cu amanuntul al articolelor de fierdrie, al vopselelor si sticlei;
comertul cu ridicata al materialelor lemnoase, al materialelor de constructie si
echipamentului sanitar.

2. S.C. ,,Sardis Exim” S.R.L. — inregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data de
02.04.2001, IDNO 1002600039728. Genuri de activitate — constructii complete si partiale
de cladiri si constructii ingineresti; constructii civile; repararea altor echipamente
electrice, neincluse in alte categorii; productia de motoare electrice, generatoare si
transformatoare; comertul cu ridicata pe baza de tarife sau contracte.



1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piatd relevantd este
definita drept piatd in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de concurenta si
care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Piata relevanta a produsului: piatd a produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datoritd caracteristicilor
fizice, functionale si pretului.

In sensul prezentei investigatii definim drept produse ale pietei relevante, obiectele
procedurilor de achizitii nr. 15/01460 din 19.06.2015 si nr. 16/01038 din 24.05.2016
organizate si desfasurate de Directiile Educatie Tineret si Sport din sectoarele Botanica si
Réscani a municipiului Chisinau:

1. lucrari de reparatie la gradinita nr. 137 (procedura de achizitii nr. 16/01038 din
24.05.2016, autoritatea contractanta - D.E.T.S. Rascani),

2. lucrari de reparatie al sistemului apeduct si canalizare din cadrul Gradinitei nr. 182
situat Tn mun. Chisindu str. Cuza — Voda 39/3 (procedura de achizitii nr. 15/01460
din 19.06.2015, autoritatea contractanta - D.E.T.S. Botanica).

Piata geografica relevanta:

Tinand cont de prevederile art. 30, alin. (2), lit. d) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, cand consumatorii se aprovizioneazd prin licitatii ai caror ofertanti sunt
intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova, piata geografica relevanta se
considera teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, luand act de faptul, ca procedurile de achizitii publice obiectul carora este
achizitionarea lucrarilor de reparatii la gradinitele nr. 137 si nr. 182 sunt publice,
respectiv, la acestea puteau participa toate intreprinderile din Republica Moldova ce
opereaza pe piata respectiva, prin urmare definim piata geografica teritoriul Republicii
Moldova.

Piata relevanta in sensul prezentei investigatii o constituie piata achizitionarii
lucrarilor de reparatie in cadrul procedurilor de achizitii publice nr. 15/01460 din
19.06.2015 si nr. 16/01038 din 24.05.2016 organizate de Directiile Educatie Tineret si
Sport din sectoarele Botanica s1 Rascani a municipiului Chisinau.

Perioada supusa investigatiei este 01.01.2013 — 31.12.2016.

I11. Acte si fapte constatate

Urmare a examindrii procedurilor de achizitii publice a lucrarilor de reparatie
organizate de catre Directia Generalda Educatiei Tineret si Sport a mun. Chisinau si de
Directiile Educatie Tineret si Sport (D.E.T.S.) din sectoarele Botanica, Buiucani, Centru,
Ciocana si Riscani a mun. Chisindu, pentru perioada 2013 — 2015, au fost identificate
doua intreprinderi, ,,Sardis Exim” SRL si ,,Vanro — Com” SRL ce au unele tangente
asemanatoare:

a (..
b) (...

c) Diferenta procentuald dintre valoarea contractelor atribuite ,,Vanro — Com” SRL
si ,,Sardis Exim” SRL pe parcursul a 2013-2015 constituie 2,23 %. Conform informatiilor
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plasate pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice, rubrica contracte atribuite,
http://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite, s-a constatat ca intreprinderea ,,Vanro — Com”
SRL, pe parcursul anilor 2013 — 2015, a incheiat contracte de efectuarea a lucrarilor de
reparatie cu Directia Generald Educatie Tineret si Sport a mun. Chisindu si Directiile

Educatie Tineret si Sport din sectoarele Botanica, Buiucani, Centru, Ciocana si Riscani a
mun. Chisinau, in suma de 3.987.237 lei, iar intreprinderea ,,Sardis Exim” SRL a incheiat
contracte de efectuarea a lucrarilor de reparatie cu Directia Generald Educatiei Tineret si

Sport a mun. Chisindu si Directiile Educatie Tineret si Sport din sectoarele Botanica,
Buiucani, Centru, Ciocana si Riscani a mun. Chisindu, in suma de 3.900.153 lei.

d) pe parcursul perioadei 2013-2015, ,,Vanro — Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL
nu le-au fost atribuite contracte de catre alte autoritati contractante desi in aceasta perioada
pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv de catre alte autoritati municipale, au fost
organizate aproximativ 2000 de proceduri de achizitii publice, avand obiectul achizitiei
similar obiectului procedurilor desfasurate de Directia Generala Educatie Tineret si Sport
a mun. Chiginau.

La 04.05.2017 1n baza Ordinului nr. 06 si Ordinului nr. 07 cu privire la efectuarea
inspectiei si a Delegatiilor de inspectie nr. 11 si nr. 12 a fost desfasurata inspectia la sediul
comun al intreprinderilor ,,Vanro-Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL, amplasat in (...). Tn
cadrul inspectiei, administratorii intreprinderilor ,,VVanro-Com” SRL si ,,Sardis Exim”
SRL - Malisevschi Valentina si Glavan Vladimir, au fost asistati de acelasi avocat - (...).

(...)

In cadrul inspectiei, administratorul intreprinderii ,,Vanro — Com” SRL - Valentina
Malisevschi, a depus o explicatiei in care a relatat ca, intreprinderile ,,Sardis Exim” SRL si
,vanro — Com” SRL participa la licitatiile publice organizate de catre Directiile de
Educatie, Tineret si Sport a mun. Chisinau, pentru efectuarea lucrarilor de reparatie si
constructie a incdperilor. Valentina Malisevschi a comunicat in explicatia din 04.05.2017,
ca ofertele de participare pentru ambele intreprinderi sunt perfectate de aceasta la
calculatorul intreprinderii ,,Sardis Exim” SRL, deoarece programa Winsmeta este instalata
doar la acest calculator. Pachetul de documente pentru participarea la licitatii este depus
de catre administratorul intreprinderii ,,Sardis Exim” SRL - Glavan Vladimir. Totodata, se
mentioneaza ca Glavan Vladimir activeaza in cadrul intreprinderii ,,Vanro-Com” SRL in
calitate de maistru. In cadrul explicatiei din 04.05.2017, Glavan Vladimir a declarat ca
intreprinderea ,,Sardis Exim” SRL este independenta fata de alte intreprinderi.

Suplimentar, administratorul intreprinderii ,,Sardis Exim” SRL, Glavan Vladimir, a
comunicat cd se deplaseaza personal la autoritatea contractantd pentru obtinerea caietului
de sarcini, iar ulterior, acesta transmite caietul de sarcini doamnei Malisevschi Valentina
pentru a pregati actele necesare de a participa la procedura de achizitie. Acesta a relatat ca
deciziile in cadrul Tntreprinderii ,,Sardis Exim” SRL se iau de comun acord cu doamna
Malisevschi Valentina, deoarece dumneaei activeaza in calitate de director adjunct la
intreprinderea ,,Sardis Exim” SRL.

Urmare a celor relatate de reprezentantii intreprinderilor ,VVanro — Com” SRL si
»oardis Exim” SRL, a probelor acumulate Tn cadrul investigatiei a fost intocmit si expediat
in adresa partilor raportul de instigatie in vederea depunerii observatiilor pe marginea
acestuia.




Astfel, la 01.02.2018, in adresa Consiliului Concurentei, de la avocatul (...),
reprezentant al ,,Vanro — Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL au parvenit observatiile pe
marginea raportului de investigatie. In observatiile remise autorul declari ca
intreprinderile ,,VVanro — Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL recunosc total si in mod expres
savarsirea faptei anticoncurentiale incriminate (incalcarea art. 5, alin (3), lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012), precum si isi asuma faptele comise si sunt dispuse sa
execute sanctiunea care va fi stabilitd in conformitate cu rigorile prevazute de lege.

Totodatd, in observatiile remise autorul mentioneaza faptul ca nu este de acord cu
unele constatari si calificari juridice facute in raportul de investigatie si anume:

- Determinarea pietei relevante;

- Determinarea cotei de piata;

- Calificarea tipului acordului anticoncurential.

Tn acest sens se mentioneazi ci, conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, piata relevanta reprezinta piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita
problema de concurenta si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului
la piata geograficd relevanti. In cazul investigatiei date piata produsului, tinAnd cont de
produsul asupra caruia se constata semnele participarii cu oferte trucate (problema
de concurenta) este piata achizitionarii lucrarilor de reparatie in cadrul procedurilor de
achizitii publice nr. 15/01460 din 19.06.2015 si nr. 16/01038 din 24.05.2016 organizate de
Directiile Educatie Tineret si Sport din sectoarele Botanica si Riscani a municipiului
Chisinau.

Totodata, piata geografica a fost definitd ca fiind intreg teritoriu al Republicii
Moldova, dat fiind faptul, ca potrivit art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, se considera cd piata geografica relevanta este teritoriul Republicii
Moldova, cénd consumatorii se aprovizioneaza prin licitaii ai caror ofertanti sunt
intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova.

Conform art. 59 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Raportul de
investigatie va contine obiectul investigatiei, faptele constatate, probele, concluziile si
propunerile raportorului in urma finalizarii investigatiei. Referitor la cotele de piata
cumulate ale SC ,Vanro-Com” SRL si SC ,Sardis Exim” SRL se mentioneaza ca
necesitatea stabilirii acestora decade din moment ce conform art. 9 din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, prevederile art. 8 nu se aplica nici acordurilor orizontale de
importantd minora care, in mod direct sau indirect, izolat sau in combinatie cu alti factori
aflati sub controlul partilor, au ca obiect participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte
forme de concurs de oferte.

Conform art. 9 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sunt
interzise acordurile de importanta minora care, in mod direct sau indirect, izolat sau Tn
combinatie cu alti factori aflati sub controlul partilor, au ca obiect participarea cu oferte
trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte.

Cu considerarea celor expuse supra, se conchide ca comportamentul ntreprinderilor
manifestat Tn cadrul procedurile de achizitii publice nr. 15/01460 din 19.06.2015 si nr.
16/01038 din 24.05.2016, intrunesc semne privind existenta unui acord anticoncurential
dintre ,,Sardis Exim” SRL si ,,Vanro-Com” SRL, manifestat prin participarea cu oferte
trucate la licitatiile publice.



IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii

concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (raportarea constatarilor la normele Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012).

Tn conformitate cu art. 5 alin. (3) lit. d) din Lege a concurentei nr. 183 din
11.07.2012, sunt interzise acordurile indreptate spre participarea cu oferte trucate la
licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

In acest sens, se mentioneazi ci potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, trucarea ofertelor reprezinta realizarea, prin intermediul licitatiilor sau altor
forme de concurs de oferte, a acordurilor anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente
referitoare la preturi, la impartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calitatea
produselor.

Analizand actiunile descrise mai sus, Consiliul Concurentei refine urmatoarele :

- (..)

- in cadrul observatiilor depuse, partile implicate isi recunosc total si in mod expres
savarsirea fapte anticoncurentiale incriminate precum isi asuma faptele comise si sunt
dispuse sd execute sanctiunea care va fi stabilitd in conformitate cu rigorile prevazute

de lege.

Prin informatiile acumulate in cadrul investigatiei, cat si acele identificate in cadrul
inspectiel, se constatd prezenta semnelor realizarii unui schimb de informatii strategice
intre ntreprinderile ,,Sardis Exim” SRL si ,,Vanro-Com” SRL referitoare la preturile
ofertate si la participarea nemijlocitd a acestora in cadrul procedurilor de achizitii.
Totodata, se conchide, ca in cadrul procedurii nr. 15/01460 din 19.06.2015, oferta cu cel
mai mic pret a fost a SRL ,,Vanro-Com” SRL, iar in cadrul 16/01038 din 24.05.2016 a
,»Sardis Exim” SRL, constatarile in cauza constituind semne privind divizarea procedurilor
la care ofertele fiecarei dintre acestea urmau sa fie desemnate castigatoare.

Cu luarea in consideratie a informatiilor expuse mai sus, se conchide cd actiunile
intreprinderilor ,,Vanro-Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL Tintrunesc semnele trucarii
ofertelor de participare in cadrul procedurilor nr. 15/01460 din 19.06.2015 si nr. 16/01038
din 24.05.2016, manifestate prin stabilirea preturilor si impartirea pietelor.

In acest sens, se mentioneaza ci, potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, trucare a ofertelor reprezinta realizarea, prin intermediul licitatiilor sau altor
forme de concurs de oferte, a acordurilor anticoncurentiale ale intreprinderilor concurente
referitoare la preturi, la Tmpartirea pietelor, la sursele de aprovizionare sau la calitatea
produselor.

Se reitereaza ca, art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 prevede expres cd sunt interzise orice acorduri anticoncurentiale indreptate
spre participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.
Intrucat participarea cu oferte trucate reprezinti o restrictionare gravi a concurentei prin
obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pe piata in cauza.

Conform prevederilor art. 71 lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Plenul Consiliului Concurentei are dreptul sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi
in cazul in care, in mod intentionat sau din neglijenta, aceste intreprinderi incalca
prevederile art. 5 s1 11.



Potrivit art. 72 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, nivelul de baza
al amenzii pentru incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se determina
in functie de gravitatea si durata faptei.

Astfel, se mentioneaza cd, in cazul de fatd in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. c) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, fapta intreprinderilor ,Vanro — Com” SRL si
»oardis - Exim” SRL se incadreaza la incélcarile de gravitate mare pentru care nivelul de
bazd al amenzii se stabileste in cuantum de la 2 % pana la 4 % din cifra totald de afaceri
din anul anterior sanctionarii. Cu luarea in consideratie a celor mentionate mai Sus, n
cazul de fata s-a retinut nivelul minim de (...) % din cifra totala de afaceri realizata in anul
2017 pentru intreprinderile ,,Vanro — Com” SRL si ,,Sardis — Exim” SRL.

Referitor la durata faptei se retine ca in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (5)
lit. a) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 se constata ca acordul anticoncurential
dintre ,,Vanro — Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL constituie o faptd de scurta durata (mai
putin de un an), urmand a fi aplicat factor 1. Nivelul de baza al amenzii, in conformitate
cu art. 69 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, se stabileste din cifra
totala de afaceri inregistratd in anul 2017 de catre ,,Vanro — Com” SRL - (...) lei si
»oardis Exim” SRL — (...) lei in functie de gravitate inmultit cu 1, factorul aferent
incalcarii de scurtd durata.

Potrivit art. 67 alin. (2) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 stabilirea
cuantumului amenzii se face prin determinarea nivelului de baza al acesteia, care se va
majora in cazul existentei circumstantelor agravante si se va reduce in cazul existentei
circumstantelor atenuante. Astfel, tinand cont de prevederile art. 73 alin. (6) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, urmeaza a fi retinute ca circumstantd atenuanta sub
forma colaborarii in cadrul procedurii de investigare a cazului si va determina diminuarea
cuantumului amenzii cu un procent cuprins intre 10% si 25% din nivelul de baza
determinat potrivit prevederilor art. 72. La determinarea procentului cu care se va reduce
nivelul de baza ca urmare a recunoasterii faptei, Consiliul Concurentei va avea in vedere,
de la caz la caz, faptul cad intreprinderea a recunoscut total sau partial fapta constatata in
raport, drept circumstanta atenuanta pentru intreprinderile ,,VVanro — Com” SRL si ,,Sardis
Exim” SRL este faptul ca, partile au recunoscut total si in mod expres recunosc savarsirea
faptei anticoncurentiale incriminate (incalcarea art. 5, alin (3), lit. d) Legea concurentei nr.
183), precum si isi asuma faptele comise si sunt dispuse sa execute sanctiunea care va fi
stabilitd in conformitate cu rigorile prevazute de lege, fapt ce intruneste conditiile
prevazute de art. 73 alin. (6) din Legea concurentei, fiind aplicatd o reducere de 25 % din
nivelul de bazd determinat.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 sumele ce
reprezintd amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la
bugetul de stat, in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile mentionate n
tabelul nr. 1. Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se Incaseaza in beneficiul statului, calitatea de creditor
este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.



Tabelul nr.1
Rechizitele bancare ale creditorului

" Denur_nlrea__ Contul IBAN Beneficiar Presta_to_rul
intreprinderii beneficiar
,vanro - Com” Ministerul Ministerul
SRL Finantelor, Finantelor —
»Sardis Exim” SRL MD83TRGAAAL4311701000000 codul fiscal: Trezoreria de
1006601000037 Stat

Tn conformitate cu art. 11 si art. 14 din Codul de executare nr. 443 din 24.12.2004,
decizia Consiliul Concurentei privind aplicarea sanctiunilor pecuniare trebuie sa contina
denumirea debitorului, codul fiscal, sediul lor, datele bancare de identificare (conform
tabelului nr. 2).

Tabelul 2
Datele debitorilor
Nr Denumirea debitorului, codul fiscal, Denumirea béncii,
' sediul cod IBAN

1 »,vanro-Com” SRL — mun. Chisinau, (...)

str. Florilor nr. 6 bl. 2 of. 22
5 »oardis Exim” SRL — mun. Chisinau, (...)

str. Florilor nr. 6 bl. 2 of. 22

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 39 lit. ), art. 41 alin. (1) lit. h),
art. 71 lit. a), art. 72 si art. 73, din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 5 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de
catre intreprinderile ,,Vanro-Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL, prin participarea cu

oferte trucate la procedurile de achizitii publice nr. 15/01460 din 19.06.2015 si nr.

16/01038 din 24.05.2016 organizate si desfasurate de Directiile Educatie Tineret si Sport

din sectoarele Botanica si Rascani a municipiului Chisinau.

2. A aplica intreprinderii ,,VVanro — Com” SRL (IDNO - 1003600130242), o amenda in

marime de 53 295,00 lei reprezentand — (...)% din cifra de afaceri realizata in anul 2017,
cu aplicarea factorului 1.

3. A aplica intreprinderii ,,Sardis Exim” SRL (IDNO - 1002600039728), o amenda in

marime de 32 385,15 lei reprezentand — (...) % din cifra de afaceri realizata in anul 2017,
cu aplicarea factorului 1.

4. Sumele prevazute la pct. 2 si 3 se vor achita la bugetul de stat timp de 60 de zile
lucratoare de la data comunicarii prezentei decizii, cu mentiunea: ,,amenda aplicata de

Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012. O
copie a actului care confirma plata va fi transmisa Consiliului Concurentei.
5. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta partilor.

Presedintele Plenului §
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



