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PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. DA-15/16-52
din 05.07.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotararii Parlamentului nr. 220
din 27.09.2013,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016, modificatd prin Decizia
nr. DA-42 din 14.09.2017 si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

In baza notei nr. DA-7/279 din 15.09.2016, Plenul Consiliului Concurentei
prin Dispozitia nr. 15 din 16.09.2016, modificatd prin Decizia nr. DA-42 din
14.09.2017 a dispus initierea investigatiei cu privire la semnele incalcarii
prevederilor art. 5 s1 7 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
intreprinderile participante la licitatiile organizate de catre Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP”.

Obiectul investigatiei il constituie actiunile SRL ,,Avantcons Grup”,
SRL ,,Aviagrup-Design”, SRL , Azimut-Grup” in cadrul licitatiei publice
nr. DCRMP/G-11/SH -12/B-2.21 din 19.10.2012 privind livrarea sistemelor de
ventilare si conditionare pentru Centrul de Dirijare pentru Situatii Exceptionale ale
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale ale Ministerului Afacerilor
Interne, organizata si desfasurata de catre Institutia Publicd ,,EMP Management
Durabil POP”.

I. Partile implicate

SRL ,,Avantcons Grup” — inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat la data
de 26.01.2007, IDNO 1007600005157. Genuri de activitate — instalarea, repararea

si intretinerea echipamentului de racire si ventilare, cu exceptia pentru uz casnic,
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repararea de motoare electrice, generatoare si transformatoare, repararea de
motoare electrice neincluse in alte categorii etc.

SRL ,,Aviagrup-Design” — inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la
data de 04.01.2012, IDNO 1002600024250. Genuri de activitate — comertul cu
amanuntul al articolelor electrice de uz casnic, depozitari, servicii de expediere si
transport etc.

SRL ,,Azimut-Grup” — inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la data de
03.06.2005, IDNO 1004600064904. Genuri de activitate — comertul cu ridicata a
aparatelor electrice de uz casnic si aparate radio, comertul cu amanuntul al
articolelor si aparatelor electrice de uz casnic si aparatelor de radio, lucrari de
lacatuse si apeduct etc.

I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
este definitd drept piatd in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare
Legea concurentei), piatd relevantda a produsului reprezintd piata produselor
considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii
date acestora, caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Avand in vedere, ca obiectul licitatiei nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din
19.10.2012 este achizitionarea sistemelor de incalzire, ventilare si conditionare
pentru Centrul Operational de Dirijare in Situatii Exceptionale al Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne, iar
concurenta se exercitd in limita acestui obiect, In sensul prezentei investigatii
definim drept piata relevanti a produsului: achizitionarea sistemelor de incalzire,
ventilare si conditionare pentru Centrul Operational de Dirjjare in Situatii
Exceptionale al Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne, expuse la licitatia n.. DCRMP/G-11/SH -12/B-2.21
din 19.10.2012.

Piata geografica relevanta.
Dat fiind faptul, cad oferta publicd este valabild pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova, iar intreprinderilor 1i se asigura o dimensiune nationala de



intrare pe piatd, precum si in temeiul prevederilor art. 30 alin (2) lit. d) din Legea
concurentei, piata geografica este definita ca fiind teritoriul Republicii Moldova.

II1. Acte si fapte constatate

La 19.10.2012, Institutia Publicd ,,EMP Management Durabil POP”, in
calitate de autoritate contractanta a organizat si desfasurat licitatia
nr. DCRMP/G-11/SH -12/B-2.21, in vederea achizitionarii sistemelor de incalzire,
ventilare si conditionare pentru Centrul Operational de Dirijare in Situatii
Exceptionale al Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale ale
Ministerului Afacerilor Interne.

La licitatia nr. DCRMP/G-11/SH -12/B-2.21 au participat 3 intreprinderi,
care au ofertat cu urmatoarele preturi, conform tabelului nr. 1

Tabelul nr. 1
Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din
19.10.2012
Nr. Denumirea Pretul (MDL) Evaluarea ofertei
d/o intreprinderii
1. SRL ,,Avantcons Grup” 1133 893,47 castigator cu cel mai mic

pret
2. | SRL ,,Aviagrup-Design” 1 200 687,55 -
3. SRL ,,Azimut-Grup” 1712 718,46 -

Sursa: raportul de evaluare a ofertelor

In rezultatul evaluirii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentati
de cdtre SRL ,,Avantcons Grup”, oferta cu cel mai mic pret.

Examinand oferta de pret al SRL ,,Azimut-Grup” s-a constat, ca aceasta nu
contine numele si prenumele administratorului SRL ,,Azimut-Grup”, Voitenco
Larisa (...) si totodatd nu este certificatd cu semnitura acestuia. In respectiva oferta
este indicat doar numele si prenumele: (...).

Semnatura din buletinul de identitate al ex-managerului de vanzéri al
SRL ,,Azimut-Grup”, (...) este similard cu semnatura aplicatd pe oferta
SRL ,,Azimut-Grup” prezentata Institutiei Publice ,,EMP Management Durabil
POP”.

Conform explicatiei fondatorului si administratorului SRL ,,Azimut-Grup”,
Voitenco Larisa oferite in cadrul inspectiei din 23.06.2017, (...) a activat in cadrul
SRL ,,Azimut-Grup” in calitate de manager de vanzari in perioada anilor
2006-2013.

Reiesind din faptul, ca (...) a activat In cadrul intreprinderii
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SRL  ,,Azimut-Grup” in perioda anilor 2006-2013, 1iar licitatia
nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 a fost desfasurata la 19.10.2012, anterior anului
2013 pana cand a activat (...), se conchide ca oferta de participare la respectiva
licitatie a fost semnata si prezentata autoritatii contractante de catre, (...).

Administratorul SRL ,,Azimut-Grup”, Voitenco Larisa a comunicat, ca nu a
fost in cunostintd de cauzd in privinta organizarii si desfasurarii licitatiei
nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012 de catre Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP” si nu a participat la respectiva licitatie. Totodata a
mantionat, cd angajatii SRL ,,Azimut-Grup” (fara a specifica actualii sau
ex-angajatii) nu au intocmit oferta de  participare la  lictatia
nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012, aceasta nu contine logoul
intreprinderii, iar semnatura de pe ofertd nu-i apartine.

Potrivit administratorului, SRL ,,Azimut-Grup”, Voitenco Larisa pentru
participarea la licitatii preturile de la ,frisilinguri” se iau de la intreprinderea
SRL ,Avantcons-Grup”, iar in cazul castigului de ofertd echipamentele se
achizitioneazd de la SRL ,Avantcons Grup”. Totodatd administratorul
SRL ,, Azimut-Grup”, Voitenco Larisa a comunicat, cad cunoaste Intreprinderea
SRL ,,Avantcons-Grup” din surse publice si cd acestea sunt concurente.

Intreprinderile SRL ,,Avantcons Grup” si SRL , Aviagrup-Design” de facto
isi desfasoard activitatea in acelasi sediu, care este amplasat in mun. Chisindu,
str. Columna, 173.

Din ofertele SRL ,,Avantcons Grup” si SRL ,,Aviagrup-Design” prezentate
autoritatii contractante se atesta, ca acestea de jure 1si au locatia pe diferite adrese.

Totodata in perioda desfasurarii licitatiei nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din
19.10.2012 in  cadrul intreprinderilor SRL ,Avantcons Grup” si
SRL ,,Aviagrup-Design” a exercitat functia de contabil una si aceeasi persoana,
(...) A

In perioada desfasurarii licitatiei nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din
19.10.2012, fondatorul intreprinderii SRL ,,Aviagrup-Design” Macari Valeriu (...)
a fost cofondator si al intreprinderii SRL , Avantcons Grup”. Administratorul
intreprinderii  SRL ,,Avantcons Grup” a fost Banaru Roman (...), iar al
intreprinderii SRL ,,Aviagrup-Design” a fost Croitor Iurii.

Potrivit explicatiei administratorului SRL ,,Avantcons Grup”, Banaru Roman
oferite in cadrul inspectiei desfasurate la 23.06.2017 deciziile se iau in dependenta
de complexitatea lor, de catre contabil, inginer, manager, director. In acelasi timp,
administratorul SRL ,,Avantcons Grup”, Banaru Roman a comunicat, ca
intreprinderea activeaza independent si participa la activitatea sa economicd cu
decizii luate de catre echipa sa de colaboratori.



Fondatorul SRL ,,Aviagrup-Design”, Macari Valeriu in explicatia sa oferita
in cadrul inspectiei din 23.06.2017 la SRL ,,Aviagrup-Design” mentioneaza, ca desi
intreprinderile SRL ,,Avantcons Grup” si SRL ,,Aviagrup-Design” au aceeasi
fondatori, acestea isi desfasoara independent activitatea sa economica.

Administratorul intreprinderii SRL ,,Avantcons Grup”, Banaru Roman in
cadrul inspectiei desfasurate la respectiva intreprindere a comunicat, ca oferta de
participare la licitatia nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012 a fost
intocmitd de catre acesta.

Cofondatorul SRL ,,Avantcons Grup”, Macari Valeriu detine (...) din cota
capitatului respectivei intreprinderi si (...) din capitalul SRL , Aviagrup-Design”.
Prin urmare, se conchide ca fondatorul SRL ,,Aviagrup-Design” Macari Valeriu
detine control asupra intreprinderii SRL ,,Avantcons Grup”.

Reiesind din acest fapt, intreprinderile SRL ,,Aviagrup-Design” si
SRL ,,Avantcons Grup” sunt dependente in sensul art. 4 din Legea concurentei.

Examinand  ofertele = intreprinderilor  participante la  licitatia
nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012 nu s-a atestat ca acestea sd contina
semne identice.

Totodatd pe parcursul desfasurarii investigarii cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2017, modificata prin Decizia
nr. DA-42 din 14.09.2017 nu au fost identificate probe ce ar demonstra actiunile de
coordonare cu privire la participarea cu oferte trucate de catre intreprinderile
SRL ,,Avantcons Grup”, SRL ,,Aviagrup-Design” si SRL ,, Azimut-Grup” la licitatia
nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012.

Intru respectarea dreptului la apirare, previzut de art. 58 si in conformitate
cu prevederile art. 59 din Legea concurentei, Consiliul Concurentei, la 10.05.2018
a remis intreprinderilor SRL ,,Avantcons Grup”, SRL , Aviagrup-Design” si
SRL ,,Azimut-Grup”, raportul de investigatie aferent cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016, modificata prin Decizia
DA-42 din 14.09.2017, pentru prezentarea observatiilor si propunerilor pe
marginea acestuia in termenul stabilit de lege.

Intreprinderile SRL , Avantcons Grup”, SRL ,Aviagrup-Design” si
SRL ,,Azimut-Grup” nu au prezentat observatii pe marginea raportului de
investigatie.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei

Tinand cont de faptul, ca:

e ofertele participantilor SRL ,,Avantcons Grup”, SRL ,,Aviagrup-Design” si
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SRL ,,Azimut-Grup” la licitatia nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din
19.10.2012 nu contin semne identice ce ar demonstra o presupusa actiune de
coordonare in privinta participarii cu oferte trucate la aceasta licitatie;

e pe parcursul investigdrii cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 15 din 16.09.2016, nu au fost identificate probe ce ar
demonstra existenta semnelor de participare cu oferte trucate de catre
participantii la licitatia nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012,
SRL ,ZAvantcons Grup”, SRL ,»ZAviagrup-Design” s
SRL ,,Azimut-Grup”,

se conchide incetarea investigatiei dispuse prin Dispozitia Plenului Consiliului

Concurentei nr. 15 din 16.09.2016, modificatda prin Decizia nr. DA-42 din

14.09.2017 in  privinta  intreprinderilor SRL | Avantcons  Grup”,

SRL ,Aviagrup-Design” si SRL , Azimut-Grup” participante la licitatia

nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21 din 19.10.2012, organizata si desfasurata de catre

Institutia Publica ,,EMP Management Durabil POP”.

Tinand cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei in temeiul
art. 39, art. 41 lit. h), art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012,

DECIDE:

1. A inceta investigatia dispusa prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 15 din 16.09.2016, modificata prin Decizia nr. DA-42 din 14.09.2017 in
privinta intreprinderilor SRL ,,Avantcons Grup”, SRL , Aviagrup-Design” si
SRL ,,Azimut-Grup”, participante la licitatia nr. DCRMP/G-11/SH-12/B-2.21
din 19.10.2012, organizata si desfasurata de catre Institutia Publicd ,,EMP
Management Durabil POP”, deoarece pe parcursul desfasurarii acesteia nu au
fost descoperite probe suficiente in privinta incalcarii art. 5 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, care ar justifica aplicarea de masuri
corective sau sanctiuni.

2. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



