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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. AAP-33/15-47 mun. Chisinau
din 28.06.2018

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei, precum si Hotéararii Parlamentului nr.
220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului
Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 33 din 21.10.2015 si materialele acumulate in cadrul
investigatiei, obiectiile partilor implicate asupra raportului de investigatie, precum si
dupa desfasurarea audierilor,

A CONSTATAT:

La data de 22.04.2015 in adresa Consiliului Concurentei a parvenit Decizia
Consiliului municipal Chisinau (CMC) nr. 1/22 din 19.03.2015 prin care a fost
aprobat si remis Raportul Comisiei de anchetd privind evaluarea desfasurarii licitatiei
de achizitie a lucrarilor de reabilitare a bd. Stefan cel Mare s1 Sfant si alte douad strazi
principale din zona centrald a mun. Chisindu, Constantin Negruzzi si Vasile
Alecsandri (in continuare Raport), pentru examinare si luarea deciziilor conform
competentei. Raportul continea constatarile Comisiei de ancheta, creata prin Decizia
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CMC nr. 5/36 din 03.06.2014, cu privire la modul de organizare si desfasurare a
licitatiei de selectare a companiei pentru realizarea lucrdrilor de reconstructie in
cadrul proiectului Chisindu — Proiect Sectorial de Drumuri Urbane ,Reabilitarea
strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea iluminatului
public stradal” (Pachet I).

Ca urmare a examinarii Raportului si a materialelor aferente acestuia, Consiliul
Concurentei, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 21.10.2015, a
dispus initierea investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012.

I. Partile implicate

Consiliul municipal Chisindu, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 83.

Consiliul municipal Chisindu este autoritatea reprezentativa si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale. In conformitate cu art. 14 alin. (1) al Legii
privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006 ,,Consiliul local are drept
de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care {in de competenta altor autoritati publice”. Astfel, potrivit art. 14
alin. (2) al aceleiasi legi, Consiliul municipal exercitd atributii In domeniul organizarii
activitatii administratiei publice locale, managementului strategic al municipiului,
administrarii patrimoniului si a finantelor publice municipale, cat si in alte domentii.

De asemenea, in conformitate cu art. 14 alin. (2) lit. f) al Legii privind
administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006 Consiliul local ,,decide asupra
lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor, podurilor,
fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte, precum si a intregii
infrastructuri economice, sociale si de agrement de interes local”.

Priméria municipiului Chisindu, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint
83. Potrivit art. 1 al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006
,primaria este structura functionald care asista primarul in exercitarea atributiilor sale
legale”.

Primarul general al municipiului Chisindu este autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a Consiliului local.
Astfel, in conformitate cu art. 29 alin. (1) al aceleiasi legi, primarul general



exercitd atributii in urmatoarele domenii: conducerea activitatii executive, asigurarea
suportului tehnic si administrativ pentru activitatea Consiliului local, administrarea
patrimoniului municipal, cooperarea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale,
cooperarea cu societatea civild, asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii
administrativ-teritoriale pe urmatorul an bugetar, asigura repartizarea fondului locativ
si controlul asupra intretinerii si gestiondrii acestuia in unitatea administrativ-
teritoriald, iar potrivit art. 29 alin. (2) ,,Primarul, in calitatea sa de autoritate publica
executiva, exercita si alte atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de
consiliul local”.

II.  Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Piata relevanta este licitatia internationala de achizitionare a lucrarilor de
reabilitare a strazilor si trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea
iluminatului public stradal in perimetrul bd. Stefan cel Mare si Sfant si a strazilor
Constantin Negruzzi si Vasile Alecsandri din mun. Chisinau.

Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examinarii incepe din data de 03.12.2013, data la care a
fost publicatd invitatia la licitatia internationala, atat pe pagina finantatorilor si a
beneficiarului cat si in Monitorul Oficial de Achizitii al Comisiei Europene.

Ca urmare a desfasurarii licitatiei, la data de 21.03.2014, de catre toti membrii
Comisiei de evaluare, a fost semnat Raportul final privind desemnarea companiei SC
,Delta ACM-93” SRL ca fiind castigatoare, iar Contractul privind realizarea lucrarilor
de reabilitare a celor trei strazi din mun. Chisinau a fost semnat intre Primaria mun.
Chisinau si SC ,,Delta ACM-93” SRL la data de 16.06.2014 si inregistrat cu nr. 5 din
17.06.2014.

Reiesind din cele mentionate se constata cd perioada de timp supusa examinarii
este perioada cuprinsa intre 03.12.2013 si 17.06.2014.

I1l. Acte si fapte constatate

La data de 22.04.2015 in adresa Consiliului Concurentei a fost remisa Decizia
Consiliului municipal Chisinau nr. 1/22 din 19.03.2015 prin care a fost aprobat si
remis Raportul Comisiei de anchetd pentru examinare si luarea deciziilor conform



competentei.

Conform Raportului se mentioneaza ca la data de 02.12.2011, Banca Europeana
de Reconstructie si Dezvoltare (in continuare BERD), in persoana presedintelui
Thomas Mirow si Primarul general al mun. Chisindu, Dorin Chirtoacd au semnat
contractul de Tmprumut, cu numarul operational 42218, pentru finantarea lucrarilor de
reabilitare a sase strdzi principale, in zona centrald a mun. Chisindu. Obiectul
contractului fiind acordarea unui imprumut pentru finantarea reabilitarii a 14,3 km de
strazi principale si secundare din zona centrald a mun. Chisindu, cu scopul de a
imbunatati semnificativ infrastructura existentd prin:

e reabilitarea strazilor;

e implementarea unui sistem integrat de parcari stradale si a infrastructurii
aferente;

e modernizarea iluminatului stradal.

La data de 21.09.2012, Banca Europeana de Investitii (in continuare BEI), in
persoana vice-presedintelur Wilhelm Molterer si Primarul general al mun. Chisinau,
Dorin Chirtoaca au semnat contractul de imprumut cu numarul operational FI 81.429,
Serapis no. 2011 0448 intre BEI si Primaria mun. Chisinau, prin care a fost co-finantat
proiectul ,,Chisindu — Proiect Sectorial de Drumuri Urbane”.

Astfel, in conformitate cu contractele de imprumut, bugetul total al proiectului
este de 32,7 milioane Euro, care cuprinde reabilitarea completd a 6 strdzi din centrul
mun. Chisinau.

Cu referire la legislatia aplicabila in cazul licitatiilor aferente proiectelor
finantate de institutiile financiare internationale, Agentia Achizitii Publice a informat
Consiliul Concurentei prin scrisoarea nr. 29/66-3024 din 14.12.2015 despre faptul ca:
mpotrivit art. 4 al Legii privind achizitiile publice nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007
aceasta din urma nu se aplica contractelor de achizitii publice reglementate de diferite
norme procedurale si atribuite conform procedurii specifice a unei organizatii
internationale”. Astfel, licitatia s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Sectiunii
5.04 ,Achizitiile” a Contractului de imprumut, dintre mun. Chisindu si BERD si
respectiv Sectiunea 6.04 ,,Procedura de achizitie” a Contractului de imprumut dintre
Primadria mun. Chisinau si BEI, conform Politicilor s1 Regulilor de Achizitie BERD si
BEL

Potrivit Sectiunii 5.01 ,,Angajamente afirmative”, lit. h) a Contractului cu
numarul operational 42218 din 02.12.2011, municipiul Chisindu va ,,stabili si mentine
Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) acceptabild pentru BERD, si incluzand



reprezentanti ai Municipiului, in scopul coordonarii si supravegherii implementarii
Proiectului. Aceasta UIP va fi condusd de un coordonator al proiectului, care va trebui
sd fie responsabil de comunicarea cu BERD cu privire la Proiect si derularea
acestuia”. Astfel, in scopul coordonarii si supravegherii implementarii proiectului,
prin Decizia CMC, nr. 4/1 din 15.05.2012, in vederea executérii Deciziei CMC nr. 1/3
din 25.01.2012 ,cu privire la aprobarea contractului de imprumut in scopul
implementarii proiectului de reabilitare a strazilor si modernizarea iluminarii publice”,
s-a dispus Infiintarea Unitatii de Implementare a Proiectului de catre Directia generala
transport public si cdi de comunicatie, ultima fiind numita si beneficiar al proiectului.

In vederea executirii deciziei Consiliului municipal Chisindu nr. 1/3 din
25.01.2012, la data de 03.12.2013 a fost lansatd invitatia de participare la licitatia
internationald si publicatd pe site-ul finantatorilor, a beneficiarului si in Monitorul
Oficial de Achizitii al Comisiei Europene.

Ca urmare, prin Dispozitia Primarului general nr. 72-d din 11.02.2014 a fost
constituitd Comisia de evaluare a ofertelor in cadrul Proiectului ,,Reabilitarea strazilor
centrale si modernizarea iluminarii publice a centrului municipiului Chisinau (Pachet
1)” in urmatoarea componenta:

1. Dorin Chirtoaca — presedinte/ Primar general al mun. Chisinau;

2. Nistor Grozavu — vicepresedinte/ Viceprimar al mun. Chisinau;

3. Daniela Frantujan — secretar/ Sef interimar al Unitatii de implementare a
proiectelor din cadrul Directiei generale transport public si cdi de
comunicatie;

4. Igor Gamretki — membru/ Sef interimar al Directiei generale transport public
si cai de comunicatie;

5. Veronica Herta — membru/ Sef al Directiei generale finante;

6. Marc Truchon — membru/ Manager al proiectului ,,Suport pentru
implementarea proiectului si supervizare”, Egis International. Ulterior acesta
si-a retras calitatea de membru, respectiv si dreptul la vot, fiind doar
observator in cadrul Comisiei de evaluare.

De asemenea, prin Ordinul sefului Directiei generale transport public si cai de
comunicatie nr. 9 din 13.12.2014, a fost constituita si aprobatd componenta Grupului
de lucru pentru achizitii in cadrul Proiectului ,Reabilitarea strazilor centrale si
modernizarea iluminarii publice a centrului municipiului Chisinau (Pachet 1)”, dupa
cum urmeaza:



1. Igor Gamretki, Sef interimar al Directiei generale transport public si cdi de

comunicatie;

2. Veronica Herta, Sef al Directiei generale finante;

3. Marc Truchon, Manager al proiectului ,,Suport pentru implementarea

proiectului si supervizare”, Egis International;

4. Natalia Homei, Sef al Directiei lucrari edilitare din cadrul Directiei generale

transport public si cai de comunicatie;

5. Oleg Caraman, Sef al Sectiei Producere al I.M. Regia EXDRUPO.

In conformitate cu pct. 5.1 al Capitolului 5 , Achizitionarea serviciilor de
consultantd” al Politicilor si Regulilor de Achizitie BERD, ,Banca si clientii sai
angajeazd persoane fizice si firme de consultantd de specialitate in legatura cu
operatiunile lor si responsabilitdtile de management. Principala preocupare in procesul
de selectare a consultantilor este calitatea serviciilor furnizate. Procedurile de
selectare a consultantilor si contractarea serviciilor lor trebuie sa fie flexibile si
transparente pentru a se asigura ca sarcinile pot fi executate in mod eficient, la cele
mai inalte standarde si intr-un mod responsabil. Acestea trebuie sd fie aplicate pentru
contracte de consultantd care sunt finantate din credite bancare in cadrul sectorului
public si pentru contractele cu consultantii angajati direct de catre Banca. Pentru
contracte de consultantd finantate din Fonduri de Cooperare Tehnica, aceste proceduri
de asemenea, trebuie urmate in masura In care nu intrd in conflict cu acordurile
anterioare cu donatorii”.

In cadrul proiectului Chisinau — Proiect Sectorial de Drumuri Urbane
,Reabilitarea strazilor centrale si modernizarea ilumindrii publice a centrului
municipiului Chisindu (Pachet 1)”, compania ,,EGIS International” (Franta) a fost
desemnata sd presteze serviciille de consultantad, In conformitate cu Contractul
nr. C25396 din 21.11.2012.

Potrivit contractului, in procesul de licitatie consultantul are urmatoarele
atributii:

¢ . Consultantul va organiza publicarea invitatiilor pentru Notificari de Licitatie,

in baza formatului tip al BERD, pe pagina web a BERD-ului, in ziarele locale,
gazete oficiale si publicatii comerciale internationale dupa necesitate;

e Consultantul se va asigura ca intalnirile pre-oferta si vizitele la fata locului sunt

organizate Tn modul corespunzator;

e Consultantul va coordona eliberarea documentelor de licitatie si va pregati

raspunsurile la toate intrebarile potentialilor participanti la licitatie;



e Consultantul va formula si va emite toate clarificarile, modificarile si anexele

documentatiei de licitatie;

e in conformitate cu Formatul BERD pentru Deschiderea si Evaluarea

Licitatiilor si Evaluarea Standard a Licitatiilor:

1) Consultantul va organiza receptia (primirea) ofertelor, va participa la sedinta
de deschidere a acestora si se va asigura cd rezultatele sunt inregistrate in
modul corespunzator;

2) Consultantul va pregati raportul de evaluare si comparare a participantilor la
licitatie, in conformitate cu criteriile stipulate in documentele de licitatie si va
prezenta argumente detaliate pentru recomandarea de atribuire”.

Astfel, compania ,,EGIS International” 1n colaborare cu Unitatea de
Implementare a Proiectelor din cadrul Directiei generale transport public si cai de
comunicatie, a asigurat sprijinului necesar Primdriei mun. Chisindu pentru
implementarea si supervizarea proiectului.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de lucru din data de 19.02.2013, la care au
participat reprezentantii BERD, BEI si Beneficiarul proiectului, s-a decis divizarea
lucrarilor de reabilitare in 2 Pachete, dupd cum urmeaza:

Pachet I, care cuprinde urmatoarele trei strazi:

1. bd. Stefan cel Mare si Sfint;

2. str. Vasile Alecsandri;

3. bd. Constantin Negruzzi.

Pachet II, care cuprinde alte trei strazi:

1. str. 31 August 1989;

2. str. Alexandru cel Bun;

3. str. Tighina.

Divizarea lucrarilor de reabilitare in 2 Pachete a avut loc la initiativa Unitatii de
Implementare a Proiectului, iar drept temei s-a invocat necesitatea gestionarii
traficului in centrul mun. Chisinau.

In vederea investigirii cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 33 din 21.10.2015, au fost solicitate informatii de la Primaria
mun. Chisinau. In urma examinarii informatiei prezentate, s-au constatat urmitoarele
fapte:

Invitatia de participare la licitatia internationald a fost lansatd la data de
03.12.2013, iar termenul limitd de prezentare a ofertelor a fost stabilit pana la
12.02.2014, ora 12.00. In rezultat, ofertele de participare la licitatie au fost depuse de



6 companii prezentate in tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Ofertele companiilor participante

Nr. Denumirea companiei Pretul (EUR)
1. | Elecnor S.A. (Spania) 16 528 543.49
2. | Ingstroyengineering Ltd (Bulgaria) 9999 999.99
3. | SC Tancrad SRL (Romania) 12 306 130.29
4. | SK-13 Patstroy JSC (Bulgaria) 10 824 694.51
5. | Research Consortio Stabile S.C.A.R.L. & SC 14 950 578.94
Edilturci SRL (Italia)
6. | SC,,Delta ACM-93” SRL (Romania) 11 571 416.11

*Sursa: ofertele participantilor

Sedinta de deschidere a ofertelor a avut loc la 12.02.2014, in prezenta
reprezentantilor ofertantilor. In aceiasi zi a demarat procedura de evaluare a ofertelor.

Potrivit Deciziei Comisiel de evaluare, compania castigatoare a fost desemnata
SC ,,Delta ACM-93” SRL (Romaénia), care s-a angajat sa execute lucrari de reabilitare
a bd. Stefan cel Mare si Sfint si alte doud strazi din mun. Chisinau, ce constau in
reabilitarea retelei de strazi si trotuare, crearea unor locuri de parcare si modernizarea
sistemului de iluminat public (Pachet ) in termen de 12 luni pentru un pret evaluat de
11 571 475,68 EUR. Astfel, la data de 16.06.2014 a fost semnat Contractul privind
realizarea lucrarilor de reabilitare a celor trei strdzi din mun. Chisindu intre Primadria
mun. Chisindu si SC ,,Delta ACM-93” SRL, desi diferenta dintre cel mai mic pret
oferit in cadrul licitatiei si cel oferit de compania castigatoare este de 1 571 417 EUR.

Raportul de evaluare a ofertelor privind achizitionarea lucrarilor de reabilitare a
strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea iluminatului
public stradal (Pachet I) din data de 21.03.2014, care cuprinde Raportul sedintei de
deschidere a ofertelor si decizia Comisiei de evaluare, desi continea aprecieri eronate
ale Comisiei cu privire la nivelul de indeplinire a cerintelor/conditiilor prevazute in
Caietul de sarcini de catre intreprinderile participante la licitatie, a fost semnat de
catre toti membrii acesteia si remis cdtre BERD si BEI spre aprobare.

La data de 09.05.2014, din partea BERD si BEI a fost primit calificativul ,,no
objection” (nici o obiectie) la Raportul de evaluare a ofertelor.

Potrivit pct. 2.4.1 ,,Experienta generala” din Caietul de sarcini, ofertantii urmau
sd prezinte dovada experientei contractuale in calitate de contractant sau contractant



de management pentru ultimii 5 ani pana la termenul limitd de depunere a ofertelor,
cu desfasurarea activitatii in cel putin 9 luni din fiecare an.

Totodata, conform pct. 2.4.2 ,Experienta specificd” din Caietul de sarcini,
ofertantii urmau sa prezinte cel putin trei proiecte care au fost integral si cu succes
finalizate in ultimii 5 ani, similare lucrarilor din mun. Chisinau. Asemanarea urma sa
se bazeze pe dimensiunea fizica, complexitate, metode/tehnologiile folosite, iar
potrivit pct. 2.4.3 , Experienta specifica” — pentru contractele de mai sus sau pentru
altele executate n ultimii cinci ani trebuia demonstratd experienta minimd in
urmatoarele activitati cheie:

o Reabilitarea/modernizarea drumurilor urbane;

e Modernizarea sistemului de iluminat public stradal.

Prin Clarificare nr. 3 Comisia de evaluare a precizat ca experienta minima in
raport cu cerinta 2.4.3 constd in: a) cel putin un contract pentru fiecare tip de lucrari
(cel putin un contract in care ofertantul a executat lucrari de reabilitare/modernizare a
iluminatului public) sau b) cel putin un contract care a cuprins ambele categorii de
lucrari (cel putin un contract in care ofertantul a executat lucrari de
modernizare/reabilitare a strazilor urbane si lucrdri de reabilitare/modernizare a
iluminatului public).

Reiesind din ofertele prezentate si din constatdrile Raportului, compania
castigatoare SC ,,Delta ACM-93” SRL a prezentat in calitate de experienta generald 7
proiecte dupa cum urmeaza: ,, Reabilitarea drumurilor urbane in mun. Bucuresti -
Pachet 5 in valoare de 25 477 509,74 EUR; ,,Reabilitarea si modernizarea drumului
judetean DJ561 Craiova — Podari — Segarcea” in valoare de 8 290 963,94 EUR;
., Reabilitarea si modernizarea drumurilor in mun. Craiova”, in valoare de
25 477 509,74 EUR; ,, Constructia strazilor in Sectorul 4”, in valoare de 2 535 827,61
EUR; ,,Lucrari de reabilitare si modernizare retea stradala, extindere retea apa si
canalizare, executie instalatii de pompare in comuna Jilava”, in valoare de 6 501
209,54 EUR si doud proiecte care la momentul prezentarii ofertei se aflau inca in
proces de lucru: ,,Reabilitarea drumului national DN56, Craiova — Calicea Mare”, in
valoare de 35 725 667,09 EUR si ,, Modernizarea centurii mun. Bucuresti, intre Al-
DN7 si DN2-A2, lot 1", in valoare de 25 149 469,46 EUR.

In calitate de experienti specifica (2.4.2), compania SC ,,Delta ACM-93” SRL a
prezentat 3 proiecte: ,, Reabilitarea si modernizarea drumului judetean DJ 6434,
Bals — Dolj”, in valoare de 2 752 022,19 EUR; ,, Reabilitarea si modernizarea
drumurilor in mun. Craiova”, in valoare de 25 477 509,74 EUR; , Amenajarea



parcului din lunca Jiului, Craiova”, in valoare de 5 956 274,60 EUR, iar in calitate de
experienta specificd (2.4.3), compania a prezentat 2 proiecte: ,, Reabilitarea si
modernizarea drumurilor in mun. Craiova” si ,,Amenajarea parcului din lunca Jiului,
Craiova”.

Potrivit Raportului de evaluare a ofertelor din 21.03.2014, Comisia de evaluare a
catalogat urmatoarele 4 proiecte ca fiind similare lucrarilor din mun. Chisinau:
., Reabilitarea drumurilor urbane in mun. Bucuresti - Pachet 57; ,,Reabilitarea si
modernizarea drumului judetean DJ561 Craiova — Podari — Segarcea’, ,, Reabilitarea
si modernizarea drumurilor in mun. Craiova” si ,,Reabilitarea drumului national
DN56, Craiova — Calicea Mare”.

Analizand contractele enumerate mai sus, se constata ca proiectul ,, Reabilitarea
drumurilor urbane in mun. Bucuresti - Pachet 5” nu se incadreaza in termenii stabiliti
in documentatia de licitatie, Intrucat a fost finalizat in luna septembrie 2008. Astfel,
potrivit caietului de sarcini, termenul de prezentare a ofertelor a fost 12 februarie
2014, respectiv perioada pentru ultimii 5 ani incepe cu 12 februarie 2009. Comisia de
evaluare insd a admis pentru evaluare un proiect care au fost finalizat in anul 2008,
ceia ce nu se incadreaza in termenul prevazut in documentatia de licitatie.

Un alt proiect ,,Reabilitarea drumului national DN56, Craiova — Calicea Mare”,
la data prezentarii oferter se afla in proces de lucru, ceia ce nu corespunde cerintelor
prevazute la pct. 2.4.2 ,Experienta specificd” conform carora ofertantii urmau sa
prezinte cel putin trei proiecte care au fost integral si cu succes finalizate in ultimii 5
ani.

De asemenea Comisia de evaluare a acceptat in calitate de experienta specifica
(2.4.3), in partea ce tine de ,,modernizarea sistemului de iluminat public stradal” doua
proiecte ale companiei SC Delta ACM-93 SRL dupa cum urmeaza: ,,Lucrari de
reabilitare si modernizare refea stradala, extindere retea apa si canalizare, executie
instalatii de pompare in comuna Jilava™ si ,,Amenajarea parcului din lunca Jiului,
Craiova”. In acest sens Consiliul Concurentei mentioneazi ca proiectul ,.Lucrdri de
reabilitare si modernizare refea stradala, extindere retea apa si canalizare, executie
instalatii de pompare in comuna Jilava”, includea lucrari de realizare a retelei de
alimentare cu apa potabild si canalizare in sistem centralizat precum si constructia
unei statii de canalizare vacuum, alimentarea cu energie a statiei de epurare si
realizarea racordurilor electrice. Proiectul dat nu a fost descris conform cerintelor
Caietului de sarcini (Experientd specifica 2(b)), fapt ce a facut imposibila evaluarea
obiectiva a acestuia de cdtre Comisia de evaluare.
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Cel de-al doilea proiect ,,Amenajarea parcului din lunca Jiului, Craiova” a vizat
amenajarea unor spatii de joaca si lucrari de montare a corpurilor de iluminat (Iampi
cu vapori mercur de Tnaltd presiune).

Totodata, in oferta prezentata, SC Delta ACM-93 SRL a declarat ca nu va avea
subcontractori in executarea contractului (pagina 280 a ofertei).

In acest sens, Consiliul Concurentei precizeazi ca in conformitate cu ,,Conditiile
Generale de Contract pentru Constructii” (FIDIC 2010), elaborate de Federatia
Internationala a Inginerilor Consultanti, antreprenorul general este in drept sa
contracteze subantreprenori, astfel pct. 4.4 prevede: ,Antreprenorul nu va
subcontracta integralitatea lucrdrilor. Antreprenorul va fi responsabil pentru actiunile
sau neindeplinirea obligatiilor oricarui subantreprenor, agentilor sau angajatilor sai, ca
si cum ar fi actiunile sau neindeplinirea obligatiilor antreprenorului, cu exceptia altor
prevederi ale conditiilor speciale: a) nu 1 se va solicita antreprenorului sa obtina
consimtamant pentru furnizorii de materiale, sau pentru subcontractare in cazul in
care subantreprenorul este nominalizat in contract; b) consimtamantul prealabil al
Inginerului trebuie sa fie obtinut pentru alti subantreprenori propusi; ¢) antreprenorul
va ingtiinta Inginerul cu cel putin 28 de zile inainte, asupra datei propuse pentru
inceperea lucrdrilor fiecarui subantreprenor si asupra inceperii unor astfel de lucrari
pe santier”.

Totusi, compania SC ,,Delta ACM-93” SRL nu s-a folosit de acest drept la
prezentarea ofertei, mentionand cd nu vor fi angajati subcontractori iar ulterior, pe
parcursul desfasurdrii lucrdrilor, au fost subcontractate intreprinderi locale care au
efectuat anumite genuri de lucrari.

In alti ordine de idei, Consiliul Concurentei precizeazi ci, compania SK-13
Patstroy JSC (Bulgaria), care a oferit un pret mai mic, a prezentat in calitate de
experientd generala 9 proiecte dupa cum urmeaza: ,,Soseaua de centura a or. Sofia —
South arc — sectiunea Simeonovsko shoes” in valoare de 22 614 639 EUR;
L Autostrada Trakia /Orizovo - Burgas/ sectiunea Lot II — Stara Zagora — Nova
Zagora” in valoare de 55 214 848 EUR; ,,Bulevardul Knyaginya Maria Luiza de la
Podul Nadezhda Road pana la Podul Lions — repararea suprafetei de drum cu
reacoperirea asfaltului, repararea trotuarelor si a pistei pentru ciclisti” in valoare de
1 017 860 EUR; ,,Reconstructia parcului ordsenesc, Imbundtdtirea zonelor dintre
cladiri (zonele verzi) si a terasamentului de drum al strazii Byalo More i reabilitarea
a 25 de strazi in Gotse Delchev” in valoare de 3 029 323 EUR; ,,Portiunea 39
Reabilitarea si reconstructia drumului II-63 — Pernik — Strezimirovtsi de la km 43
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+300 pdna la 52 594.89” in valoare de 2 040 506 EUR; ,,Portiunea 45 — Reabilitarea
si reconstructia drumului I11-6233 Blateshnitsa — Baykalsko — Dragomirovo de la km
5+100 pana la km 16+600, Pernik Region” in valoare de 1 598 940 EUR; ,,Portiunea
33- Drumul 111-1801 — drum de centura: Sofia — kv. Suhodol — Malo Buchino —
Golyamo Buchino, de la km 0+000 pdana la km 4+474.04 si de la km 4+976.74 pdana
la km 18+264.50” in valoare de 1 194 152 EUR; ,,Reconstructia intersectiei pentru
crearea accesului la terenul de deseuri din satul Dolni Bogrov” in valoare de 379 843
EUR; ,,Reconstructia bulevardului Copenhaga’ in valoare de 2 325 185 EUR.

In calitate de experientd specifica, compania SK-13 Patstroy JSC (Bulgaria) a
prezentat aceleasi 9 proiecte enumerate mai sus, intrucat au fost integral si cu succes
finalizate in ultimii 5 ani.

Totusi, oferta SK-13 Patstroy JSC (Bulgaria) a fost respinsa pentru neintrunirea
criteriilor de selectare ,,Experienta specifica”, iar ca temei Comisia de evaluare a
invocat faptul ca doar 2 contracte (,,Autostrada Trakia /Orizovo - Burgas/ sectiunea
Lot Il — Stara Zagora — Nova Zagora” in valoare de 55 214 848 EUR si ,,Soseaua de
centura a or. Sofia — South arc — sectiunea Simeonovsko shoes” in valoare de
22 614 639 EUR) din cele 9 prezentate corespund conditiilor de dimensiune fizica,
complexitate, metode/tehnologie sau alte caracteristici similare lucrarilor la cele 3
strazi din mun. Chisindu.

Astfel, Comisia de evaluare, in conformitate cu Raportul de evaluare a ofertelor,
a catalogat eronat contractele ,,Reconstructia bulevardului Copenhaga” in valoare de
2 325 185 EUR si ,,Reconstructia parcului orasenesc” in valoare de 3 029 323 EUR,
ca fiind neconforme cu conditiile prevazute in Caietul de sarcini, desi potrivit acestor
contracte compania SK-13 Patstroy JSC (Bulgaria) a efectuat lucrari de reabilitare a
strazilor, trotuarelor, modernizare a iluminatului public stradal, renovarea sistemului
de apa si canalizare, lucrari care sunt similare celor din mun. Chiginau.

Reiesind din cele mentionate, se precizeaza ca oferta companiei SK-13 Patstroy
JSC a fost respinsa neintemeiat de catre Comisia de evaluare, fapt ce a limitat
drepturile intreprinderii la castigarea licitatiei, avand un pret mai mic decat cel oferit
de SC ,,Delta ACM-93” SRL.

Prin scrisoarea nr. 10-2-3609 din 03.10.2016, Directia generala transport public
si cai de comunicatie, care este si beneficiar al proiectului, a informat Consiliul
Concurentei despre faptul ca ,,pregatirea documentelor de licitatie, evaluarea ofertelor,
elaborarea raportului de evaluare si desemnarea castigatorului, precum si decizia
finald este luata potrivit contractului dintre parti de catre BERD, dar nu de Primaria
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mun. Chisindu. Aceasta din urma, potrivit prevederilor contractuale, a avut doar
responsabilitatea asigurarii sprijinului logistic, deruldrii operatiunilor tehnice
necesare, precum si de semnare a contractului final cu castigatorul licitatiei, in urma
verificarii regularitatii acestuia de catre BERD”.

In acest sens, Consiliul Concurentei precizeazi ci potrivit Sectiunii 5.04
,»7Achizitiile” a Contractului de imprumut, dintre Primédria mun. Chisinau si BERD
,,Cu exceptia cazurilor in care BERD accepta altfel, Municipiul va asigura ca toate
bunurile, lucrarile si serviciile necesare proiectului si care vor fi finantate (chiar
partial) prin intermediul Tmprumutului sunt procurate in conformitate cu Politicile si
Regulile de Achizitii din 06.05.2009, dupa cum urmeaza: a) bunurile, lucrarile si
serviciile vor fi procurate prin intermediul unei licitatii publice; b) in sensul sub-
sectiunii a) a prezentei Sectiuni, procedurile licitatiei publice, a licitatiei de selectare,
contractare directa, procurare si licitatie competitiva locala sunt prevazute in Capitolul
3 al Politicilor si Regulilor de Achizitie”.

Totodata, in Capitolul 3 ,,Reguli de achizitie pentru sectorul public” al Politicilor
si Regulilor de Achizitie BERD se prevede la pct. 3.1 ,,General”: ,,Concurenta este
fundamentul unei bune practici de achizitii publice. Pe langd eficientd si economie,
sectorul public necesita o transparentd si responsabilitate pentru utilizarea fondurilor
publice, iar acest fapt determinad alegerea metodei de achizitii publice, a documentatiei
si a procedurilor care vor fi utilizate. Prin urmare, Banca solicita clientilor din sectorul
public, in anumite cazuri, sa obtind bunuri, lucrari si servicii prin intermediul
procedurilor de achizitii publice deschise, in conformitate cu regulile prezentate in
aceastd sectiune. Alte metode pot fi binevenite pentru situatii speciale, in functie de
natura si valoarea bunurilor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie obtinute,
timpul necesar pentru finalizare sau in dependenta de alte aspecte. Toate metodele de
achizitie, altele decat cele de licitatie deschisa trebuie sa fie in mod clar justificate si
aprobate de catre Banca, si specificate in actele de rigoare”.

In conformitate cu pct. 3.31 ,,Clientul va transmite Bancii un raport ce va contine
rezultatele evaluarii licitatiei si recomandarea sa pentru atribuirea contractului. Banca
va analiza constatdrile si recomanddrile respective, ca etapd finald in stabilirea
eligibilitdtii contractului de finantare bancard”.

Anexa nr. 1 a Politicilor si Regulilor de Achizitie BERD, prevede la pct. 2
,Responsabilitatea pentru achizitii” urmatoarele: ,,Clientul este responsabil pentru
toate aspectele legate de achizitia de contracte in conformitate cu sectiunea 3. Acesta
invitd, primeste, evalueaza ofertele si atribuie contractul, care in toate cazurile, este
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incheiat intre client si furnizor, contractant sau concesionar. Clientul este de asemenea
responsabil pentru toate aspectele legate de achizitionarea de contracte cu consultantii
angajati de catre client, in conformitate cu sectiunea 5, iar Banca este responsabila
pentru achizitionarea de contracte cu consultantii, in conformitate cu sectiunea 5,
angajati de catre Banca”.

Totodatda, conform Sectiunii 6.04 ,Procedura de achizitie” a Contractului de
imprumut dintre Primaria mun. Chisinau si BEI ,,Imprumutatul se va asigura ci va
achizitiona toate echipamentele, serviciile si celelalte lucrari pentru Proiect prin
licitatie internationala deschisa sau alte proceduri de achizitii publice acceptabild care
corespunde cu cerintele Bancii, cu politica sa asa cum este descris in Ghid sau pentru
achizitii publice in vigoare la data prezentului Contract”.

De asemenea, se precizeazd cd Comisia desemnata din cadrul Primariei mun.
Chisinau la data de 11.02.2014, este responsabila pentru selectarea intreprinderii ce
urma sa efectueze lucrari de reabilitare a bd. Stefan cel Mare s1 Sfant si alte doua
strazi principale din zona centrala a mun. Chisinau, Constantin Negruzzi si Vasile
Alecsandri. Rolul Bancii in procesul de selectare este de a aproba intreprinderea
recomandata de catre Municipiu, care a fost desemnata castigatoare de catre Comisia
de evaluare a ofertelor in urma desfasurarii licitatiei. In acest sens se mentioneaza ca
Banca se ocupa de aspectele financiare si nu de desfasurarea licitatiei propriu-zise.

Astfel, se constatd ca, Comisia de evaluare a apreciat eronat in Raportul de
evaluare a ofertelor din data de 21.03.2014, oferta intreprinderii SK-13 Patstroy JSC
(Bulgaria), care a oferit un pret mai mic decat compania castigatoare, pe motiv cd nu a
intrunit criteriile de selectare ,,Experienta specifica” prevazute in Caietul de sarcini,
asta desi SK-13 Patstroy JSC a prezentat cel putin 4 proiecte integral si cu succes
finalizate care se incadrau in parametri descrisi. Astfel, actiunile Comisiei de evaluare,
manifestate prin respingerea neintemeiata a ofertei intreprinderii SK-13 Patstroy JSC,
au avut ca efect denaturarea concurentei in cadrul procesului de selectare a
castigatorului.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Prin Deciziile CMC nr. 1/3 din 25.01.2012 cu privire la aprobarea Contractului
de imprumut in scopul implementarii proiectului de reabilitare a strazilor si
modernizarea iluminarii publice si nr. 3/5 din 02.04.2013 cu privire la aprobarea
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contractului de finantare dintre Banca Europeana de Investitii si municipiul Chisinau,
primarul general al municipiului Chisindu, dl. Dorin Chirtoaca, a fost imputernicit cu
dreptul de a negocia si de a semna Contractele de finantare cu BERD si BEI in scopul
implementarii proiectului ,,Reabilitarea strazilor centrale si modernizarea iluminatului
public al centrului municipiului Chisinau”.

In acest sens se mentioneazi ca in conformitate cu art. 29 alin. (1) lit. a) al Legii
privind administratia publicd locala nr. 436 din 28.12.2006, primarul ,asigura
executarea deciziilor consiliului local”, iar potrivit art. 29 alin. (1) lit. n) al aceleiasi
legi, primarul ,,reprezinta colectivitatea localda in relatiile cu alte autoritati publice,
persoane fizice sau juridice din tard sau din strdindtate, precum si in instantele
judecatoresti, in conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele
colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de lege”.

Avand in vedere ca organizarea si desfasurarea licitatiei internationale de
selectare a companiei pentru realizarea lucrarilor de reconstructie in cadrul proiectului
Chisinau — Proiect Sectorial de Drumuri Urbane ,Reabilitarea strazilor si a
trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea iluminatului public stradal”
(Pachet 1), a avut loc in conformitate cu Regulile si Politicile de achizitii ale BERD,
se mentioneaza ca potrivit pct. 2 al Anexei nr. 1 a Politicilor si Regulilor de Achizitie
BERD ,,Clientul este responsabil pentru toate aspectele legate de achizitia de
contracte in conformitate cu sectiunea 3. Acesta invita, primeste, evalueaza ofertele si
atribuie contractul, care in toate cazurile, este incheiat intre client si furnizor,
contractant sau concesionar. Clientul este de asemenea responsabil pentru toate
aspectele legate de achizitionarea de contracte cu consultantii angajati de catre
client, in conformitate cu sectiunea 5, iar Banca este responsabila pentru
achizitionarea de contracte cu consultantii, in conformitate cu sectiunea 5, angajati
de catre Banca”, iar potrivit Capitolului 3, pct. 3.31 al Politicilor si Regulilor de
Achizitie BERD ,,Clientul va transmite Bancii un raport ce va contine rezultatele
evaluarii licitatiei si recomandarea sa pentru atribuirea contractului. Banca va
analiza constatarile si recomandarile respective, ca etapa finala in stabilirea
eligibilitatii contractului de finantare bancara”.

Astfel, in conformitate cu Raportul de evaluare a ofertelor din data de
21.03.2014, Comisia de evaluare a recomandat Bancii de a fi acceptat ofertantul — SC
,Delta ACM-93” SRL, ,.care a fost determinat ca calificat si capabil de a executa
contractul, in concordanta cu Documentele de Licitatie si cu erorile aritmetice
corectate, pentru suma de 11 571 475,67 EUR (inclusiv toate sumele provizorii si
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neprevazute), fara TVA”.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) al Legii concurenter nr. 183 din 11.07.2012,
prevederile prezentei legi se aplica faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca obiect sau au
ori pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, care sunt
savarsite de autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, In masura in care
acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piatd, influentand
direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand asemenea masuri sant luate
in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui interes public major.

Reiesind din informatiile prezentate anterior, s-a constatat ca, compania
SC ,.Delta ACM-93” SRL a fost declaratd castigatoare a licitatiei, iar compania
SK-13 Patstroy JSC a fost descalificatd, desi a oferit un pret mai mic si a Intrunit toate
cerintele prevazute in Caietul de sarcini. Acest fapt a limitat drepturile SK-13 Patstroy
JSC la atribuirea contractului de reabilitare a bd. Stefan cel Mare si Sfant si a altor
doua strazi principale din zona centrald a mun. Chisinau: Constantin Negruzzi si
Vasile Alecsandri, in cadrul licitatiei ,,Reabilitarea strazilor si a trotuarelor, crearea
locurilor de parcare si modernizarea iluminatului public stradal” (Pachet I) de catre
Comisia de evaluare.

Totodata, Consiliul Concurentei precizeazd cd nu a examinat ofertele parvenite
de la Elecnor S.A. (Spania), SC Tancrad SRL (Romaénia) si Research Consortio
Stabile S.C.A.R.L. & SC Edilturci SRL (Italia), intrucat acestia au oferit un pret mai
mare decat intreprinderea castigatoare, ceia ce nu a restrans, impiedicat sau denaturat
concurenta.

La data de 17.05.2017, prin scrisorile nr. AAP-08/77-1067 s1 AAP-08/76-1068,
Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a
remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea obiectiilor si
propunerilor asupra acestuia. De asemenea, la data de 07.08.2017, raportul de
investigatie a fost remis tuturor participantilor la licitatie, cat si companiei EGIS
International (cu sediul in Franta).

Ca urmare, prin scrisoarea nr. 02-110/3636 din 19.07.2017, Primaria
municipiului Chigindu a prezentat observatiile asupra raportului de investigatie, iar
prin scrisoarea nr. 06-2-3495 din 16.10.2017, aceasta a remis Nota informativa a
companiei EGIS International cu referire la investigatia Consiliului Concurentei.
Informatiile prezentate insd nu au fost insotite de probe sau argumente noi, fiind deja
examinate pe parcursul investigatiei.

Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, statul asigura
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libertatea activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetdtenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

In conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale care restrang, impiedica sau denatureaza
concurenta, precum limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori
comercializare.

Astfel, actiunile Comisiel de evaluare a ofertelor a Primariei mun. Chisindu, in
cadrul licitatiei internationale de selectare a companiei pentru realizarea lucrarilor de
reconstructie in cadrul proiectului Chisinau — Proiect Sectorial de Drumuri Urbane
,Reabilitarea strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea
iluminatului public stradal” (Pachet I), s-au manifestat prin limitarea dreptului
companiei SK-13 Patstroy JSC la atribuirea contractului.

Totodata, tinand cont de art. 1 al Legii privind administratia publicd locala
nr. 436 din 28.12.2006, Primdria este structura functionald care asistd Primarul in
exercitarea atributiilor sale legale, actiunile Primdriei municipiului Chisinau
manifestate prin descalificarea companiei SK-13 Patstroy JSC din cadrul licitatiei
internationale din data de 12.02.2014 privind selectarea companiei pentru realizarea
lucrarilor de reconstructie in cadrul proiectului Chisindu — Proiect Sectorial de
Drumuri Urbane ,,Reabilitarea strazilor si a trotuarelor, crearea locurilor de parcare si
modernizarea iluminatului public stradal” (Pachet I) constituie 1incalcare a
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reiesind din constatdrile expuse mai sus, in temeiul art. 39 lit. f) si art. 41 alin.
(1) lit. h) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A califica actiunile Primariei mun. Chisindu manifestate prin respingerea
ofertei SK-13 Patstroy JSC din cadrul licitatiei internationale de selectare a
companiei pentru realizarea lucrarilor de reconstructie in cadrul proiectului
Chisinau — Proiect Sectorial de Drumuri Urbane ,,Reabilitarea strazilor si a
trotuarelor, crearea locurilor de parcare si modernizarea iluminatului public
stradal” (Pachet I) din data de 12.02.2014, ca incalcare a prevederilor
art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.
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2. Primaria mun. Chigindu va organiza procedurile de concurs public de
achizitionare a lucrarilor de reabilitare a strazilor si trotuarelor, crearea
locurilor de parcare si modernizarea iluminatului public stradal in stricta
conformitate cu legislatia in vigoare, inclusiv cu respectarea principiilor
concurentiale.

3. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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