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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. AAP-16/17-34 mun. Chisinau
din 07.06.2018

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotéararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentelt,
precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a
unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 16 din 14.06.2017 si materialele acumulate in cadrul
investigatiei,

A CONSTATAT:

Consiliul Concurentei, examinand materialele acumulate in cadrul investigatiei
utile initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 din 19.01.2017
privind cunoasterea cazurilor de incdlcare a legislatiei concurentiale de catre
administratia publica locald la etapa elaborarii, aprobarii si modificarii bugetelor
locale a emis Dispozitia nr. 16 din 14.06.2017 privind semnele incalcarii art. 12 alin.
(1), lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Consiliul ordsenesc
Singera mun. Chisindu privind stabilirea diferentiatd a taxelor pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii pentru anii 2015 si 2016.

l. Partile implicate

Consiliul orasenesc Singera mun. Chisinau (in continuare Consiliul or.
Singera) este autoritatea reprezentativd si deliberativa a populatieir unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai, aleasa in vederea solutiondrii problemelor de
interes local, cu sediul in or. Singera, str. 31 August 1989, nr. 22.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
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relevanta este ,piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta”.

2.1 Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si pretului. Aceste produse trebuie sa fie suficient
de asemanatoare, astfel incat consumatorii sau beneficiarii sa le ia in considerare
atunci cand iau deciziile de cumparare.

Obiectul prezentei investigatii il constituie Decizia Consiliului ordsenesc
Singera nr. 7/2 din 23.12.2014 cu privire la aprobarea bugetului or. Singera pentru
anul 2015, lectura Il (in continuare Decizia nr. 7/2 din 23.12.2014) si Decizia
Consiliului ordsenesc Singera nr. 5/1 din 11.12.2015 cu privire la aprobarea bugetului
or. Singera pentru anul 2016, in II lectura (in continuarea Decizia nr. 5/1 din
11.12.2015), in care se stabilesc cotele diferentiate ale taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii, pentru agentii economici ce au subdiviziuni in
or. Singera in raport cu cei care dispun de sediu localitate.

De asemenea, in cadrul investigatiei au fost examinate prevederile
Nomenclatorului tarifelor si serviciilor prestate de institutiile publice, finantate de la
bugetul orasului Singera prevazute in anexa nr. 4 a Deciziei nr. 7/2 din 23.12.2014 si
in anexa nr.6 a Deciziei nr. 5/1 din 11.12.2015, care stabilesc cotele diferentiate ale
taxelor si tarifelor serviciilor prestate de institutiile publice, finantate de la bugetul
orasului Singera, pentru agentii economici care dispun de subdiviziuni in localitate in
raport cu cei ce dispun de sediu in or. Singera

Astfel, piata relevantd a produsului, In sensul examindrii cazului dat poate fi
definita ca:

1) piata comercializarii produselor si/sau prestarii serviciilor in: centre §i
complexe comerciale, magazine, depozite, farmacii, pavilioane, hale expozitii cu
vinzari, sectii comerciale, tarabe, servicii xerox, gherete (care comercializeaza: toate
felurile de produse alimentare (fara bauturi alcoolice §i tutun), marfuri alimentare cu
bauturi alcoolice si tutun, pentru comercializarea florilor, produselor nealimentare),
gherete de prestari servicii, librarii, complexe de alimentatie publica, restaurante,
cafenele/baruri, cantine, terase de vara, piete, statii de alimentare cu combustibil —
produse petroliere, statii de alimentare cu combustibil — gaze, depozite pentru
pastrarea produselor petroliere (in cazul desfasurarii comertului nemijlocit de la
depozit), casa de deservire sociala, frizerie, saloane cosmetice, saune cu bai, sali de
computere, ateliere pentru prestarile de servicii de confectionare si reparatie,
servicii de instalare (utilaj, articole de tamplarie si altele), spalatorii auto, centre sau
statii de asistenta tehnica a automobilelor, unitati de prestare a serviciilor de
vulcanizare si balansare, activitati de intretinere corporala, sali de biliard, bowling.



2) piata prestarii serviciilor publice de administratia public locala.

2.2 Piata geografica relevanta

Piata geografica relevanta cuprinde zona in care sunt localizate ntreprinderile
implicate in comercializarea produselor si/sau serviciilor incluse in piata relevanta a
produsului, in conditii similare de concurentd si care poate fi delimitatd de ariile
geografice invecinate.

Pornind de la faptul ca Decizia nr. 7/2 din 23.12.2014 si Decizia nr. 5/1 din
11.12.2015, produc efecte juridice doar in limitele teritoriului Orasului Singera,
constatam ca piata geografica relevanta este teritoriul orasului Singera.

2.3 Piata relevanta este : 1) piata comercializarii produselor si/sau prestarii
serviciilor in: centre si complexe comerciale, magazine, depozite, farmacii,
pavilioane, hale expozitii cu vinzari, sectii comerciale, tarabe, servicii xerox, gherete
(care comercializeaza: toate felurile de produse alimentare (fara bauturi alcoolice si
tutun), marfuri alimentare cu bauturi alcoolice §i tutun, pentru comercializarea
florilor, produselor nealimentare), gherete de prestari servicii, librarii, complexe de
alimentatie publica, restaurante, cafenele/baruri, cantine, terase de vara, piete, statii
de alimentare cu combustibil — produse petroliere, statii de alimentare cu
combustibil — gaze, depozite pentru pastrarea produselor petroliere (in cazul
desfasurarii comertului nemijlocit de la depozit), casa de deservire sociala, frizerie,
saloane cosmetice, saune cu bai,sali de computere, ateliere pentru prestarile de
servicii de confectionare si reparatie, servicii de instalare (utilaj, articole de
tamplarie si altele), spalatorii auto, centre sau statii de asistenta tehnica a
automobilelor, unitati de prestare a serviciilor de vulcanizare si balansare, activitati
de intretinere corporala, sali de biliard, bowling, pe teritoriul orasului Singera.

2) piata prestarii serviciilor publice de administratia publica locala pe
teritoriul orasului Singera.

2.4 Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examindrii este perioada in care produc efecte juridice
Decizia nr. 7/2 din 23.12.2014 si Decizia nr. 5/1 din 11.12.2015.

De asemenea, este de mentionat ca prevederile Deciziei nr. 5/1 din 11.12.2015
au fost modificate de Consiliul ordsenesc Singera prin Decizia nr. 2/3 din 19.04.2016
fara a fi stabilit un regim fiscal diferentiat pentru agentii economici care detin unitdti
comerciale cu sediul in or. Singera fatd de cei care dispun de subdiviziuni in acest
teritoriu.

Astfel, perioada supusa examinarii este 01.01.2015 — 19.04.2016.

I1l.  Acte si fapte constatate
Astfel, conform prevederilor anexei nr. 2 C a Deciziei nr. 7/2 din 23.12.2014,
Consiliul orasenesc Singera a stabilit cotele taxei pentru unitatile comerciale si/sau de
prestari servicii mai mari agentilor economici ce dispun de subdiviziuni in localitate
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si cote mai mici pentru agentii economice ce dispun de sediu in or. Singera, la
comercializarea sau prestarea produselor/serviciilor similare.

In anexa nr. 4 a Deciziei nr. 7/2 din 23.12.2014, Consiliul orasenesc Singera a
stabilit in acelasi mod cotele taxelor si tarifelor serviciilor prestate de institutiile
publice, finantate de la bugetul orasului Singera pentru anul 2015, fiind mai mari
pentru detinatorii de subdiviziuni in localitate si mai mici pentru agentii economici
din or. Singera.

Totodata, conform anexei nr. 3 C a Deciziei nr. 5/1 din 11.12.2015, taxele pentru
unitatile comerciale si/sau de prestari servicii mentionate au fost stabilite Tn acelasi
mod si cuantum ca si pentru anul 2015. Pe langa acestea, a fost stabilite diferentiat
cotele taxelor si tarifelor serviciilor prestate de institutiile publice, finantate de la
bugetul orasului Singera pentru anul 2016, in anexa nr. 6 a Deciziei nr. 5/1 din
11.12.2015

De mentionat, ca taxele pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii si
taxele si tarifele serviciilor prestate de institutiile publice, finantate de la bugetul
orasului Singera pentru anul 2016, adoptate prin Decizia nr. 5/1 din 11.12.2015, au
fost revizuite la data de 19.04.2016 de catre Consiliul orasenesc Singera.

Astfel, prin Decizia nr. 2/3 din 19.04.2016, Consiliul orasenesc Singera a stabilit
cotele taxelor si tarifelor mentionate, egal pentru toti antreprenorii din localitate.

In acest context conform art. 5 pct. 29 al Codului fiscal, subdiviziune reprezinta
0 ,unitate structurald a intreprinderii, institutiei, organizatiei (filiala, reprezentanta,
sucursald, sectie, magazin, depozit etc.), situatd in afara locului ei de resedintd de
baza, care exercitd unele din atributiile acesteia”.

Astfel, prin Deciziile Consiliului ordsenesc Singera mentionate supra, se
stabilesc conditii discriminatorii pentru agentii economici care dispun de subdiviziuni
in or. Singera In raport cu cei care detin unitdti comerciale cu sediul n or. Singera.
Aceste conditii discriminatorii se instituie prin faptul ca, amplasarea unitatii
comerciale in or. Singera de cétre o intreprindere cu sediul in afara or. Singera, duce
la aplicarea unui cuantum al taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicil respective, mai mare, fatd de cuantumul taxei care se aplicd acelor unitdti
comerciale care 1si au sediul in or. Singera.

Totodata, situatia asemanatoare apare si in cazul taxelor si serviciilor prestate de
institutiile publice, finantate de la bugetul orasului Singera, cuantumul cérora difera
intre persoanele juridice cu sediul in or. Singera si cele ce dispun de subdiviziuni in
localitate.

Prin scrisoarea nr. AAP-08/121-1471 din 23.06.2017 si scrisoarea nr. 08/171-
1991 din 05.09.2017, Consiliul Concurentei a solicitat Consiliului ordsenesc Singera
s precizeze temeiul juridic n baza caruia au fost stabilite cotele taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari de servicii precum si tarifele diferentiate a serviciilor
publice prestate de institutiile publice, finantate de la bugetul orasului Singera, pentru
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persoanele fizice si juridice cu adresa juridica alta decat in or. Singera, vadit mai mari
decat cotele aceleiasi taxe/tarife stabilite persoanelor fizice si juridice cu adresa
juridica in or. Singera.

Prin scrisorile nr. 443 din 29.06.2017 si nr. 598 din 13.09.2017, Primaria or.
Singera a informat Consiliul Concurentei ca pentru asigurarea autonomiei locale APL
elaboreaza si aproba bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si au dreptul sa
instituie impozite si taxe locale, in conditiile legii. Totodata este facuta referirea la
prevederile compartimentelor privind resursele colectivitatilor locale din Cartea
Europeana “Exercitiul autonom al puterii locale” si din ”Declaratia cu privire la
adoptata la Rio de Janero in 1985, prin care se mentioneaza ca
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autonomia locala
autoritatile locale au dreptul la resurse proprii suficiente de care ele pot dispune in
mod liber 1n exercitarea competentelor lor distincte de cele ale altor esaloane
administrative. Conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si a Legii nr.
436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald, administratia publica in
unitati administrativ-teritoriale se instituie pe principiile: autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii APL, consultarilor cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit. De asemenea este mentionat ca resursele
financiare ale UAT provin din: impozitele locale, in limitele stabilite de lege; venituri
realizate din activitati proprii (prin prestari de servicii descentralizate); subventii
neconditionate, acordate in conditii de repartizare justd; taxele locale. Principiul
autonomiei locale nu presupune o independenta totala, o izolare a organelor
administratiei publice locale de administratia locald. APL nu au putere de decizie
majora, ele trebuie sa-si desfasoare activitatea in limitele si conditiile legii.

Cu referire la adoptarea Deciziilor privind bugetul or. Singera pentru anii 2015 si
2016, Primdria or. Singera a mentionat cd Deciziile respective au fost adoptate
conform prevederilor Codului Fiscal, Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional, Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a actului de reglementare, aprobata prin Hotarirea
Guvernulut nr. 1230 din 24.10.2006 si Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locald. Deciziile cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a
taxelor locale pe teritoriul or. Singera se supun dublului control atat de
Inspectoratului Fiscal cat si de oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Totodata, se mentioneaza ca prin Decizia nr. 2/3 din 19.04.2016, Consiliul or.
Singera a aprobat revizuirea taxelor locale pentru anul 2016.

Potrivit art. 297 alin. (6) din Codul fiscal: ,,Cotele impunerii se vor stabili in
cazul taxei pentru unitdfile comerciale si/sau de prestari servicii — in functie de genul
de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata
ocupatd de unitdtile de comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor
comercializate i a serviciilor prestate, regimul de activitate”. Astfel, prin articolul
mentionat se precizeaza exhaustiv criteriile de stabilire a taxei pentru unitatile
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comerciale si/sau de prestari servicii, printre care locul de inregistrare a agentilor
economici nu figureaza.

In acelasi context, potrivit art. 1 al Legii privind descentralizarea administrativa
nr. 435 din 28.12.2006, autonomia locala reprezinta dreptul si capacitatea efectiva a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria
lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile
publice. Astfel, conform acestor prevederi autoritatii publice locale 1 s-a acordat
dreptul de a gestiona si reglementa singurd treburile locale, precum stabilirea si
adoptarea taxelor locale, dar in conditiile legii.

Totodata, potrivit art. 9 din Legea privind administratia publicd locala nr. 436
din 28.12.2006, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si
gestioneazd Tn mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avand
dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii.

Conform art. 6 alin. (8) lit. ¢) din Codul fiscal impozitele si taxele de stat si
locale se bazeaza pe principiul echitatii fiscale, principiu care prevede tratare egald a
persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare, in vederea asigurarii
unei sarcini fiscale egale.

Prevederile art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 stabilesc
principiul, conform caruia, statul asigurd libertatea activitdtii de intreprinzator,
protectia concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetdtenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloial”. Potrivit art. 4
din Legea concurentei, practica anticoncurentiald reprezinta acord anticoncurential,
decizie a asociatiei de intreprinderi, practicd concertatd, abuz de pozitie dominanta,
actiune sau inactiune a autoritatilor publice de restrangere a concurentei interzise de
lege.

Potrivit art. 12 alin. (3) din Legea concurentei, faptele autoritatilor si institutiilor
administratiei publice realizate contrar prevederilor art. 12 alin. (1) constituie
incdlcari ale Legii concurentei. Art. 12 alin. (1) lit. b) prevede ca sunt interzise orice
actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale care restrang, Tmpiedicd sau denatureazd concurenta precum stabilirea de
conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor,
in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.

In vederea identificirii numirului de agenti economici afectati de stabilirea
diferentiatad a taxei locale pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii, dar si
a taxelor si tarifelor serviciilor prestate de institutiile publice, finantate de la bugetul
orasului Singera, au fost solicitate informatii de la Serviciul Fiscal de Stat al
Republicii Moldova. Prin scrisoarea nr. 26/2-2/1-15/339-630 din 15.03.2018,
Serviciul Fiscal de Stat a prezentat Consiliul Concurentei lista agentilor economici ce
au achitat taxa pentru unitatile comerciale amplasate in or. Singera, mun. Chisinau
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pentru perioada anilor 2015-2016. Conform listei prezentate, au fost identificati 28
agenti economici care dispun de subdiviziuni in or. Singera, avind sediul in alte
localitati.

La data de 12.04.2018, prin scrisoarea nr. AAP-08/90-875, Consiliul
Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a remis
Consiliului orasenesc Singera raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
propuneri asupra acestuia. Ca urmare, In cadrul Consiliului Concurentei nu au
parvenit obiectii si opinii pe marginea raportului de investigatie.

Astfel, se constata faptul ca, prin Decizia nr. 7/2 din 23.12.2014 si nr. 5/1 din
11.12.2015, cu privire la aprobarea taxelor locale, Consiliul orasenesc Singera pentru
perioada anilor 2015-19.04.2016, a stabilit un tratament diferentiat neprevazut de
lege, ceea ce acorda privilegii antreprenorilor ce dispun de sediu in localitate, prin
adoptarea cotelor mai mari ale taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii pentru agentii economici ce dispun de subdiviziuni in localitate.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012

Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei Republicii Moldova, statul trebuie
sd asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie, iar
conform art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, statul asigura
libertatea activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale si apdrarea
drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr. 845-XII din 03.01.1992, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice si
economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le
financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, si
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

Conform art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sunt

interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiillor administratiei
publice centrale sau locale care restrdng, impiedica sau denatureaza concurenta
precum: stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.
Totodata, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ca faptele autoritatilor si institutiilor
administratiei publice realizate contrar prevederilor alin. (1) constituie incalcari ale
prezentei legi.



Tinand cont de cele mentionate mai sus, in rezultatul investigatiei, conchidem
faptul ca, actiunile Consiliului ordsenesc Singera incalca prevederile art. 12 alin. (1)
lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art. 41
si art. 65 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. A califica actiunile Consiliului orasenesc Singera manifestate prin emiterea
Deciziei nr. 7/2 din 23.12.2014 cu privire la aprobarea bugetului or. Singera
pentru anul 2015, lectura Il, conform careia au fost acordate privilegii
intreprinderilor ce dispun de sediu in localitate, prin adoptarea cotelor mai
mari ale taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii si a
taxelor si tarifelor pentru serviciile prestate de institutiile publice, finantate
de la bugetul orasului Singera, pentru agentii economici ce dispun de
subdiviziuni in localitate, ca incdlcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012

2. A califica actiunile Consiliului ordsenesc Singera manifestate prin emiterea
Decizia nr. 5/1 din 11.12.2015 cu privire la aprobarea bugetului or. Singera
pentru anul 2016, in II lectura, conform careia au fost acordate privilegii
intreprinderilor ce dispun de sediu in localitate, prin adoptarea cotelor mai
mari ale taxei pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii si a
taxelor si tarifelor pentru serviciile prestate de institutiile publice, finantate
de la bugetul orasului Singera, pentru agentii economici ce dispun de
subdiviziuni in localitate, pentru perioada 01.01.2016-19.04.2016,
ca incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183
din 11.07.2012.

3. Ainforma Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



