CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIUU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. ASS-12
din 22.03.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legi
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.10 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
prevederile Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016,

analizand notificarea masurii de sprijin intentionata a fi acordata pentru S.A.
»-Moldtelecom” si expediata de Agentia Proprietatii Publice prin adresarea nr. 159
din 22.01.2018, materialele anexate si nota examinatorului,

A CONSTATAT:

La data de 07.02.2018, in baza art. 8 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, notificarea masurii de sprijin acordatd pentru S.A.
»,Moldtelecom” de catre Agentia Proprietatii Publice, a devenit efectiva.

Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina electronica
a Consiliului Concurentei in data de 29.01.2018, in conformitate cu prevederile art.
11 alin. (2%) din Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional si in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1) din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.



Baza legala pentru acordarea masurii de sprijin:

e Legeanr.1134 din 11.04.1997 privind societatile pe actiuni.

e Hotararea Guvernului nr.110 din 23.02.2011 cu privire la unele aspecte ce
tin de repartizarea profitului net anual al societatilor pe actiuni cu cota de
participare a statului si al intreprinderilor de stat.

Beneficiarul masurii de sprijin este S.A. ,Moldtelecom”, IDNO
1002600048836, cu sediul in mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 10.
Fondatorul si unicul actionar al S.A. ,,Moldtelecom” este statul, reprezentat de
Agentia Proprietatii Publice. Activitatea de bazd a intreprinderii este prestarea
serviciilor de telefonie fixa si telefonie mobild, internet la puncte fixe si mobile,
televiziune digitala.

Masura de sprijin consta in scutirea S.A. ,Moldtelecom” de la plata
dividendelor Tn bugetul de stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2017, in
valoare de 36.000.000 Iei, in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
110 din 23.02.2011 cu privire la unele aspecte ce tin de repartizarea profitului net
anual al societatilor pe actiuni cu cotd de participare a statului si al
intreprinderilor de stat.

[.]

Pentru a constitui ajutor de stat conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

e sa fie acordatd din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma;

e sa fie acordata in mod selectiv;

e sa confere beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in

conditii normale de piata;

e sa denatureze sau risca sd denatureze concurenta.

Dividendele care urmeaza a fi netransferate la bugetul de stat reprezinta
resurse ale statului-unicul actionar al S.A. ,,Moldtelecom”. Dreptul de a beneficia
de profitul net este statul, reprezentat de Agentia Proprietatii Publice, respectiv
masura este acordata din resurse de stat.

Conditiile normale de piatd implicd orientarea intreprinderii spre obtinerea
unui profit prin stabilirea tarifului pentru serviciul prestat care ar fi superior
costului de furnizare, or acest fapt nu se intampla la prestarea de catre S.A.
»Moldtelecom” a serviciului de telefonie fixa, unde sunt inregistrate pierderi.
Efectuarea investitiilor planificate de S.A. ,Moldtelecom” in tehnologii din
domeniul comunicatiilor electronice, fard intreprinderea masurilor financiare
stricte in vederea relansarii financiare a intreprinderii-fiice pe piata unde se
inregistreaza pierderi sau in vederea intreprinderii masurilor de a parasi piata
respectiva, indica asupra faptului ca S.A. ,,Moldtelecom” beneficiaza de un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.



Masura de sprijin a fost acordata doar S.A. ,,Moldtelecom” ca beneficiar al
ajutorului orientat spre dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice in banda,
respectiv masura este selectiva.

Sprijinul respectiv ar putea denatura mediul concurential pe piata prestarii
serviciului de internet la puncte fixe, la puncte mobile sau la prestarea serviciului
de telefonie fixa, unde activeaza intreprinderile concurente precum S.R.L. ,,Starnet
Solutii” sau S.A. ,,Orange Moldova”.

Tinand cont de faptul ca activeza intreprinderi concurente S-au Tndeplinit
conditiile ajutorului de stat prevazute la art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, se constatd cad masura de sprijin, privind scutirea S.A.
»Moldtelecom” de la plata dividendelor in bugetul de stat a unei parti din profitul
net obtinut in anul 2017, constituie ajutor de stat.

Ajutorul de stat intentionat a fi acordat S.A. ,,Moldtelecom” a fost evaluat
prin prisma prevederilor Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda
larga, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
08.09.2016 (in continuare Regulament).

Astfel, conform punctului 2 al Regulamentului, Tn temeiul art. 5 alin. (1) lit.
1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, pot fi considerate
compatibile cu mediul concurential normal ajutoarele de stat pentru infrastructurile
de comunicatii electronice in banda largd performante si accesibile ca pret,
acordate in scopul cresterii gradului de competitivitate si de inovare, prevenirii
delocalizarii activitatii economice si atragerii de investitii strdine.

Potrivit punctului 4 din Regulament obiectivul controlului ajutoarelor de stat
in sectorul comunicatiilor electronice in banda larga este de a se asigura ca
masurile de ajutor de stat vor avea drept rezultat un nivel superior, sau un ritm mai
rapid, al acoperirii si penetrarii comunicatiilor electronice in banda larga decat ar fi
fost posibil in absenta ajutorului, sprijinindu-se in acelasi timp pe serviciile de
calitate superioara si mai accesibile ca pref, precum si investitiile care sustin
concurenta. Efectele pozitive ale ajutorului trebuie sa fie mai importante decat
denaturarile concurentei.

Masura de ajutor de stat intentionatd a fi acordatd S.A. ,,Moldtelecom”
urmeaza a fi evaluatad prin prisma urmatoarelor prevederi:

A. Punctele 33-58, Sectiunea 6 - Evaluarea ajutorului de stat pentru
dezvoltarea comunicatiilor electronice in banda larga.

B. Punctele 11, lit.d si 50.

C. Punctele 59-74, Sectiunea 7 - FEvaluarea ajutorului de stat dupa tipul de
retele in banda larga.

D. Punctul 68 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare i adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat.

.....

mediul concurential a masurii de sprijin S€ VOr aprecia urmatorii factori:
a) Contributia la realizarea obiectivelor de interes public;



b) Absenta furnizarii serviciului catre piatd din cauza disfunctionalitatilor pietei
sau unor inegalitati semnificative;

c) Caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politica;

d) Existenta efectului de stimulare;

e) Ajutorul limitat la minimul necesar;

f) Efecte negative limitate;

g) Transparenta.

In continuare urmeazi a fi examinate criteriile mentionate mai sus in
vederea evaludrii masurii de ajutor de stat.

1) Contributia la realizarea obiectivelor de interes public, in conformitate
cu documentele strategice de dezvoltare a sectorului comunicatiilor
electronice
Intentia acordarii ajutorului de stat pentru S.A. ,,Moldtelecom” in valoare de

circa 36.000.000 lei sub forma scutirii de la plata dividendelor in bugetul de stat ar
putea contribuie la realizarea obiectivelor din:

a) Strategia Nationala de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova
Digitald 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.857 din 31.10.2013.

b) Proiectul Programului de dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-
2020.

Proiectul Programului de dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-
2020 este elaborat in contextul realizarii obiectivului general al Pilonului I:
Dezvoltarea infrastructurii infocomunicatonale si imbunatatirea accesului pentru
toti din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de dezvoltare a
societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020”.

Potrivit informatiei mentionate in Strategia Nationalda de dezvoltare a
societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020” implementarea Strategiei
respective va conduce la obtinerea urmatoarelor rezultate:

a) toate localitatile din tara vor avea cel putin un punct de prezenta cu acces in
banda larga cu viteza de minimum 30 Mbps;

b) cel putin 60% din gospodarii vor avea acces la Internet in banda larga;

c) cel putin 75% din cetateni vor fi utilizatori Internet;

d) 100% din serviciile publice care pot fi prestate Th mod electronic vor fi
disponibile on-line;

e) 100% din arhive, documente de stare civila, patrimoniu cultural, stiintific
vor fi digitizate si disponibile;

f) serviciile publice vor fi oferite Tn temeiul buletinului de identitate, inclusiv
electronic, sau prin identificarea electronica sau mobila;

g) cel putin 70% din populatie va utiliza serviciile electronice;

h) cel putin 60% din populatie va folosi semnatura digitala;

1) cel putin 20% din populatie va face cumparaturi on-line.

[...]
De asemenea, potrivit informatiei prezentate in proiectul Programului de
dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-2020 sunt enumerate un sir de
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avantaje ca urmare a atingerii obiectivelor programului dupa cum: (i) reducerea
decalajului social, economic si cultural Intre zona rurald si cea urbana; (ii) crearea
munca la distantd, (ii1) dezvoltarea invatdmantului la distantd si promovarea
invatarii pe toatd durata vietii prin aplicarea de noi metode de invatare; (iv)
dezvoltarea telemedicinei, cu efecte directe in reducerea necesitdtii pentru
constructia de infrastructuri dispersate de ingrijire medicald; (v) consolidarea
sectorului TIC; (vi) valorificarea potentialului stiintifico-educational; (vii) crearea

g0, v,

......

Concluzie. Luand in vedere informatia prezentatd mai sus se constata faptul
ca obiectivele stabilite in Planul de afaceri al S.A. ,,Moldtelecom” si obiectivele
din proiectul Programului de Dezvoltare Strategica a S.A. ,,Moldtelecom” pe anii
2018-2022 contribuie indirect spre realizarea obiectivelor din proiectul
Programului de dezvoltare a retelelor de banda largd pe anii 2018-2020 si a
obiectivelor Strategiei Nationale de dezvoltare a societatii informationale
,,Moldova Digitala 2020, precum instalarea punctelor de prezenta a fibrei optice
in localitatile cu primarii si cresterea ratei pe gospodarii cu acces la Internet fix in
banda larga.

2) Absenta furnizarii serviciului citre piata din cauza disfunctionalititilor
pietei sau unor inegalitati semnificative

Potrivit punctului 47 din Regulament, atunci cand piata nu ofera o
infrastructura suficientd a comunicatiilor electronice in banda largd sau cand
conditiile de acces nu sant adecvate, ajutorul de stat poate contribui la remedierea
unor astfel de disfunctionalitati ale pietei.

Tn tabel este prezentata informatia privind rata de penetrare per gospodarii si
dupa tipul retelei, pentru anul 2016, la prestarea serviciului de internet in banda
larga prin fibra optica si prin cupru conform datelor de pe pagina eletronicad a
ANRCETI.

Tabel 3
Rata de penetrare a serviciului de internet in banda larga la puncte fixe
Raion/ Rata de FTTx _ xDSL _
Nr. S penetrare Numarul de Numarul de
muninicipiu < e Cota . Cota .
per gospodarii abonati abonati
1. Chiginau 80,74% 80,22% 180.560 3,93% 8.845
2. Balti 52,06% 81,00% 23.162 12,13% 3.470
3. laloveni 48,22% 44,81% 6.398 45,69% 6.523
4. UTA Gagauz-Eri 47,76% 48,83% 10.792 51,13% 11.302
5. Criuleni 42,03% 37,03% 3.607 62,93% 6.130
6. Cahul 41,73% 35,91% 5.881 62,75% 10.276
7. Briceni 39,63% 35,17% 3.550 64,81% 6.543
8. Anenii Noi 39,37% 33,13% 3.536 64,53% 6.887
9. Taraclia 38,53% 20,13% 997 77,09% 3.819
10. Cantemir 37,17% 13,02% 881 86,97% 5.887
11. Ungheni 36,88% 54,56% 7.791 45,43% 6.487
12. Cimiglia 36,61% 37,57% 2.654 62,41% 4.409
13. Straseni 36.03% 27,33% 2.750 70,78% 7.123




. Rata de FTTx xDSL
Nr. R?".)n./ " penetrare Numarul de Numairul de
muninicipiu < e Cota . Cota .
per gospodarii abonati abonati
14, Orhei 35,83% 50,51% 7.479 49,44% 7.321
15. Sangerei 35,67% 44,40% 4.920 55,58% 6.159
16. Hancesti 35,54% 35,45% 4.708 64,54% 8.570
17. Edinet 35,40% 43,83% 4.688 56,15% 6.005
18. Leova 35,38% 25,26% 1.510 74,74% 4.467
19. Basarabeasca 34,88% 41,57% 1.395 58,40% 1.960
20. Causeni 33,83% 32,39% 3.281 67,56% 6.844
21. Dubasari 33,82% 28,71% 1.068 71,26% 2.651
22. Drochia 31,94% 41,00% 4.305 52,74% 5.538
23. Stefan Voda 31,81% 37,84% 2.799 62,12% 4.595
24, Floresti 31,76% 30,30% 3.130 66,66% 6.885
25. Glodeni 31,59% 27,08% 1.836 72,91% 4.944
26. Telenesti 31,11% 21,99% 1.650 78,00% 5.852
27. Riscani 30,81% 42,90% 3.476 57,09% 4.626
28. Rezina 30,50% 31,12% 1.685 68,82% 3.726
29. Calarasi 30,11% 39,29% 3.238 60,60% 3.238
30. Soroca 29,53% 41,55% 4.487 58,44% 6.312
31. Nisporeni 28,65% 27,43% 1.620 72,56% 4.286
32. Falesti 28,05% 33,25% 3.077 66,73% 6.176
33. Ocnita 27,65% 9,34% 534 90,58% 5.181
34, Donduseni 26,51% 27,52% 1.307 72,46% 3.442
35. Soldanesti 23,65% 3,28% 333 90,70% 3.256
Sursa: Intocmit de executor in baza informatiei de pe pagina electronici a ANRCETIL.

]

Republica Moldova se afld printre primele 20 de tari in lume dupd viteza de
acces la internet. Conectivitatea In banda larga la punct fix nu este prezenta intr-un
numdr mare de localitdti, iar intr-un numar considerabil de localititi retelele
existente de comunicatii electronice de banda largd nu pot oferi viteze de 30 Mbps,
prevazute la pct.41 din Strategia Nationald de dezvoltare a societatii informationale
,,Moldova Digitala 2020, necesare pentru a raspunde nevoilor actuale si viitoare
ale tarii.

Exista o discrepantd substantiald intre accesul in localitatile urbane si in cele
rurale. Astfel 22% dintre localitatile rurale nu sunt in prezent asigurate cu acces in
banda larga la puncte fixe. Din 917 localitati - numai in 43 de localitati nu exista
punct de prezenti ale retelelor de cablu de fibra optica. In aceste localitati, in care
profitabilitatea investitici in infrastructura de banda larga este scazuta, nici
reglementdrile ex-ante §i nici masurile pentru stimularea cererilor nu vor fi
suficiente pentru a permite furnizarea serviciilor de acces fix in bandd larga.
Valoarea scazutd a profitabilitatii este datd, in principal, de numarul redus de
gospodarii din zona rurald, precum si de gradul de dispersare al acestora. Avand in
vedere investitia relativ mare necesara in ,,zonele albe”, care sunt zone in care nu
este prezent S.A. ,,Moldtelecom” si nici alt operator, oportunitdti majore pentru
interventia publicd, cu scopul de a reduce decalajul digital privind accesul la
retelele de banda larga de generatie noua.

Lipsa punctelor de prezenta a fibrei optice, rata de penetrare a serviciului de
internet in banda largd prin fibrd optica inferioara pragului stabilit in proiectul
Programului de dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-2020 denota
caracterul de inegalitate si disfunctionalitate a pietei.



Potrivit punctului 38 din Regulament in cazul in care pietele, prin
propriile mecanisme, fara interventie, nu pot asigura un rezultat eficient
pentru societate, exista o disfunctionalitate a pietei.

Potrivit proiectului  Programului de Dezvoltare Strategica a S.A.
,.Moldtelecom” pe anii 2018-2022, pe parcursul anilor 2013-2016, au fost
expediate 18 demersuri din partea autoritatilor publice locale cu solicitari privind
fibra optica si construirea retelelor de banda larga pentru acces la Internet fix in
unele localitati, in care nu exista asemenea retele.

Potrivit punctului 41 din Regulament in cazurile de disfunctionalitate a
pietei, acordarea ajutorului de stat poate avea efecte pozitive, iar eficienta
globalid poate fi ameliorata prin ajustarea stimulentelor economice pentru
ntreprinderi.

[...]

Concluzie. Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Moldtelecom” va contribui la
remedierea disfunctionalitdtii pietei si anume a disfunctionalitatii pietei prestarii
serviciului de acces la internet in banda larga prin fibra optica la puncte fixe.

3) Caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politica

Potrivit punctului 52 din Regulament pentru elaborarea optima a masurii,
este necesar ca ajutorul de stat sa fie un instrument corespunzator de politica a
autoritatii de specialitate.

Tn acest sens, conform punctului 21 din proiectul Programului de Dezvoltare
Strategica a S.A. ,,Moldtelecom” pe anii 2018-2022, acoperirea costurilor pentru
instalarea punctelor de prezenta a fibrei optice in localitatile cu primarii si crearca
retelelor de comunicatii electronice in bandd largd NGA poate fi efectuatd din
fonduri de inovatii, granturi, asistenta financiara din partea partenerilor de
dezvoltare, investitii, bugetul de stat, in limitele bugetelor institutiilor implicate in
realizarea Programului, bugetele autoritatilor publice locale, precum si din sursele
proprii ale intreprinderilor din domeniu, obtinute sub formd de profit sau din
activitatea operationald, servicii de arenda, emiterea actiunilor.

De asemenea, potrivit Planului de actiuni privind implementarea
Programului de dezvoltare a accesului in banda larga pe anii 2010-2013, aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 1077 din 17.11.2010, finantarea masurilor
preconizate urmau a fi efectuate din surse, altele decit bugetul de stat. Mijloacele
din aceste surse urmand a fi asigurate din credite bancare, imprumuturi, fonduri de
inovatii, granturi, investitii, precum si din sursele proprii ale intreprinderilor din
domeniu, obtinute sub forma de profit, cele care provin din amortizare, arenda,
emiterea actiunilor.

Concluzie. Caracterul adecvat al ajutorului de stat intentionat a fi acordat
S.A. ,,Moldtelecom” este determinat prin faptul ca suportul financiar, prin scutirea
de la plata dividendelor, este generat de activitatea eficienta a intreprinderii pe
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parcursul anului 2017, valoarea ajutorului acordat fiind previzibila si limitata n
timp.

4) Existenta efectului de stimulare

Potrivit punctului 53 din Regulament pentru a identifica existenta efectului
de stimulare al masurii, trebuie sa se verifice daca investitille in reteaua de
comunicatii electronice in bandd largd in cauza nu ar fi fost efectuate in acelasi
interval de timp in absenta unui ajutor de stat.

Conform punctului 61 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30.08.2013,
ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei intreprinderi beneficiare n
asa fel incit sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv de
interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului, sau pe care ar fi
realizat-o intr-o maniera limitata sau diferitd. Ajutoarele acordate au efect
stimulativ in cazul in care Tnainte de a demara proiectul sau activitatea, beneficiarul
prezinta o cerere de ajutor de stat furnizorului.

Se admite faptul ca renuntarea la procedura de scutire a S.A. ,,Moldtelecom”
de la plata dividendelor ar determina prelungirea termenului de implementare a
proiectelor de investire in prestarea serviciului de banda larga, dat fiind faptul ca o
deficientd cu care se confruntd S.A. ,,Moldtelecom” este cea referitor la aplicarea
tarifelor la prestarea serviciului de telefonie fixa.

Concluzie. Luénd in vedere informatia disponibila, se admite faptul ca S.A.
,Moldtelecom” nu ar fi efectuat investitiile respective in lipsa ajutorului de stat, in
acelasi interval de timp.

5) Ajutorul limitat la minimul necesar

Potrivit punctului 54 din Regulament la evaluarea caracterului proportional
al masurilor notificate, Consiliul Concurentei se conduce de conditiile necesare
pentru reducerea ajutorului de stat implicat si a potentialelor denaturari ale
concurentei.

Concluzie. Din informatia disponibila nu se poate afirma cu certitudine
faptul ca valoarea ajutorului este limitata la minimul necesar, insa orientarea unei
intreprinderi spre maximizarea profitului cu reducerea cheltuielilor ar putea indica
asupra faptului ca investitiile efectuate, iar in cazul respectiv al ajutorului de stat
necesar S.A. ,,Moldtelecom”, este limitat la minimul necesar.

6) Efecte negative limitate
Potrivit punctului 55 din Regulament, schimbarea comportamentului
beneficiarului ca urmare a acordarii ajutorului poate avea efecte negative asupra
concurentei. lar conform punctului 56 din Regulament semnificatia denaturarii
concurentei poate fi evaluata prin prisma efectelor asupra concurentilor. Scaderea

......

reducerea propriilor investitii viitoare sau chiar la retragerea de pe piata.



Conform punctului 18 din Regulament atunci cand beneficiarul ajutorului
detine deja o pozitie dominantd pe o piatd, se considerd cd masura de ajutor
intdreste aceastda pozifie dominantd prin sldbirea suplimentara a presiunii
concurentiale pe care o pot exercita ceilal{i concurenti.

In vederea prezentirii situatiei privind mediul concurential pe pietele unde
activeaza S.A. ,,Moldtelecom” au fost consultate urmatoarele surse:

a) Analiza privind piata de furnizare cu ridicata de servicii de acces local la
puncte fixe si a pietei de furnizare cu ridicata de servicii de acces central la
puncte fixe pentru produse de larg consum;

b) Proiectul Programului de Dezvoltare Strategica a S.A. ,,Moldtelecom” pe
anii 2018-2022;

c) Programul de dezvoltare a accesului la Internet in banda larga pe anii 2010-
2013.

Concluzie. Efectul negativ al ajutorului de stat acordat S.A. ,,Moldtelecom”
ar putea fi reprezentat prin distorsionarea mediului concurential pe piata prestarii
serviciului de acces la internet in banda larga la puncte fixe, dar si pe alte piete
unde intreprinderea activeaza, in regiunile unde S.A. ,,Moldtelecom” urmeaza sa
efectueze investitii.

7) Transparenta

Potrivit punctului 58 din Regulament, se verifica daca ajutorul se acorda in
mod transparent, in special daca publicul interesat are acces cu usurintd la toate
actele relevante si la informatiile pertinente referitoare la ajutorul acordat.

Ministerul Economiei si Infrastructurii, in vederea asigurdrii transparentei
decizionale, a plasat pe pagina electronica www.particip.gov.md comunicatul
privind elaborarea proiectului Hotararii de Guvern privind scutirea
S.A.,,Moldtelecom” de plata dividendelor aferente anului de gestiune 2017.Astfel,
putem admite faptul ca initiatorul ajutorului de stat a intreprins masuri in vederea
asigurarii procesului de transparenta in acordarea ajutorului de stat.

Potrivit punctului 36 al Regulamentului in urma evaluarii ajutorului de stat,
Consiliul Concurentei apreciazd efectele pozitive ale masurii de ajutor, pentru
atingerea unui obiectiv de interes public, si potentialele efecte negative. In acest
sens se mentioneaza urmdtoarele constatari, ca urmare a efectudrii analizei
comparative:

[.]

Ca urmare a examindrii criteriitlor de evaluare din punctul 35 al
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru dezvoltarea
rapidd a retelelor de comunicatii electronice in banda larga se concluzioneaza
urmatoarele:



a) Contributia la realizarea obiectivelor de interes public

S.A. ,Moldtelecom” contribuie indirect la realizarea obiectivelor din
proiectul Programului de dezvoltare a retelelor de banda larga pe anii 2018-2020 si
a obiectivelor Strategiei Nationale de dezvoltare a societatii informationale
,,Moldova Digitald 2020”.

b) Absenta  furnizarii  serviciului cdtre piati din cauza

disfunctionalitatilor pietei sau unor inegalitati semnificative

Ajutorul de stat acordat S.A. ,,Moldtelecom” va contribui indirect la
remedierea disfunctionalitdtii pietei si anume a disfunctionalitatii pietei prestarii
serviciului de acces la internet in banda larga prin fibra optica la puncte fixe.

c) Caracterul adecvat al ajutorului de stat ca instrument de politica

Caracterul adecvat al ajutorului de stat este determinat prin faptul ca suportul
financiar este generat de activitatea eficienta a S.A. ,,Moldtelecom” pe parcursul
anului 2017, valoarea ajutorului acordat fiind previzibila si limitata Tn timp.

d) Existenta efectului de stimulare

Luand in vedere informatia disponibild putem admite faptul ca S.A.
»Moldtelecom™ nu ar fi efectuat investitiile respective in lipsa ajutorului de stat, in
acelasi interval de timp, fiind prezent efectul de stimulare.

e) Ajutorul limitat la minimul necesar

Orientarea unei intreprinderi spre maximizarea profitului cu reducerea
cheltuielilor ar putea indica asupra faptului ca investitiile efectuate, iar in cazul
respectiv al ajutorului de stat necesar S.A. ,,Moldtelecom”, este limitat la minimul
necesar.

f) Efecte negative limitate

Efectul negativ al ajutorului de stat acordat S.A. ,,Moldtelecom” ar putea fi
reprezentat prin distorsionarea mediului concurential pe piata prestarii serviciului
de acces la internet in banda larga la puncte fixe, dar si pe alte piete unde
intreprinderea activeaza.

g) Transparenta

Se poate admite faptul ca Ministerul Economiei si Infrastructurii a intreprins

masuri 1n vederea asigurarii procesului de transparentd in acordarea ajutorului de
stat pentru S.A. ,,Moldtelecom”.

B. Conform punctului 11, lit. d) din Regulament in cazul unui operator
integrat, obligatiile in materie de acces (diferite de accesul la infrastructura pasiva)
se impun in conformitate cu prevederile aprobate de autoritatea de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei.

Potrivit punctului 50 din Regulament la evaluarea ajutorului de stat,
Consiliul Concurentei verifica daca au fost respectate reglementarile in domeniul
comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei privind produsele de acces la
nivel angro si principiile de stabilire a preturilor.

ANRCETI a impus obligatii speciale preventive 1in sarcina S.A.
,2Moldtelecom” in legatura cu puterea sa semnificativd pe piata accesului cu
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ridicata la infrastructura de retea la un post fix. Aceste obligatii au vizat: (i)
asigurarea accesului; (i) asigurarea transparentei, prin publicarea unei Oferte de
Referinta pentru Acces; (iil) neadmiterea discriminarii; (iv) controlul tarifelor,
inclusiv obligatii de fundamentare a tarifelor in functie de costuri; (V) tinerea
evidentei contabile separate.

Obligatia de asigurare a accesului vizeaza obligatia de a furniza accesul la
toate repartitoarele principale si intermediare din reteaua sa de acces, la
infrastructura asociata si de utilizare a acestora neconditionat, precum si furnizarea
serviciilor auxiliare cum ar fi colocarea si serviciul ,,backhaul”.

Pentru a respecta obligatia de transparenti, S.A. ,,Moldtelecom” trebuie
sd publice pe pagina sa de Internet si sa furnizeze la cerere o oferta de referinta
pentru accesul neconditionat la bucla locala, care trebuie sa includa cel putin setul
minim de servicii pentru furnizarea accesului neconditionat la bucla locala,
impreuna cu conditiile si tarifele in care aceste servicii vor fi oferite.

De asemenea, S.A. ,Moldtelecom” are obligatia de nediscriminare,
respectiv sa aplice conditii echivalente de furnizare a accesului necondifionat la
bucla locald in circumstante echivalente tuturor furnizorilor si sa puna la dispozitia
tertilor toate elementele specifice ale retelei, infrastructura asociatd, serviciile si
informatiile necesare in vederea realizarii accesului neconditionat la bucla locala,
in aceleasi conditii, inclusiv In ceea ce priveste calitatea, cu cele oferite pentru
propriile servicii sau pentru serviciile furnizate persoanelor din acelasi grup.

Modul de realizare a evidentei contabile separate a fost stabilit prin
Instructiunile privind implementarea de catre S.A. ,Moldtelecom” a evidentei
contabile separate in cadrul contabilitatii interne de gestiune, aprobate prin
Hotararea Consiliului de Administratie al ANRCETI nr. 09 din 22.04.2011.

De asemenea, S.A. ,,Moldtelecom” are obligatia de control al tarifelor,
inclusiv de fundamentare a tarifelor in functie de costuri pe baza unui model de
calculatie a costurilor sau a altor metode, aprobate de ANRCETI, tarife care vor fi
suficient de detaliate pentru a asigura ca solicitantii nu vor trebui sa plateasca
pentru resurse care nu sunt necesare serviciului pe care I-au solicitat.

Prin Hotararea ANRCETI nr. 42 din 14.11.2017 S.A. ,,Moldtelecom” a fost
desemnata cu putere semnificativa pe piata de furnizare cu ridicata de servicii de
acces local la puncte fixe, avand obligatii de asigurare a accesului la unele
elemente specifice ale retelei proprii, la infrastructura asociatd si de utilizare a
acestora. Astfel, potrivit punctului 1 al anexei la Hotararea ANRCETI nr. 42 din
14.11.2017 S.A. ,Moldtelecom” drept furnizor-ofertant, are obligatia sa ofere
oricarui furnizor ce solicita, servicii de acces la infrastructura sa de retea de acces
pe baza de cupru si opticad si la infrastructura asociata.

De asemenea, potrivit punctului 9 al anexei la Hotardrea ANRCETI nr. 42
din 14.11.2017 S.A. ,Moldtelecom” are obligatia sa ofere oricarui furnizor-
solicitant accesul la infrastructura sa de retea de acces NGA bazatd integral sau
partial pe cabluri de fibra optica, inclusiv a accesului de tip VULA [...].
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Referitor la preturile aplicate de S.A. ,,Moldtelecom”, potrivit punctului 128,
S.A. ,,Moldtelecom” are obligatia de fundamentare in functie de costul LRIC+ a
preturilor pentru acces la infrastructura de canalizatie si stalpi telefonici, la
bucla/sub-bucla locala si serviciile asociate acestora. Costul LRIC+ al serviciilor
mentionate va fi determinat in baza de modele “bottom-up”. Furnizorul-ofertant
trebuie sa asigure detalierea suficientd a preturilor pentru a asigura ca
furnizoriisolicitanti nu platesc pentru resurse care nu sunt necesare serviciului pe
care l-au solicitat si nu cuprind servicii ce pot fi detasate.

Referitor la obligatia tinerii contabilitdtii separate se mentioneaza punctele
131 si 132 din anexa la Hotararea ANRCETI nr. 42 din 14.11.2017 dupa cum:

131. Furnizorul-ofertant are obligatia sa tind evidenta sa contabild de
gestiune intr-o maniera care sa asigure raportarea de situatii separate pe activitatile
legate de accesul la bucla si sub-bucla locala si pe acele activitati, aflate in legatura
structurald cu acesta.

132. Suplimentar cerintelor stabilite in Instructiunile privind implementarea
de catre S.A. ,,Moldtelecom” a evidentei contabile separate in cadrul contabilitatii
interne de gestiune, aprobate prin Hotararea Consiliului de Administratie al
Agentiei nr.09 din 22.04.2011, furnizorul-ofertant are obligatia sa tina evidenta sa
contabild de gestiune intr-o maniera care sa asigure raportarea de situatii separate
pe activitatile legate de furnizarea accesului la infrastructura fizicd asociata -
canalizatie si stalpi telefonici.

Concluzie. Ca urmare a evaluarii se admite faptul ca reglementarile in
domeniul comunicatiilor electronice si tehnologiei informatiei privind produsele de
acces la nivel angro si principiile de stabilire a preturilor au fost respectate. S.A.
»-Moldtelecom” fiind operator integrat, obligatiile in materie de acces se impun n
conformitate cu prevederile aprobate de autoritatea de reglementare in domeniul
comunicatiilor electronice si al tehnologiei informatiei.

C. Potrivit punctului 59 din Regulament in scopul evaluarii ajutorului de
stat, se face distinctie intre retelele de baza si retelele Next Generation Access
Network (NGA). Potrivit punctului 60 din Regulament mai multe platforme
tehnologice diferite pot fi considerate ca reprezentand retele de comunicatii
electronice Tn banda larga de baza, inclusiv liniile de abonat asimetrice digitale,
pana la retelele ADSL2+, retelele prin cablu neoptimizate, precum DOCSIS 2.0,
retelele mobile de a treia genernatie (UMTS) si sistemele prin satelit.

Conform punctului 61 din Regulament retelele NGA sant retele de acces care
se bazeaza in intregime sau partial pe retele de fibra optica si care sant capabile sa
furnizeze servicii de acces in banda larga cu capacitati optimizate in comparatie cu
retelele in banda larga de baza existente.

Potrivit pozitiei mentionate de ANRCETI, in cadrul Analizei oportunitatii
includerii in aceeasi piata relevanta a produsului cu amanuntul a serviciilor in
banda larga furnizate prin intermediul retelelor de cablu coaxial si prin
intermediul retelelor fixe fara fir, NGA poate fi definit ca acces la retea care consta
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in totalitate sau in parte din elemente de fibra opticad si care este capabil sa
furnizeze servicii in banda larga cu caracteristici imbunatatite comparativ cu cele
prin retele deja existente.

[-]

De asemenea, conform proiectului Programului de dezvoltare a regelelor de
banda larga pe anii 2018-2020 retelele NGA trebuie sda intruneasca cel pufin
urmatoarele caracteristici:

a) furnizeaza servicii in mod fiabil, prin retele de distributie optice si
garanteazd furnizarea efectivd a serviciillor de foarte mare viteza
utilizatorului;

b) suporta o varietate de servicii digitale avansate, inclusiv servicii
convergente bazate exclusiv pe IP (servicii Triple Play);

¢) furnizeaza viteze de incarcare substantial mai mari fata de retelele in banda
larga bazate pe retele de cupru.

[...]

Concluzie. Ca urmare a examinarii criteriilor de calificare a retelelor de
comunicatii electronice in retele NGA si a intentiei S.A. ,,Moldtelecom” de a
efectua investitii potrivit planului de afaceri al S.A. ,,Moldtelecom” pentru anul
2018, putem afirma asupra faptului ca S.A. ,,Moldtelecom” urmeaza sa efectueze,
n general, investitii in retele NGA.

In continuare urmeazi a fi efectuatid evaluarea ajutorului de stat acordat
pentru investitiile efectuate de S.A. ,,Moldtelecom” in retele NGA, astfel incat
potrivit punctului 62 din Regulament la evaluarea ajutorului acordat pentru retelele
NGA, se va verifica daca aceste retele intrunesc urmatoarele caracteristici:

a) furnizeaza servicii in mod fiabil, la o viteza foarte ridicata per abonat,
prin retele backhaul optice sau tehnologie echivalenta si sant situate
suficient de aproape de locatia utilizatorului pentru a garanta
furnizarea efectiva a serviciilor de foarte mare viteza

[...]

b) suporta o varietate de servicii digitale avansate

[...]

c) furnizeaza viteze de incarcare substantial mai mari fata de retelele in
banda larga de baza

[]

In continuarea evaludrii masurii de sprijin se mentioneazi cd potrivit
punctului 66 al Regulamentului in vederea evaluarii disfunctionalitatii pietei si a
obiectivelor de echitate, se distinge intre tipurile de zone care pot fi vizate. [...].
Conform punctului 67 al Regulamentului pentru a identifica zonele geografice ca
fiind albe, gri sau negre, se evalueaza daca in zona-tinta exista infrastructuri de
banda largd sau daca investitorii privati au planuri concrete de extindere a propriei
infrastructuri in viitorul apropiat. Termenul ,,in viitorul apropiat™ ar trebui inteles
ca referindu-se la o perioada de trei ani.
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Procesul de categorisire a unor arii specifice dupa prezenta sau lipsa retelelor
de internet in fribra optica nu este limitata teritorial la zonele geografice stabilite in
vederea delimitarii tarii in zone teritoriale administrative. Lipsa retelelor de
internet in fibra optica pe un anumit sector califica sectorul respectiv in zona alba.

]

Analizdnd tabelul 5, se mentioneaza faptul ca potrivit punctului 5 al
Regulamentului ADSL, tehnologia care a fost luatd drept criteriu in stabilirea
zonelor alb/gri/negru, reprezinta tehnologia de transmisie asimetrica pe cablu de
cupru.

[]

In continuare este efectuata evaluarea ajutorului de stat acordat S.A.
»,Moldtelecom” in dependentd de zonele unde urmeaza a fi efectuate investitiile:

1. Zone albe, si 2. Zone gri, dupa cum:

1.Zonele albe

Potrivit punctului 68 al Regulamentului, se evalueaza daca prin acordarea de
sprijin financiar pentru furnizarea de servicii de comunicatii in banda larga in zone
n care acestea nu sunt disponibile Tn prezent, se urmaresc obiective autentice de
coeziune si dezvoltare economica si, In consecinta, este probabil ca interventia sa
fie conforma interesului public.

De asemenea conform punctului 69 la evaluarea ajutorului de stat pentru
retelele NGA, se va tine cont ca o zonad in care, momentan, nu existd retele NGA si
in care nu se prevede posibilitatea construirii acestor retele intr-un interval de trei
ani, de catre investitori privati ar trebui sa fie consideratd o zonda NGA alba.

Se admite faptul ca S.A. ,,Moldtelecom”, intentionand sa investeascd in
zonele albe mentionate mai sus, in primul rind in zonele albe din punct de vedere a
lipset retelelor de cupru, contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Nationale
de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova Digitala 2020, dar si
contribuie la realizarea obiectivelor proiectului Programului de dezvoltare a
retelelor de banda larga pe anii 2018-2020, si anume la cresterea ratei de
penetrare a serviciului de internet in banda largd prin fibra optica inclusiv la
cresterea indicatorului privind prezenta unui punct de fibra optica in localitate.

2. Zonele gri

In baza informatiei prezentate de S.A. ,,Moldtelecom” urmatoarele localitati,
din tabelul 6, pot fi atribuite categoriei de zone gri, dat fiind faptul ca S.A.
»-Moldtelecom” a informat ca in localitatile respective, exceptand prezenta sa cu
tehnologia ADSL, mai sunt si alti furnizori care presteaza serviciul de banda larga
prin fibra optica.

[...]

Potrivit punctului 72 al Regulamentului, la evaluarea masurilor de sprijin
pentru zonele gri, se va tine cont ca acestea ar putea fi eligibile, iIn masura in care
au fost stabilite cumulativ urmatoarele:
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a) nu sunt oferite servicii la preturi accesibile sau servicii adecvate pentru a
raspunde nevoilor cetdtenilor sau ale utilizatorilor comerciali;

b) nu sunt disponibile masuri cu un grad de denaturare mai redus (inclusiv
reglementare ex ante) pentru a atinge aceleasi obiective.

Conform punctului 73 al Regulamentului in scopul verificarii existentei
situatiel indicate de la pct. 72, Consiliul Concurentei va evalua urmatoarele:

a) dacd, examinind nivelul preturilor curente pentru comunicatiile in
banda larga, tipul de servicii oferite utilizatorilor finali si conditiile
aferente acestora, conditiile generale ale pietei nu sunt adecvate.

Analiza anterioard indica asupra faptului cd operatorii de cablu din domeniul
audiovizualului stabilesc tarife de echilibru astfel incat sa permita consumatorului
final sa isi poata permite acoperirea abonamentului lunar. Astfel, se admite faptul
ca in zonele gri operatorii de cablu aplica tarife accesibile.

b) daca, in lipsa reglementarii ex-ante impuse de autoritatea de
reglementare, accesul efectiv la retea nu este oferit unor parti terte sau
daca conditiile de acces nu stimuleaza concurenta reala.

Precum a fost mentionat mai sus, S.A. ,,Moldtelecom” este supus obligatiei
ex-ante 1mpusd de ANRCETI, insda operatorii terti, potrivit constatarilor
regulatorului, intimpina dificultati in procesul de obtinere a dreptului de acces la
reteaua S.A. ,,Moldtelecom”.

c) daca exista obstacole generale in calea accesului potential al altor
operatori de comunicatii electronice.

Astfel cum a fost mentionat anterior, posibilele obstacole pentru
intreprinderile alternative din domeniul comunicatiilor electronice poate exista,
fapt confirmat si de ANRCETI, in procesul de acordare a accesului la reteaua
proprie de catre S.A. ,,Moldtelecom”.

d) masurile luate sau impuse de autoritatea de reglementare sau Consiliul
Concurentei in ceea ce priveste furnizorul de retea existent nu au reusit sa
solutioneze aceste probleme.

ANRCETI aplica masuri obligatorii S.A. ,,Moldtelecom”, determinand
intreprinderea sa acorde acces la reteaua proprie. Luand in vederea analiza
efectuata de ANRCETI, in pofida aplicarii masurilor obligatorii, temerile privind
distorsionarea mediului concurential persista.

Concluzie. Analiza informatiei disponibile indicd asupra caracterului
inexact in determinarea zonelor ca fiind albe/gri/negre. Informatia pusa la
dispozitie de Ministerul Economiei si Infrastructurii pe de o parte si informatia
prezentata de S.A. ,,Moldtelecom” denota subiectivitatea procesului de categorisire
a zonelor, fapt care in final influenteaza procesul de evaluare a ajutorului de stat in
examinare, or zonele albe din punct de vedere a penetrdrii serviciului de banda
larga in fibrd optica sunt propice in atragerea ajutorului de stat si atribuirea
caracterului de ajutor compatibil cum efect minims asupra concurentei. Pe cand
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evaluarea ajutorului de stat acordat in zonele gri, desi nu este interzis, poate
contribui la intarirea pozitiei S.A. ,,Moldtelecom”.

De asemenea, potrivit punctului 74 al Regulamentului o zona ar trebui
consideratd zona ,,NGA gri” in cazul in care existd o singurd retea NGA care
functioneazd sau care urmeaza sa fie dezvoltatd Tn urmatorii trei ani si nu exista
planuri ale unui operator de a dezvolta o altd retea NGA n urmatorii trei ani.
Atunci cand se evalueaza posibilitatea ca alti investitori de retea sa dezvolte retele
NGA suplimentare intr-o anumita zona, trebuie sa se tind seama de masurile de
reglementare sau legislative existente care au putut contribui la reducerea
barierelor pentru dezvoltarea unor retele de acest tip. Consiliul Concurentei va
evalua daca interventia statului n aceste zone implicd un risc ridicat de excludere a
investitorilor existenti si de denaturare a concurentei.

Se poate admite posibilitatea excluderii operatorilor locali de pe piata
audiovizualului ca urmare a faptului ca S.A. ,,Moldtelecom” va presta servicii mai
atractive din punct de vedere a gamei oferite (servicii multiple — Internet, TV si
Telefonie fixa / mobila) determinand astfel consumatorii sa migreze de Ia
operatorii locali la S.A. ,,Moldtelecom”.

[.]

Potrivit punctului 70 al Regulamentului, existenta unui singur operator de
retea nu inseamna neapdrat ca nu exista nici o disfunctionalitate a pietei sau nici o
problema de coeziune. Este posibil ca anumite categorii de utilizatori sa nu fie
deservite in mod adecvat sau, in absenta unor tarife reglementate pentru accesul la
nivel angro ca preturile cu amanuntul sa fie mai ridicate decat cele pentru Servicii
similare oferite in alte zone sau regiuni comparabile, insd mai competitive, ale tarii.
Daca, pe langa aceasta, existd doar perspective reduse ca operatori alternativi sa
intre pe piatd, finantarea unei infrastructuri alternative ar putea fi o mdsurad
adecvata.

Potrivit punctului 71 al Regulamentului in zonele in care existd deja un
operator de retea de comunicatii in bandd larga, masurile de sprijin pentru
construirea unei retele alternative ar putea denatura dinamica pietei. Sprijinul de
stat pentru dezvoltarea retelelor de comunicatii in bandad largd in zonele ,,gri” se
justifica numai in cazul in care se demonstreaza in mod clar ca o disfunctionalitate
a pietei persista.

Activitatea S.A. ,,Moldtelecom” pe pietele unde aceasta intreprindere a fost
stabilitd cu pozitie semnificativa este reglementatda de ANRCETI, intreprinderea
avind obligatia de a acorda acces la retele proprii.

D. Conform punctului 68 din Regulamentul privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, la
urmatorii indicatori operationali pot avea un impact pozitiv asupra pozitiei
Consiliului Concurentei:

a) ajutorul produce efecte de contagiune pozitive importante pentru
pietele produselor, altele decit cele ale produselor in cauzi, astfel incit
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concurentii si consumatorii de pe aceste piete pot, de asemenea, sa

beneficieze de aceste efecte.

Conform punctului 11 din Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat
acordat pentru dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda
larga, in afard de beneficiarul direct al ajutorului, operatorii terfi care obtin acces la
nivel angro la infrastructura finantata din resurse de stat sant beneficiari indirecti.

Potrivit informatiei prezentate S.A. ,,Moldtelecom” urmeaza sa efectueze
investitii inclusiv in retele de tip FTTH iar, fiind desemnat cu putere semnificativa
pe pietele de acces in retea, are obligatia de a acorda acces la retelele respective.
Totodata, mentionam faptul cd S.A. ,Moldtelecom” a fost desemnat cu pozitie
semnitifcativa de catre ANRCETI pe 7 piete avind in acest sens obligatii de
acordare a accesului la infrastructura respectiva.

b) ajutorul este necesar pentru a genera efecte pozitive importante (si mai
ales, care depasesc cuantumul ajutorului), de care vor beneficia mai
multe Tntreprinderi.

Potrivit informatiei prezentate in proiectul Programului de dezvoltare a

retelelor de banda larga pe anii 2018-2020 sunt enumerate un sir de avantaje
generale ca urmare a realizarii obiectivelor Programului, dupa cum:
(i) e-Economie, prin dezvoltarea afacerilor e-business prin reducerea costurilor si
afaceri, prin capacitatea de a accesa o bazd mai mare de clienti, prin capacitatea
intreprinderilor de a oferi noi servicii, prin accesul la informatii relevante pentru
afaceri; (iii) cresterea productivitatii muncii si eficientizarea proceselor interne de
activitate Tn cadrul Tntreprinderilor.

Concluzie. Efectele pozitive ca urmare a ajutorului de stat acordat S.A.
»-Moldtelecom” sunt prezente, ajutorul ar putea produce efecte de contagiune
pozitive pentru pietele produselor, altele decit cele ale produselor de pe pietele
comunicatiilor electronice.

Conform punctului 34 din Regulament, in contextul examinarii
comunicatiilor electronice Tn banda larga, Consiliul Concurentei va verifica daca
impactul pozitiv al ajutorului in ceea ce priveste atingerea unui obiectiv de interes
public, compenseaza efectele sale secundare potential negative, cum ar fi
denaturarea concurentei.

Evaluarea ajutorului de stat acordat S.A. ,Moldtelecom” denota
caracteristici cu impact pozitiv orientate inclusiv spre atingerea obiectivelor de
interes public si spre crearea infrastructurilor de comunicatii electronice in banda
larga. Ajutorul de stat este acordat, inclusiv in scopul cresterii gradului de inovare,
atragerii de investitii strdine, asigurarii procesului de acoperire si penetrare a
comunicatiilor electronice in banda larga altfel decat ar fi fost posibil in absenta
ajutorului. Se admite faptul ca efectele pozitive ale ajutorului de stat compenseaza
efectele secundare cu impact negativ privind denaturarea concurentei.

Reiesind din constatarile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr. 183

17



din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

1.

ok

DECIDE:
A constata faptul cd masura notificata de catre Agentia Proprietatii Publice,
privind scutirea S.A. ,,Moldtelecom” de la plata dividendelor in bugetul de
stat a unei parti din profitul net obtinut in anul 2017, constituie ajutor de stat
in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de
stat.
A autoriza ajutorul de stat pentru S.A. ,,Moldtelecom” 1in vederea efectuarii
investitiilor in dezvoltarea retelelor de comunicatii electronice in banda larga
la puncte fixe.
Agentia Proprietatii Publice va transmite Consiliului Concurentei, pana in
data de 31.03.2019, informatii privind ajutorul de stat care fac obiectul
prezentei decizii, in vederea actualizarii si completarii Registrului ajutorului
de stat, in conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.
Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.
Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Plenului Viorica CARARE
Consiliului Concurentei
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