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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. AAP-32 mun. Chisinau
din 14.07.2017

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) al
Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,
precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a
unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 10 din 23.06.2016 si materialele acumulate Tn cadrul
investigatiet,

A CONSTATAT:

La data de 30.05.2016, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
din partea Cooperativei Agricole de Productie ,,Basarabia” (in continuare CAP
»-Basarabia”), c/f 1003601002753, cu sediul in r-nul Anenii Noi, s. Harbovat, str.
Pacii 19, prin care reclama actiunile Consiliului satesc Harbovat. Actiunile vizate
se referd la aprobarea de catre Consiliul satesc Harbovat a Deciziei nr. 20-04 din
17.01.2015 (cu modificarea ulterioara) ,,cu privire la stabilirea taxelor locale pentru
anul 2015 pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale (in continuare UAT)
Harbovat” si a Deciziei nr. 05-04 din 30.12.2015 ,,cu privire la aprobarea bugetului
satului Harbovat pentru anul 2016 in lectura a doua”, prin care s-a aplicat o taxa
locald pentru amplasarea unitatilor comerciale si/sau de prestdri servicii, in marime
de 65 000 lei, fard ca aceasta din urmd sa detind autorizatia de amplasare si
functionare a unitatilor comerciale. Totodata se reclama si refuzul eliberarii
autorizatiei de functionare a unei unitdti comerciale de catre Consiliul satesc
Harbovat pentru CAP ,,Basarabia”.

Plenul Consiliului Concurentei, examinand plangerea parvenita de la CAP
,Basarabia” si a materialelor aferente acesteia, a emis Dispozitia nr. 10 din
23.06.2016 cu privire la initierea investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 al
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Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Consiliul satesc Harbovat.
l. Partile implicate

Cooperativa Agricola de Productie ,,Basarabia”, c/f 1003601002753, cu
sediul in r-nul Anenii Noi, s. Harbovat, str. Pacii 19 — in calitate de reclamant. CAP
,Basarabia” este o intreprindere Inregistrata la Camera inregistrarii de Stat la data de
26.12.2001, infiintatd de persoane fizice, care s-au asociat benevol in scopul
desfasurarii in comun a activitatii de productie si a altei activitdfi economice bazate
preponderent pe munca personald a membrilor ei si pe cooperarea cotelor de
participare la capitalul cooperativei. CAP ,Basarabia” este o gospodarie
multiramurald care produce cereale, seminte de floarea soarelui, legume, struguri,
fructe, productie conservatd. Gospodaria produce, prelucreaza si comercializeaza
productia agricola proprie (conform Statutului).

CAP ,Basarabia” dispune de Certificat de Inregistrare pentru producerea si/sau
prelucrarea si/sau comercializarea semintelor nr. AN304ABC eliberat la 12.06.2014
de cdtre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si valabil péna la
12.06.2019.

Consiliul sdatesc Hdarbovait este autoritatea reprezentativd si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai, aleasd in vederea
solutionarii problemelor de interes local, cu sediul in r-nul Anenii Noi, s. Harbovat,
str. Independentei 1 - in calitate de reclamat.

1.  Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

Conform prevederilor art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
relevanta este ,piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurenta si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta”, deci piata relevanta are doua componente: piata produsului si
piata geografica.

2.1 Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si pretului. Aceste produse trebuie sa fie suficient
de asemanatoare, astfel incat consumatorii sau beneficiarii sa le ia In considerare
atunci cand iau deciziile de cumparare.

Tinand cont cd, obiectul prezentei investigatii il constituie Decizia nr. 20-04
din 17.01.2015 (cu modificarea ulterioard) ,,cu privire la stabilirea taxelor locale
pentru anul 2015 pe teritoriul UAT Harbovat” si Decizia nr. 05-04 din 30.12.2015 ,,cu
privire la aprobarea bugetului satului Harbovat pentru anul 2016 in lectura a doua”,
prin care se stabilesc taxe locale pentru unitdti comerciale si/sau de prestari servicii si
tinand cont de faptul ca taxa locald pentru CAP ,,Basarabia” a fost stabilitd pentru
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unitate comerciald legatd de comercializarea productiei agricole, piata relevantd a
produsului este ,, piata comercializarii productiei agricole”.

2.2 Piata geografica relevanta

Piata geografica relevantd cuprinde zona in care intreprinderile sunt implicate
in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice
Tnvecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Pornind de la faptul cd Decizia nr. 20-04 din 17.01.2015 (cu modificarea
ulterioard) ,,cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2015 pe teritoriul UAT
Harbovat” si Decizia nr. 05-04 din 30.12.2015 ,,cu privire la aprobarea bugetului
satului Harbovat pentru anul 2016 in lectura a doua” produce efecte juridice doar in
limitele unitatii teritorial-administrative respective, constatdm ca piata geografica
relevanta este ,, teritoriul s. Harbovat, r-nul Anenii Noi™.

Piata relevanta este definitd drept ,, piata comercializarii productiei agricole
pe teritoriul s. Harbovat, r-nul Anenii Noi™.

2.3 Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusa examinarii este perioada Tn care Decizia nr. 20-04 din
17.01.2015 (cu modificarea ulterioara) ,,cu privire la stabilirea taxelor locale pentru
anul 2015 pe teritoriul UAT Harbovat” si Decizia nr. 05-04 din 30.12.2015 ,.cu
privire la aprobarea bugetului satului Harbovat pentru anul 2016 in lectura a doua” au
produs efecte juridice, durata de timp ce cuprinde perioada intre 17.01.2015 -
31.12.2016.

I1l.  Acte si fapte constatate

La data de 30.05.2016 in adresa Consiliului Concurentei, a parvenit plangerea
din partea CAP ,,Basarabia”, cu privire la actiunile Consiliului satesc Harbovat
realizate prin adoptarea Deciziei nr. 20-04 din 17.01.2015 (cu modificarea ulterioara)
,,cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2015 pe teritoriul UAT Harbovat” si
Deciziei nr. 05-04 din 30.12.2015 ,,cu privire la aprobarea bugetului satului Harbovat
pentru anul 2016 in lectura a doua”, prin care s-a stabilit pentru anii 2015-2016 o taxa
locala pentru amplasarea unitatilor comerciale si/sau de prestari servicii pentru CAP
,Basarabia” in marime de 65 000 lei, fara ca aceasta din urma sa detina autorizatia de
amplasare si functionare a unitdtilor comerciale. Totodata se reclamd si refuzul
eliberdrii autorizatiei de functionare a unei unitati comerciale de catre Consiliul
satesc Harbovat pentru CAP ,,Basarabia”.

Potrivit art. 1 alin. (1) si alin. (2) al Legii privind cooperativele de productie
nr. 1007 din 25.04.2002, ,,Cooperativa de productie, este o intreprindere infiintata de
catre 5 sau mai multe persoane fizice in scopul desfasurarii in comun a activitatii de

productie si a altei activitdfi economice, bazate preponderent pe munca personald a
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membrilor ei si pe cooperarea cotelor de participare la capitalul acesteia (denumite in
continuare cote de participare). Cooperativa este o intreprindere de drept privat cu
statut de persoani juridica cu scop lucrativ (inclusiv comercial)”. Tn conformitate cu
art. 62 al aceleiasi legi, ,,Se considerd cooperativa agricola de productie cooperativa
in al carei volum anual de vanzari cel putin 50% constituie productia agricolad
obtinuta de ea, inclusiv produsele obtinute Tn urma prelucrarii primare a acesteia”.
Totodata, potrivit art. 297 alin. (5) din Codul Fiscal, ,,Autoritatea deliberativa a
administratiei publice locale nu este in drept sa stabileascd cotele taxelor locale
nominal, pentru fiecare contribuabil in parte si diferentiat - in functiec de forma
organizatorico-juridica de desfasurare a activitatii”, iar alin. (6) lit. a) al aceluiasi
articol stipuleaza o derogare de la prevederile alin. (5), prin care ,,cotele impunerii se
vor stabili in cazul taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — in
functie de genul de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul
amplasarii, suprafata ocupata de unitatile de comert si/sau de prestare a serviciilor,
categoria marfurilor comercializate si a serviciilor prestate, regimul de activitate”.

Potrivit art. 6 alin. (8) din Codul Fiscal, la stabilirea impozitelor si taxelor
locale, urmeaza sa se tind cont de principiul echitatii fiscale, care prevede tratarea
egala a persoanelor fizice si juridice, ce activeaza in conditii similare in vederea
asigurarii unei sarcini fiscale egale.

Astfel, in vederea investigarii cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 10 din 23.06.2016, au fost solicitate informatii de la
Consiliul satesc Harbovat, CAP ,,Basarabia”, Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat
Causeni si Agentia Relatii funciare si Cadastru. In urma examindrii informatiei
prezentate, s-au constatat urmatoarele fapte si acte:

3.1. Prin scrisoarea nr. 26-08/3-12-6193/7531 din 26.08.2015, Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat informeaza CAP ,,Basarabia” ca: In urma examindrii Deciziei nr.
21-12 din 14.03.2015 ,,cu privire la modificarea Anexei nr. 1 si Anexei nr. 2 la
decizia Consiliului Satesc nr. 20-04 din 17.01.2015 cu privire la stabilirea taxelor
locale pentru anul 2015 pe teritoriul UAT Harbovat”, s-a stabilit ca, Oficiul Teritorial
al Cancelariei de Stat este imputernicit, conform prevederilor art. 68 si art. 69 al Legii
privind administratia publica locald nr. 436-XVI din 28.12.2006, cu executarea
controlului legalitatii deciziilor emise de autoritatile administratiei publice locale,
urmand sa se expuna asupra legalitatii deciziilor emise de Consiliul satesc Harbovat”.

3.2. Oficiul teritorial Causeni al Cancelariei de Stat, prin scrisoarea nr. 76/1305
OT3 din 01.08.2016, informeaza Consiliul Concurentei: ,,Conform prevederilor art.
14 alin. (2) lit. a) al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006,
Consiliul local decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale,
a impozitelor si taxelor locale, a modului si termenelor de platd a acestora, precum si
acordarea de facilitdti pe parcursul anului bugetar”.



Prin aceeasi scrisoare, informeaza ca: ,,Decizia nr. 20-04 din 17.01.2015 (cu
modificarea ulterioard) ,,cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2015 pe
teritoriul UAT Harbovat” a fost supusa controlului judecatoresc, asupra legalitatii
acestuia urmeaza sa se expuna instanta de judecata. Cat priveste Decizia nr. 05-04 din
30.12.2015 ,,cu privire la aprobarea bugetului satului Harbovat pentru anul 2016 Tn
lectura a doua”, Oficiul teritorial o considera legala, caci cota taxelor locale a fost
stabilita de catre Consiliul local Harbovat in functie de caracteristicile obiectelor
impunerii, astfel decizia in cauza a fost adoptata in limitele competentei”.

3.3. Potrivit scrisorii nr. 180 din 16.06.2016, Primdria satului Harbovat a prezentat
Consiliului Concurentei informatiile cu privire la examinarea in instantele de judecata
a contestatiei Deciziei Consiliului satesc Harbovat nr. 20-04 din 17.01.2015 (cu
modificarea ulterioara) ,,cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2015 pe
teritoriul UAT Harbovat”, fiind in acest sens si o incheiere definitiva si irevocabila a
Colegiului Civil, Comercial si de Contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din 08.06.2016. In Decizia Colegiului Civil, Comercial si de Contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau, dosar nr. 3a-1781/15 din 18.02.2016,
Colegiul a constatat ca: ,,Atitudinea discriminatorie la care face referire apelantul nu
poate sta la baza declararii actului administrativ ilegal. Acest lucru poate fi ca temei
de sanctionare a Consiliului pentru incalcarea concurentei, prerogativa ce apartine
Plenului Consiliului Concurentei”.

Conform art. 3 al Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010,
unitatea comerciala este definitd ca fiind drept spatiu in care are loc procesele
operative de circulatie a marfurilor/serviciilor (primirea, depozitarea si vanzarea),
unitatea comerciald poate fi identificata prin adresa postala individuala, iar
suprafata de vanzare este suprafata destinatd accesului consumatorilor pentru
cumpararea produsului/serviciului, pentru expunerea produselor oferite, pentru plata
acestora si pentru circulatia personalului angajat in vederea desfasurarii activitatii.
Totodata, conform aceluiasi articol, nu constituie suprafete de vanzare, suprafetele
destinate receptiei, depozitarii, prelucrarii si pastrarii marfurilor sau productiei,
precum si cele destinate birourilor si anexelor.

Potrivit anexei la scrisoarea nr. 180 din 16.06.2016 din partea Primariei satului
Harbovat in adresa Consiliului Concurentei, este atasatd corespondenta dintre CAP
»,Basarabia” si primarul s. Harbovat, potrivit careia se comunica ca, CAP ,,Basarabia”
nu dispune de careva unitati de comert cu suprafete comerciale, unde in cadrul unor
procese operative de circulatie si-ar vinde propriile produse. Totodata, CAP
»,Basarabia” informeaza Primaria ca, livreaza productia proprie direct din camp, sau
din depozitele de care dispune, cdtre alti agenti economici si consumatori,
proprietarilor de cote valorice si de teren agricol ca platd pentru arendd pe baza

contractelor, precum si, cantitdti neinsemnate, in contul salariului, iar toate acestea nu
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dau temei de a clasifica depozitele si birourile gospodariei ca unitati comerciale.

3.4. Conform art. 288 alin. (4) din Codul Fiscal, in scopul impozitarii, prin unitate
comerciald si/sau de prestari servicii se subintelege unitatea de comert cu amanuntul,
cu ridicata, de alimentatie publica si/sau de prestari servicii. Astfel, CAP ,,Basarabia”
nu detine unitati comerciale. Totodata, practicarea activitatii de comert fara a detine
autorizatie, licenta sau certificat, eliberate de autoritatea competenta, este sanctionata
de politie si organele de control financiar si fiscal ale Ministerului Finantelor conform
art. 263 alin. (4), art. 400 alin. (1) si art. 402 alin. (1) al Codului Contraventional al
Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008.

Conform prevederilor art. 291 alin. (1) lit. e), alin. (2) si Anexei la Titlul VII
din Codul Fiscal, obiectul impunerii 1l constituie la taxa pentru unitatile comerciale
si/sau de prestari servicii - unitatile de comert si/sau de prestari servicii, iar baza
impozabila a obiectelor impunerii este suprafata ocupata de unitdtile de comert si/sau
de prestari servicil.

Consiliul Concurentei a solicitat Primarier satului Harbovat prezentarea
informatiei privind temeiul juridic in baza caruia CAP ,,Basarabia” a fost catalogata
ca unitate comerciala, de asemenea legalitatea stabilirii taxei locale in valoare de
65 000 lei pentru CAP ,Basarabia”, dar si prezentarea unui act constatator ce
demonstreaza cd CAP ,Basarabia” isi desfasoard activitatea pe o suprafatd mai mare
de 175 m’.

Prin scrisoarea nr. 179 din 16.06.2016, Primaria satului Harbovat a informat
Consiliul Concurentei ca autoritatile publice locale nu au competente de a cataloga un
agent economic intr-un fel sau altul (unitate comerciala, ori necomerciald) si acestea
cunosc ca, CAP ,Basarabia” este un agent economic, care activeaza in teritoriu si
genurile de activitate ale acestuia sunt stipulate in statutul sau, de asemenea sustin ca
in teritoriul administrat nu activeaza alti agenti economici, care ar desfasura activitati
similare cu cele ale CAP ,,Basarabia”.

Totodata, prin scrisoarea mentionatd mai sus, Primaria satului Harbovat sustine
ca: ,,Nu are pentru ce motiva stabilirea taxei locale in valoare de 65 000 lei pentru
CAP ,,Basarabia” pentru anii 2015-2016, din motivul ca, Consiliul local nu a stabilit
astfel de taxe individual doar pentru CAP ,,Basarabia”, dar a stabilit cotele anuale ale
taxelor locale pentru categoriile de unitati comerciale si/sau de prestari servicii in
care sunt clasificate aceste unitati detinute de catre diferiti agenti economici din
teritoriu, luand ca criteriu general suprafata ocupata de unitatile comerciale, ceea ce
se vede din anexa nr. 2 la Decizia Consiliului satesc Harbovat nr. 20-04 din
17.01.2015 pentru anul 2015 si din anexa nr. 5 la Decizia Consiliului sitesc Harbovat
nr. 05-04 din 30.12.2015 pentru anul 2016 .

Explicatiile Primariei satului Harbovat se limiteaza la ceea ca: ,,Daca unitatea

comerciald detinutd de careva dintre agentii economici conform criteriului mentionat
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se va pozitiona in categoria cu numarul de ordine 1, agentul economic va fi nevoit sa
achite o cota anuala de 2 000 lei, iar daca se va pozitiona in alta categorie, agentul
economic va fi nevoit sa achite cota care corespunde acestei categorii, ceea ce este in
concordanta cu anexa la Titlul VII din Codul Fiscal al Republicii Moldova”.

3.5. Primaria satului Harbovét, prin scrisoarea nr. 266 din 04.10.2016 a prezentat
Consiliului Concurentei informatia cu privire la lista agentilor economici din
teritoriul satului Harbovat, detinatori de unitati de comert si/sau de prestari servicii de
deservire sociala si suprafetele ocupate de acestea, unde CAP ,,Basarabia” ocupa o
suprafata mai mare de 226 m?, invocand, de asemenea faptul ca, CAP ,,Basarabia”
este unicul agent economic care presteaza servicii de producere, depozitare,
prelucrare si comercializare a productiei agricole pe teritoriul s. Harbovat.

Prin aceeasi scrisoare, Primaria satului Harbovat a mentionat ca: ,,Consiliul
satesc a clasificat unitatile comerciale si de deservire sociala din teritoriu si a intocmit
grila respectivd, conform suprafetelor ocupate de acestea. Datele despre suprafetele
unitdtilor comerciale au fost prezentate de agentii economici detindtori ai acestora,
primdria s-a folosit de sursele de informatie disponibile, privitor la acei care nu au
prezentat informatia respectiva’ .

3.6. Conform Titlului VII, art. 293 al Codului fiscal, calculul taxelor locale pentru
unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii de deservire sociala, se efectueaza de
catre subiectii impunerii, in functie de baza impozabila si de cotele acestora, care sunt
stabilite de catre autoritatea administratiei publice locale in functie de caracteristicile
obiectelor impunerii in corespundere cu art. 292 alin. (2) Cod fiscal. Aceasta
prevedere este stipulatd si in punctul 2 al ,,Regulamentului cu privire la stabilirea si
aplicarea taxelor locale pe teritoriul UAT Harbovat pentru anul 20157, desi Consiliul
sdtesc Harbovat a stabilit taxa locala pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii cu indicarea expresa a fiecarui agent economic ce activeaza pe teritoriul
localitdtii intr-o coloana aparte in anexele deciziilor.

In acest sens, in anexa la scrisoarea nr. 112 din 19.11.2016 prezentati de citre
CAP ,Basarabia”, in cererea reconventionald a Consiliului satesc Harbovat, acesta
informeaza ca: ,,Coloanele nr. 4 si nr. 5 ale Anexei nr. 5 din Decizia Consiliului satesc
Harbovat nr. 05-04 din 30.12.2015 sunt destinate pentru uzul intern al Administratiei
Publice Locale (serviciul contabilitate si serviciile de colectare a impozitelor si
taxelor locale ale primariei)”.

Mai mult ca atat, prin scrisoarea nr. 322 din 20.10.2015 ca raspuns la cererea
din 30.09.2015, Primaria satului Harbovat refuza CAP ,Basarabia” eliberarea
autorizatiei de functionare a unitatii comerciale in incinta depozitului de produse
alimentare cu numarul cadastral 1031.403.027.01 inregistrat la Oficiul cadastral
teritorial la data de 15.01.2010 nr. 1001/10/388, cu suprafata de 35,8 m? gestionat de

CAP ,Basarabia”, fara a indica neconformitatile pe care este bazat refuzul. CAP
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»,Basarabia” s-a adresat cu cerere in instanta de contencios administrativ, solicitand
obligarea Primdriei satului Harbovat sa elibereze autorizatia de amplasare si
functionare a unitatii comerciale. Prin Hotararea Judecatoriei Anenii Noi din
08.02.2016, mentinuta prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 20.04.2016, actiunea
a fost respinsa si s-a constatat cd CAP ,,Basarabia” a depus cererea din 30.09.2015 de
eliberare a autorizatiei in lipsa actelor necesare prevazute de Legea cu privire la
comertul interior nr. 231 din 23.09.2010.

Prin scrisoarea nr. 112 din 19.11.2016, CAP ,,Basarabia” a informat Consiliul
Concurentei cd, atat la depunerea cererii initiale, cat si a celei repetate din data de
09.02.2016 de a elibera autorizatie cu privire la amplasarea si functionarea unitatii
comerciale, in cazul depistdrii unor neconformitati privind documentele depuse,
administratia publica locald Harbovat nu a notificat solicitantul in scris in legaturd cu
acest fapt in momentul depunerii cererii sau in termen de 3 zile de la depunerea
acesteia, cu incalcarea prevederilor art. 15 alin. (2) al Legii privind comertul interior
nr. 231 din 23.09.2010. Mai mentioneaza ca: ,,La cererea repetatd la care au fost
anexate documente suplimentare, Primdria s. Harbovat nu a dat nici un raspuns in
termen, astfel incat CAP ,,Basarabia” a fost nevoita sa se adreseze in instanta de
judecata”. La acest subiect se mentioneaza ca, prin scrisoarea nr. 66 din 02.03.2016,
ca raspuns la cererea repetatd privind eliberarea autorizatiei de functionare a unitatii
comerciale, Primaria s. Harbovat a informat CAP ,,Basarabia”, invocand motivul
neprezentdrii tuturor documentelor necesare conform art. 14 alin. (3) lit. b), ¢) si f) al
Legii cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010 (in redactia pana la data
de 07.07.2016) si anume documentele ce atesta indeplinirea cerintei ca activitatea de
comert sd fie exercitd de catre persoanele fizice (intreprinzatori individuali) care au o
pregatire profesionala obtinutd ca urmare a instruirii in cadrul unor institutii de profil
comercial (economic), autorizate in conditiile legii sau de catre persoanele care si-au
certificat competentele in cadrul acelorasi institutii, competente dobandite ca urmare
a experientei de muncd; documentul ce confirma dreptul de proprietate sau de
locatiune asupra unitatii comerciale; contractul de locatiune sau titlul de autentificare
a detinatorului de teren.

3.7. In conformitate cu Decizia Colegiului Civil si de Contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisindu din 16.02.2017 (dosar nr. 3a-1813/16), in cauza civild la
cererea inaintatd de CAP ,Basarabia” catre Primaria satului Harbovat cu privire la
obligarea eliberarii autorizatiei de amplasare si functionare a unitdtii comerciale,
Colegiul constata, ca: ,,La cererea privitor la eliberarea autorizatiei de functionare a
unitatii comerciale in fostul depozit de produse alimentare, CAP ,Basarabia” nu a
anexat documentul ce confirma dreptul de proprietate sau locatiune asupra intregii
unitati comerciale, adica a depozitului, iar din certificatul de proprietate privata nr. 31

din 10.04.2009 si anexa la respectivul certificat, rezulta, cd CAP ,,Basarabia” detine
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cota-parte valorica de 1,94 % in patrimoniul care include si depozitul de produse
alimentare. Contractele de arendd, incheiate intre CAP ,,Basarabia” si alti proprietari
de cote-valorice 1n acelasi patrimoniu, incheiate pe un termen de 10 ani, care a
expirat in anul 2012, nu cuprind intregul patrimoniu, ci o cotd mai micd de 1%. In asa
situatie, Colegiul concluzioneaza, ca refuzul Primariei satului Harbovat, raionul
Anenii Noi de a elibera CAP ,,Basarabia” autorizatia de amplasare si de functionare a
unitatii comerciale in fostul depozit de produse alimentare este Intemeiat, iar
pretentiile reclamantului in acest sens nu sunt fondate”.

3.8. Potrivit scrisorii nr. 335 din 27.12.2016, Primaria satului Harbovat a informat
Consiliul Concurentei cd a refuzat CAP ,Basarabia” in eliberarea autorizatiei de
functionare, deoarece nu a prezentat actele care ar confirma dreptul de proprietate sau
de locatiune asupra incaperii unde se preconizeaza desfasurarea activitatii comerciale.
De asemenea, invocand ca contractele de arenda a cotelor-parti valorice cu
proprietarii acestora anexate la cererea de eliberare a autorizatiei de functionare a
unitdtii comerciale nu sunt inregistrate in modul stabilit de legislatie nici la Oficiul
Cadastral Teritorial Anenii Noi, nici la primarie.

Agentia Relatii Funciare si Cadastru, prin scrisoarea nr. 36/01-08/228 din
16.02.2017, informeazi Consiliul Concurentei ci: ,,In conformitate cu art. 10 al Legii
cu privire la arenda in agriculturd nr. 198 din 15.05.2003, contractul de arenda a
terenurilor si a altor bunuri agricole incheiat pe un termen mai mare de 3 ani se
inregistreaza la oficiul cadastral teritorial, iar contractele incheiate pe un termen de
pana la 3 ani inclusiv, se Inregistreaza la primaria localitatii in a cdrei raza teritoriald
se afld terenurile si alte bunuri agricole. Arendasul inregistreaza contractul de arenda
in termen de 3 luni de la data incheierii acestuia. Neinregistrarea contractului are ca
efect inopozabilitatea contractului fata de tert. Concomitent, pentru neinregistrarea
contractului de arenda in termenele prevdzute, arendasul poartd raspundere in
conformitate cu legislatia in vigoare. Inregistrarea benevold la oficiul cadastral
teritorial a contractului de arenda incheiat pe un termen de pana la 3 ani 1l scuteste pe
arendas de obligatia de a-1 inregistra la primarie”.

In conformitate cu art. 6 alin. (3) lit. d) al Legii cu privire la arenda in
agricultura nr. 198 din 15.05.2003, ,,.Contractul de arenda a bunurilor agricole va
contine, Tn mod obligatoriu, date privind inregistrarea contractului in modul stabilit”.

Potrivit art. 6' din Codul funciar, , Terenurile, indiferent de destinatie si tipul de
proprietate, precum si drepturile asupra lor, sunt supuse inregistrarii de stat in
registrul bunurilor imobile al oficiului cadastral teritorial Tn modul stabilit de Legea
cadastrului bunurilor imobile. Tnregistrarea dreptului de proprietate asupra sectorului
de teren ce nu are hotare clar delimitate se efectueaza si in cazul cand sectorul de
teren nu este delimitat in natura, nu este cartografiat sau hotarele acestuia nu au fost

coordonate cu proprietarii terenurilor adiacente. In asemenea cazuri, fiecarui
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proprietar 11 va fi Inregistrat dreptul la cota de teren echivalent pand la momentul
delimitarii hotarelor, in conformitate cu legislatia”.

Conform cap. 1V din Regulamentul cu privire la transformarea cotelor-parti
valorice din proprietate comund in fractie sau procente aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 93 din 05.02.2009, ,Inregistrarea cotelor-parti din dreptul de
proprietate comuna asupra bunurilor agricole privatizate se va efectua de catre
oficiile cadastrale teritoriale (pentru bunurile imobile) sau de catre inspectoratele
,Intehagro” (pentru masini, combine, tractoare si tehnica agricold), doar la
prezentarea nemijlocitd a certificatelor de proprietate privata asupra cotei-parti
valorice de catre titularul (sau titularii) dreptului de proprietate privata pe cote-parti
si, dupa caz, a contractelor civile prin care acestea au fost dobandite in proprietate, iar
Tnregistrarea se va realiza in conformitate cu datele (procentul sau fractia) din lista
coproprietarilor asupra bunurilor agricole”.

Conform art. 5 alin. (2) si (3) al Legii cu privire la arenda in agricultura nr. 198
din 15.05.2003, ,,Decizia de transmitere in arenda a bunurilor agricole comune se
adoptd de catre copartasi cu majoritate de voturi. Majoritatea de voturi se determina
in functie de marimea cotelor-parti. La contractul de arenda a bunurilor agricole
comune se anexeaza lista tuturor copartagilor, cu semnatura celor care au acceptat
conditiile contractului”.

Totodata, conform clauzelor contractelor de arenda incheiate in anul 2002 intre
CAP ,,Basarabia” si arendatori este stipulat ca: ,,Daca cu trei luni inainte de expirarea
termenului de actiune a contractului nici una din parti nu si-a expus in scris intentia
de a intrerupe contractul, actiunea lui se prelungeste pentru acelasi termen”.

Insa, conform art. 9 alin. (4) al Legii cu privire la arenda in agriculturd nr. 198
din 15.05.2003, ,, In cazul cand termenul arendei expira, iar arendatorul nu cere sa i
se predea bunurile arendate si arendasul continua exploatarea acestora, contractul de
arenda se considera prelungit pentru un an agricol”.

Din cele mentionate mai sus, se concluzioneaza urmatoarele:

1. Potrivit art. 6 alin. (8) din Codul Fiscal, la stabilirea impozitelor si taxelor
locale, urmeaza sa se tind cont de principiul echitatii fiscale, care prevede tratarea
egala a persoanelor fizice si juridice, ce activeaza in conditii similare in vederea
asigurarii unei sarcini fiscale egale, iar conform prevederilor art. 291 alin. (1) lit. e),
alin. (2) si anexei la Titlul VII din Codul Fiscal, obiectul impunerii 1l constituie la
taxa pentru unitdatile comerciale si/sau de prestari servicii - unitatile de comert si/sau
de prestari servicii, iar baza impozabild a obiectelor impunerii este suprafata ocupata
de unitatile de comert si/sau de prestari servicii. Potrivit art. 297 alin. (6) lit. a) din
Codul Fiscal, ,,Cotele impunerii se vor stabili in cazul taxei pentru unitatile

comerciale si/sau de prestari servicii — in functie de genul de activitate desfasurat,
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tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasarii, suprafata ocupatd de unitatile de
comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria marfurilor comercializate si a
serviciilor prestate, regimul de activitate”. Tn corespundere cu prevederile legale, se
concluzioneaza ca nu s-a stabilit caracterul discriminatoriu, cu referire la stabilirea
taxelor locale, invocat in plangere.

2. Conform art. 14 alin. (1) — (3), (6) din Legea cu privire la comertul interior
nr. 231 (in redactia pana la data de 07.07.2016) ,,Desfasurarea activitatii de comert se
autorizeaza de catre autoritatea administratiei publice locale de nivelul intai in a carei
razd teritorialda urmeaza sa-si desfdsoare activitatea comerciantul respectiv.
Autorizatia de functionare se elibereaza comerciantului pentru fiecare unitate
comercialda separat, in baza unei cereri depuse la autoritatea administratiei publice
locale”. Totodata, la cerere se anexeaza un sir de acte, printre care si documentele ce
confirma dreptul de proprietate sau de locatiune asupra unitatii comerciale, contractul
de locatiune sau titlul de autentificare a detinatorului de teren. Astfel, la cererea
privitor la eliberarea autorizatiei de functionare a unitatii comerciale in fostul depozit
de produse alimentare, CAP ,,Basarabia” nu a anexat documentul ce confirma dreptul
de proprietate sau locatiune asupra intregii unititi comerciale, adica a depozitului. n
acest sens s-a constatat o neconformitate privind documentele depuse.

In aceeasi ordine de idei, contractele de arendi sunt supuse inregistrarii de stat
in registrul bunurilor imobile al oficiului cadastral teritorial in modul stabilit de
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998, iar potrivit art. 10 alin,
(5) al Legii cu privire la arenda in agricultura nr. 198 din 15.05.2003, ,,Arendasul
inregistreaza contractul de arendd in termen de 3 luni de la data incheierii acestuia.
Neinregistrarea contractului are ca efect inopozabilitatea contractului fata de tert”.
Contractele de arenda a cotelor-parti valorice cu proprietarii acestora anexate la
cererea de eliberare a autorizatiei de functionare a unitatii comerciale pentru CAP
»,Basarabia”, urmau a fi inregistrate in modul stabilit de legislatie la Oficiul Cadastral
Teritorial Anenii Noi sau la Primarie, acest aspect nefiind indeplinit de catre CAP
»,Basarabia”. Astfel, se concluzioneaza ca, refuzul eliberarii autorizatiei de
functionare a unei unitati comerciale in fostul depozit de produse alimentare de catre
Consiliul satesc Harbovat pentru CAP ,Basarabia” nu a avut un caracter
discriminatoriu.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii

Concurentei nr. 183 din 11.07.2012
Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) al Constitutiei1 Republicii Moldova, ,,Statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentel loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie”, iar conform art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
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»Statul asigurd libertatea activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si
apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale cetatenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 prevede
urmatoarele: ,,Statul asigurd libertatea activitdtii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale”.

Conform art. 8 alin. (1) al Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi
nr. 845-XI1 din 03.01.1992, ,,Statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii juridice si
economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si intereselor lor
legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase intre acestia, le
financiare si informative neadmitdnd monopolizarea pietelor acestor resurse, si
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare”.

Tn conformitate cu prevederile art. 291 alin. (1) lit. e), alin. (2) si anexei la
Titlul VII din Codul Fiscal, obiectul impunerii il constituie /a taxa pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii - unitatile de comert si/sau de prestari servicii,
lar baza impozabild a obiectelor impunerii este suprafata ocupatd de unitatile de
comert si/sau de prestari servicii.

Potrivit art. 297 alin. (6) lit. a) din Codul Fiscal, ,,Cotele impunerii se vor
stabili in cazul taxei pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii — in functie
de genul de activitate desfasurat, tipul de obiecte ale impunerii, locul amplasarii,
suprafata ocupatd de unitdtile de comert si/sau de prestare a serviciilor, categoria
marfurilor comercializate si a serviciilor prestate, regimul de activitate”.

In aceastd ordine de idei, se constata ca, cotele impunerii ale taxei locale pentru
categoriile de unitati comerciale si/sau de prestari servicii au fost stabilite in functie
de suprafata ocupatd de unitatile comerciale, ceea ce se vede din anexa nr. 2 la
Decizia Consiliului sdtesc Harbovat nr. 20-04 din 17.01.2015 si din anexa nr. 5 la
Decizia Consiliului satesc Harbovat nr. 05-04 din 30.12.2015, acestea fiind in
concordantd cu anexa la Titlul VII din Codul Fiscal, respectandu-se prevederile
legale.

In conformitate cu art. 5 alin. (1) al Legii cu privire la comertul interior nr. 231
din 23.09.2010 (in redactia pana la data de 07.07.2016), ,,Autoritatile administratiei
publice centrale asigura dezvoltarea armonioasa a retelei comerciale si a modurilor de
distributie a produselor si serviciilor comerciale, oferind conditii egale de activitate
pentru toti comerciantii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare”. Astfel, potrivit prevederilor art. 14 alin. (1) — (3), (6) din aceeasi lege,
,Desfasurarea activitatii de comert se autorizeaza de catre autoritatea administratiei

publice locale de nivelul intdi in a carei raza teritorialda urmeaza sa-si desfasoare
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activitatea comerciantul respectiv. Autorizatia de functionare se elibereaza
comerciantului pentru fiecare unitate comerciala separat, in baza unei cereri depuse la
autoritatea administratiei publice locale. Comerciantul este obligat sa detind
autorizatia de functionare si in cazul desfasurarii unei forme de comert care nu
necesitd existenta unitatii comerciale”. Totodata, la cerere se anexeaza un sir de acte,
printre care si documentele ce confirma dreptul de proprietate sau de locatiune asupra
unitatii comerciale, contractul de locatiune sau titlul de autentificare a detinatorului
de teren, ceea ce CAP ,,Basarabia” nu a indeplinit, fiind constatatd o neconformitate
privind documentele depuse.

Conform art. 5 alin. (2) s1 (3) al Legii cu privire la arenda in agricultura nr. 198
din 15.05.2003, ,,Decizia de transmitere in arenda a bunurilor agricole comune se
adopta de catre copartasi cu majoritate de voturi. Majoritatea de voturi se determina
in functie de marimea cotelor-parti. La contractul de arendd a bunurilor agricole
comune se anexeaza lista tuturor copartagilor, cu semnatura celor care au acceptat
conditiile contractului”. Tn conformitate cu art. 10 al aceleiasi legi, ,,Contractul de
arenda a terenurilor si a altor bunuri agricole incheiat pe un termen mai mare de 3 ani
se Inregistreaza la oficiul cadastral teritorial, iar contractele incheiate pe un termen de
pand la 3 ani inclusiv, se inregistreaza la primaria localitatii in a carei raza teritoriald
se afla terenurile si alte bunuri agricole. Arendasul inregistreazd contractul de arenda
in termen de 3 luni de la data incheierii acestuia. Neinregistrarea contractului are ca
efect inopozabilitatea contractului fata de tert”.

Tinand cont de cele mentionate anterior, precum si de Decizia Colegiului Civil
si de Contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 16.02.2017, se conchide
faptul ca, actiunile Consiliului satesc Harbovat nu cad sub incidenta art. 12 al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

La data de 04.05.2017, prin scrisorile nr. AAP-08/71-949 si AAP-08/72-950,
Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
a remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea de obiectii si
propuneri asupra acestuia. Ca urmare, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit
scrisoarea nr. 60 din 09.06.2017 de la CAP ,,Basarabia”, prin care informeaza despre
existenta obiectiilor.

CAP ,Basarabia” a prezentat observatiile asupra raportului de investigatii,
care se regasesc si in materialele prezentate anterior, fara a fi insotite de probe sau
argumente noi.

Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, in temeiul art.
41 si art. 65 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei,
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DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 10 din 23.06.2016, deoarece pe parcursul desfasurarii
acesteia nu au fost descoperite probe suficiente privind incédlcarea
prevederilor legii care ar justifica aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni.

2. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la
cunostinta partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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