
 1 

CONSILIUL 
CONCURENŢEI 

 

СОВЕТ ПО 
КОНКУРЕНЦИИ 

 
 

PLENUL CONSILIULUI  CONCURENŢEI 
 
 

DECIZIE 
 

Nr. ASER-13                                                                                    mun. Chişinău 
din 07.04.2016 
 
 

Plenul Consiliului Concurenţei, acționând în temeiul art. 41 din Legea 
concurenţei nr.183 din 11.07.2012, Hotărârii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 
privind numirea în funcţie a membrilor Plenului Consiliului Concurenţei, precum 
şi Hotărârii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea în funcţie a unui 
membru al Plenului Consiliului Concurenţei, 

analizând raportul de investigaţie asupra cazului iniţiat prin Dispoziţia 
Plenului Consiliului Concurenţei nr. 10  din 27.11.2013 privind iniţierea 
investigaţiei referitor la semnele încălcării legislaţiei concurenţiale de către 
Consiliul Comunal Băcioi  şi materialele anexate, 

A CONSTATAT: 
La data de 23.10.2013 în adresa Consiliului Concurenţei a parvenit plângerea 

„Bilax&Co” SRL (nr. intrare 1140), privind semnele încălcării legislaţiei 
concurenţiale de către Consiliul Comunal Băcioi, prin aprobarea pct. 6 din Anexa 
nr. 2 din Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului comunei 
Băcioi pentru anul 2013 în lectură finală, în partea ce ţine de cota taxelor locale din 
comuna Băcioi stabilite pentru restaurante şi cafenele.  

În conformitate cu art. 53 din Legea concurenței nr. 183 din 11.07.2012 a fost 
efectuată examinarea preliminară a plângerii. Ca urmare a examinării preliminare,  
prin Dispoziţia Plenului Consiliului Concurenţei nr. 10 din 27.11.2013 a fost 
iniţiată investigaţie referitor la semnele încălcării prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) 
din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012 de către Consiliul Comunal Băcioi, 
prin stabilirea taxei locale la cafenele de la 101-150 de locuri, aprobate prin 
Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului comunei Băcioi 
pentru anul 2013 în lectură finală. 
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I. Părţile implicate 
Reclamant -„Bilax&Co” SRL (IDNO 100600013357) activează în domeniul 

prestării serviciilor de alimentaţie publică şi potrivit informaţiei prezentate deţine 
două localuri în comuna Băcioi, mun. Chișinău: „Casa de Nunţi Victoria” şi 
„Iceberg”. 

Cafeneaua „Casa de Nunţi Victoria” a întreprinderii „Bilax&Co” SRL 
activează în baza autorizaţiei pentru funcţionarea unităţii de prestări servicii şi 
comerţ nr. 42 valabilă din 20.08.2013 până la 30.09.2015.  

Reclamat - Consiliul Comunal Băcioi, mun. Chișinău, este autoritatea  
reprezentativă şi deliberativă a populaţiei unităţii administrativ-teritoriale, ales în 
vederea soluţionării problemelor de interes local.  

  
II. Piaţa relevantă 
Conform prevederilor art. 4 din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012,  

piaţa relevantă este piaţa în cadrul căreia trebuie evaluată o anumită problemă de 
concurenţă şi care se determină prin raportarea pieţei relevante a produsului la 
piaţa geografică relevantă. 

Piaţa relevantă a produsului 
Piaţa relevantă a produsului este piaţa produselor considerate de consumatori 

ca interschimbabile sau substituibile datorită utilizării date acestora, datorită 
caracteristicilor fizice, funcţionale şi preţului. 

Unitatea comercială şi/sau de prestări servicii de deservire socială, în 
conformitate cu art. 288 din Codul Fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 (în continuare - 
Codul Fiscal), este unitate de comerţ cu amănuntul, cu ridicata, de alimentaţie 
publică şi/sau de prestări servicii de deservire socială. Iar, potrivit anexei nr. 2 la 
Hotărârea Guvernului nr. 1209 din 08.11.2007 cu privire la prestarea serviciilor de 
alimentaţie publică, unitatea de alimentaţie publică reprezintă un local public, în 
care se servesc preparate culinare, produse de cofetărie-patiserie şi băuturi, 
caracterizându-se prin aceea că în cadrul lui se îmbină activitatea de 
pregătire/preparare cu activitatea de comercializare, însoţită de servicii specifice 
care asigură consumul acestora preponderent pe loc. 

Unităţile de alimentaţie publică, conform Hotărârii Guvernului nominalizată, 
se clasifică în mai multe tipuri: complex de alimentaţie publică, restaurante, 
cafenele, etc. 

Prin Decizia Consiliului Comunal Băcioi nr. 13/1 din 14.12.2012 au fost 
stabilite taxe locale pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii, de 
deservire socială, inclusiv: restaurante, cafenele şi baruri. 

În contextul celor expuse mai sus, cu referire la Decizia Consiliului Comunal 
Băcioi nr. 13/1 din 14.12.2012 și dat fiind faptul că „Bilax&Co” SRL deţine 
autorizaţie doar pentru cafenele, se constată că în sensul prezentei investigaţii piaţa 
relevantă a produsului este prestarea serviciilor de alimentaţie publică prin 
intermediul cafenelelor. 
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Piaţa geografică relevantă 
Piaţa geografică relevantă este zona în care întreprinderile sunt implicate în 

oferta sau cererea de pe piaţa relevantă a produsului, în care condiţiile de 
concurenţă sunt suficient de omogene şi care poate fi deosebită de zonele 
geografice învecinate prin condiţii de concurenţă ce diferă în mod apreciabil. 

Taxa locală este plata obligatorie efectuată la bugetul unităţii administrativ-
teritoriale (art. 288 din Codul Fiscal). Potrivit art. 292 alin. (2) din Codul Fiscal, 
cota taxelor locale se stabileşte de către autoritatea administraţiei publice locale în 
funcţie de caracteristicile obiectelor impunerii.  

Prin urmare, prin Decizia Consiliului Comunal Băcioi nr. 13/1 din 14.12.2012 
au fost stabilite taxele locale pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii 
de deservire socială ce activează pe teritoriul comunei Băcioi, inclusiv şi pentru 
cafeneaua „Casa de Nunţi Victoria”  ce aparţine „Bilax&Co” SRL. 

Ținând cont de acţiunile reclamate în plângere şi cu referire la cele expuse 
mai sus, piaţa geografică relevantă în sensul prezentei investigaţii este comuna 
Băcioi. 

Piaţa relevantă sunt serviciile de alimentaţie publică prestate prin 
intermediul cafenelelor în comuna Băcioi. 

Perioada supusă investigării este de la 01.01.2013-31.12.2013, deoarece 
taxele locale pentru cafenele, care fac obiectul investigaţiei, au fost stabilite pentru 
anul 2013.   

III. Acte şi fapte constatate 
1. „Bilax&Co” SRL deţine, potrivit informaţiei prezentate, două localuri în 

comuna Băcioi şi anume „Casa de Nunţi Victoria” cu 140 de locuri şi „Iceberg” cu 
99 locuri, care activează doar pentru petrecerea banchetelor. Totodată, 
întreprinderea nominalizată a prezentat autorizaţia pentru funcţionarea unităţii de 
prestări servicii şi comerţ, şi anume pentru cafenea cu o suprafaţă de 263 m.p. şi 
140 locuri de deservire. 

În scrisoarea cu nr. de intrare 1254 din 12.11.2013, „Bilax&Co” SRL a 
specificat faptul că localul „Iceberg” este un disco-bar, care activează conform 
autorizaţiei pentru funcţionarea unităţii de prestări servicii şi comerţ nr. 41. 

Pe teritoriul comunei Băcioi, potrivit informaţiei prezentate în plângere, 
desfăşoară activitatea 6 săli de nunţi (banchete), dintre care doar Casa de Nunţi 
Victoria (localul aparţine „Bilax&Co” SRL) are o capacitate mai mare de 100 de 
locuri. 

Totodată, Primăria comunei Băcioi a specificat în scrisoarea cu nr. de intrare 
1321 din 26.11.2013, despre faptul că pe teritoriul comunei activează 4 cafenele şi 
o mini-cafenea, conform datelor din tabelul nr. 1. 
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Tabelul nr. 1 
Date privind cafenelele din com. Băcioi  

Nr. Denumirea  
întreprinderii 

Tipul 
localului 

Suprafaţa,  
m2 

Numărul de locuri 

1 „Vicliv-Com” SRL Cafenea cu 
terasă 

160 100/50 

2 „Bilax&Co” SRL Cafenea 263 150 
3 „Gologan Vin Grup” SRL Cafenea 392 140 
4 „Neand -Grup” SRL Cafenea 160 50 
5 „Scripcel” SRL Mini-cafenea 88 28 

Sursa: Scrisoarea de la Primăria comunei Băcioi cu nr. de intrare 1321 din 26.11.2013 

Potrivit informației prezentate în Tabelul nr. 1, din numărul total de cafenele 
care au activat pe teritoriul comunei Băcioi doar „Bilax&Co” SRL și „Gologan 
Vin Grup” SRL au deținut cafenele cu un număr mai mare de 100 de locuri. 

Prin Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului 
comunei Băcioi pentru anul 2013 în lectura finală (pct. 6 din Anexa 2), Consiliul 
Comunal Băcioi a stabilit următoarele taxe locale la cafenele: 

• până la 100 locuri - 10 000 lei; 
• de la 101 până la 150 locuri - 40 000 lei; 
• mai mult de 150 locuri -60 000 lei. 
„Bilax&Co” SRL a specificat în plângerea adresată Consiliului Concurenţei, 

că taxele locale stabilite în pct. 6 Anexa 2 din Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 
adoptată de Consiliul Comunal Băcioi, le consideră inechitabile, discriminatorii şi 
disproporţionate. Totodată, întreprinderea a menționat că din categoria „Cafenele –
până la 150 locuri” face parte doar „Bilax&Co” SRL, deoarece ceilalţi agenţi 
economici din comună au până la 100 locuri, iar pentru faptul că  „Bilax&Co” SRL 
deţine cu 50 de locuri mai multe trebuie să achite cu 30 000 lei mai mult. 

Astfel, conform celor specificate în plângere, „Bilax&Co” SRL este nevoită 
să ridice preţurile la bucatele pregătite la banchete, pentru a putea suporta sarcina 
fiscală exagerat de mare şi pentru a nu da faliment, deoarece cheltuielile fiscale, 
cheltuielile de întreţinere şi salariile angajaţilor duc inevitabil la o povară 
insurmontabilă pentru întreprindere. Însă, ridicarea preţurilor defavorizează 
întreprinderea în raport cu alţi agenţi economici-restaurante, cafenele din comună 
care au o sarcină fiscală vădit mai mică şi astfel, se micşorează numărul de clienţi 
care apelează la serviciile întreprinderii, deoarece sunt restaurante, cafenele care au 
preţuri mai mici, plătesc impozite mai mici, şi prin urmare sunt favorizaţi de 
autoritatea publică locală care promovează concurenţa neloială.  

Întru susţinerea celor expuse în plângere, „Bilax&Co” SRL  a prezentat taxele 
locale la cafenele din alte localităţi, după cum este specificat în tabelul nr. 2. 
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Tabelul nr. 2 
Taxele locale percepute la cafenele  

pentru anul 2013 
Nr. Numărul de 

locuri 
Băcioi Chişinău Coloniţa Bubuieci Sângera Codru 

1 până la 100 
de locuri 

10 000 lei 5 400 lei 3 600 lei 5 400 lei 7 000 lei 16 000 lei 

2 până la 150 
de locuri 

40 000 lei 5 400 lei 3 600 lei 5 400 lei 8 000 lei 16 000 lei 

3 mai mult de 
150 de locuri 

60 000 lei 5 400 lei 3 600 lei 5 400 lei 8 000 lei 16 000 lei 

Sursa: Scrisoarea de la „Bilax&Co” SRL cu nr. de intrare 1140 din 23.10.2013 

Cu referire la informația prezentată în tabelul nr. 2, se constată faptul că 
taxele locale la cafenele din comuna Băcioi au fost mai mari în anul 2013 decât 
cele stabilite în unele localități din cadrul municipiului Chișinău. Astfel, taxa locală 
stabilită în comuna Băcioi pentru cafenele cu până la 150 de locuri a fost de 7,4 ori 
mai mare decât cele stabilite în or. Chișinău și comuna Bubuieci, de 2,5 ori - față 
de or. Codru, de 5 ori - decât în or. Sângera și de 11,1 ori - comparativ cu s. 
Colonița.       

 „Bilax&Co” SRL consideră că prin acţiunile sale Consiliul Comunal Băcioi a 
încălcat art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012. 

Conform scrisorii nr. de intrare 211 din 19.02.2014, Primăria comunei Băcioi 
a specificat că la aplicarea cotei taxei locale pentru anul 2013 s-a luat în 
consideraţie numărul de locuri stabilite prin autorizaţiile sanitare. De asemenea, a 
remarcat că „Bilax&Co” SRL este cel mai reuşit amplasat, celelalte unităţi 
comerciale sunt amplasate în masivul locativ al s. Băcioi ce creează autorităţii 
probleme ce ţin de poluarea fonică şi anume: muzica, focuri de artificii.  

Potrivit informaţiei prezentate, „Bilax&Co” SRL s-a adresat cu o cerere către 
Oficiul teritorial Chişinău al Cancelariei de Stat, care a informat că în urma 
verificării deciziilor nr. 7/4 din 12.06.2012 şi nr. 13/1 din 14.12.2012, nu a 
notificat Consiliului Comunal Băcioi ilegalitatea acestora. 

2. În cadrul investigației, s-a constatat că „Bilax&Co” SRL a depus în anul 
2012 la Judecătoria Botanica o cerere de chemare în judecată către Consiliul 
Comunal Băcioi privind anularea pct. 161 din Anexa la Decizia nr. 4/3 din 
20.03.2012 cu privire la modificarea anexei nr. 2 a Deciziei Consiliului local nr. 
9/1 din 17.12.2011. Prin Hotărîrea instanţei de judecată din 19.12.2012 a fost 
admisă acţiunea „Bilax&Co” SRL şi Consiliul Comunal Băcioi a fost obligat de a 
adopta o nouă decizie privind stabilirea taxelor locale nediscriminatorii şi 
echitabile pentru categoriile restaurante şi cafenele. 

Consiliul Comunal Băcioi a depus apel împotriva hotărârii Judecătoriei 
Botanica (mun. Chişinău) din 19.12.2012 prin care s-a admis acţiunea depusă de 
„Bilax&Co” SRL către Consiliul Comunal Băcioi privind anularea actului 
administrativ. Astfel, prin Decizia Curţii de Apel Chişinău din 27.03.2013 a fost 

                                            
1 prin care au fost stabilite taxele locale 
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admis apelul declarat de către Consiliul Comunal Băcioi şi casată Hotărârea 
Judecătoriei Botanica. 

Prin Încheierea Curţii Supreme de Justiţie din 21.08.2013 recursul 
„Bilax&Co” SRL asupra deciziei Curții de Apel Chișinău din 27.03.2013 a fost 
considerat inadmisibil. 

Totodată, prin Încheierea Curții Supreme de Justiție din 13.11.2013 cererea de 
revizuire depusă de către „Bilax&Co” SRL împotriva încheierii Curții Supreme de 
Justiție din 21.08.2013 a fost considerată ca inadmisibilă. 

În contextul celor expuse mai sus și potrivit informației prezentate de 
Primăria comunei Băcioi prin scrisoarea cu nr. intrare 2301 din 16.10.2015, prin 
Decizia Consiliului Comunal Băcioi nr. 10/14 din 27.12.2014 cu privire la 
aprobarea bugetul comunei Băcioi pentru anul 2014 în lectură finală și Decizia 
Consiliului Comunal Băcioi nr. 9/1 din 29.12.2014 cu privire la aprobarea 
bugetului comunei Băcioi pentru anul 2015 în a doua lectură a fost stabilită taxa 
locală pentru cafenele cu 101-150 locuri. Prin urmare, taxa locală examinată a fost 
micșorată pentru anul 2014 și 2015 în raport cu anul 2013, de la 40 000 lei la                 
20 000 lei.     

La data de 02.04.2015, Consiliul Concurenţei a invitat reprezentanţii  
„Bilax&Co” SRL şi Consiliul Comunal Băcioi să participe la audieri în cadrul 
autorităţii, însă, nici una din părţi nu s-a prezentat la audieri. Totodată,  
„Bilax&Co” SRL a menţionat în scrisoarea cu nr. intrare 734 din 31.03.2015 că la 
data de 23.03.2015 a depus o notificare la Consiliul Concurenţei prin care a 
renunţat la plângerea depusă. 

3. Potrivit art. 292 alin. (2) din Codul Fiscal, cota taxelor locale se stabileşte 
de către autoritatea administraţiei publice locale în funcţie de caracteristicile 
obiectelor impunerii.  

Din sistemul taxelor locale reglementate de Codul Fiscal face parte taxa 
pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială. 
Subiecţii impunerii taxei locale nominalizate, potrivit art. 290 lit. e) din Codul 
Fiscal, sunt persoanele juridice sau fizice, înregistrate în calitate de întreprinzător, 
care dispun de unităţi comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială. 
Totodată, în art. 288 din Codul Fiscal este specificat că unitatea comercială şi/sau 
de prestări servicii de deservire socială este unitate de comerţ cu amănuntul, cu 
ridicata, de alimentaţie publică şi/sau de prestări servicii de deservire socială. 

Potrivit anexei nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 1209 din 08.11.2007 cu 
privire la prestarea serviciilor de alimentaţie publică, unităţile de alimentaţie 
publică se clasifică pe mai multe tipuri, inclusiv în restaurante şi cafenele.   

Prin Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului 
comunei Băcioi pentru anul 2013 în lectura finală au fost aprobate taxele locale 
pentru comuna Băcioi, inclusiv pentru cafenele: până la 100 locuri - 10 000 lei; de 
la 101 până la 150 locuri - 40 000 lei și mai mult de 150 locuri -60 000 lei. 

Baza impozabilă a taxei pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii 
de deservire socială (cu excepţia celor care se află total în zona de protecţie a 
drumurilor din afara perimetrului localităţilor) este suprafaţa ocupată de unităţile 
de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire socială, amplasarea lor, tipul 
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mărfurilor desfăcute şi serviciilor prestate (anexă la Titlul VII Taxele locale din 
Codul Fiscal).   

În această ordine de idei se remarcă faptul că, până la data de 04.04.2011 
(data intrării în vigoare a Legii nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea şi 
completarea unor acte legislative) în Anexa la Titlul VII din Codul Fiscal era 
specificată cota maximă la taxa pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări 
servicii de deservire socială (cu excepţia celor care se află total în zona de protecţie 
a drumurilor din afara perimetrelor localităţilor). Cota nominalizată pentru mun. 
Chişinău a fost de 18 000 lei, mun. Bălţi şi mun. Comrat 10 800 lei şi pentru oraşe, 
comune (sate) 5 400 lei (în vigoare de la 01.01.2010).     

Prin Legea nr. 48 din 26.03.2011 pentru modificarea şi completarea unor acte 
legislative, cota maximă a fost modificată în „unitate de măsură a cotei” şi pentru 
taxa locală examinată a fost specificat „lei anual pentru fiecare unitate de comerţ 
şi/sau de prestări servicii de deservire socială”. Ulterior, prin Legea nr. 178 din 
11.07.2012 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative a fost exclus 
cuvântul „anual”. Prin urmare, conform modificărilor date a fost exclusă cota 
maximă. În perioada menţionată a fost aprobată Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 cu 
privire la aprobarea bugetului comunei Băcioi pentru anul 2013 în lectură finală de 
către Consiliul Comunal Băcioi. 

Prin Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea şi completarea unor 
acte legislative a fost introdusă cota maximă la taxele locale, iar, ulterior prin 
Hotărârea Curţii Constituţionale nr. 2 din 28.01.2014 pentru controlul 
constituţionalităţii unor prevederi fiscale referitor la taxele locale (sesizarea nr. 
2a/2014) prevederea dată a fost declarată neconstituţională.    

Conform informaţiei prezentate de Primăria comunei Băcioi prin scrisoarea 
nr. de intrare 211 din 19.02.2014, la aplicarea cotei taxe locale pentru anul 2013               
s-a luat în considerare numărul de locuri stabilite prin autorizaţiile sanitare. 

În acest context se constată faptul că deşi în prevederile Titlului VII Taxele 
locale din Codul Fiscal este specificat că baza impozabilă a taxei pentru unităţile 
comerciale şi/sau de prestări servicii de deservire socială (cu excepţia celor care se 
află total în zona de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor) este 
suprafaţa ocupată de unităţile de comerţ şi/sau de prestări servicii de deservire 
socială, amplasarea lor, tipul mărfurilor desfăcute şi serviciilor prestate, taxa locală 
nominalizată a fost stabilită de Consiliul Comunal Băcioi conform numărului de 
locuri.  

Se remarcă faptul că, la solicitarea Consiliului Concurenţei referitor la 
modalitatea stabilirii ca bază impozabilă „numărul de locuri” la taxa pentru 
unităţile comerciale „tip-cafenea”, Primăria mun. Chişinău a menţionat în 
scrisoarea nr. intrare 2301 din 19.12.2014 că în conformitate cu prevederile art. 
297 alin. (6) din Legea nr. 47 din 27.03.2014 pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative, cotele impunerii cotei taxe locale pentru unităţile comerciale 
şi/sau prestări servicii se stabilesc în funcţie de genul de activitate desfăşurat, tipul 
de obiecte ale impunerii, locul amplasării, suprafaţa ocupată de unităţile de comerţ 
şi/sau de prestare a serviciilor, categoria mărfurilor comercializate şi a serviciilor 
prestate, regimul de activitate. Totodată, au specificat că astfel pornind de la tipul 
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de obiecte, pentru unităţile de alimentaţie publică, administraţia publică locală 
stabileşte tipul acestora în conformitate cu prevederile Anexei nr. 2 din Hotărârea 
Guvernului  nr. 1209 din 08.11.2007 şi anume: complexul de alimentaţie publică se 
caracterizează după numărul de locuri în sala de servire şi întru respectarea 
principiului echităţii, taxa pentru tipurile de unităţi de alimentaţie publică s-a 
stabilit diferenţiat, în dependenţă de numărul de locuri. 

Totodată, se remarcă şi faptul că „Bilax&Co” SRL deţine, potrivit 
informaţiei prezentate, autorizaţie pentru cafenea cu o suprafaţă de 263 m.p. şi 140 
locuri de deservire. Astfel, în conformitate cu Decizia nominalizată, întreprinderea 
urmează să achite pentru cafeneaua dată o taxă de 40 000 lei, ceea ce constituie cu 
30 000 lei mai mult în raport cu cafenelele ce deţin până la 100 de locuri în 
comuna Băcioi. Concomitent, cafenelele ce deţin mai mult de 150 locuri de 
deservire, urmează să achite o taxă locală de 60 000  lei, fiind cu 20 000 lei mai 
mult decât cele cu până la 150 locuri. 

În acest context se constată o stabilire disproporţionată a taxelor locale 
pentru cafenelele de la 101 până la 150 de locuri în raport cu cele de până la 100 de 
locuri. 

La solicitarea Consiliului Concurenţei privind prezentarea unei argumentări 
economice şi legale referitor la stabilirea diferenţiată a taxei locale pentru cele trei 
categorii de cafenele, aprobate prin Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012, Primăria 
comunei Băcioi a specificat în scrisoare prevederile din Titlul VII din Codul Fiscal, 
precum şi a menţionat că, cota taxei a fost stabilită conform numărului de locuri, 
nefiind prezentată argumentarea economică respectivă.  

IV. Calificarea legală a acţiunilor constatate conform prevederilor Legii 
concurenţei nr. 183 din 11.07.2012 
În conformitate cu art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurenţei nr. 183 din 

11.07.2012 sunt interzise orice acţiuni sau inacţiuni ale autorităţilor şi instituţiilor 
administraţiei publice centrale sau locale care restrâng, împiedică sau denaturează 
concurenţa precum stabilirea de condiţii discriminatorii sau acordarea de privilegii 
pentru activitatea întreprinderilor, în cazul în care acestea nu sunt prevăzute de 
lege. 

Consiliul Comunal Băcioi este o autoritate a administraţiei publice locale de 
nivelul I, prin urmare întruneşte condiţiile de subiect a prevederilor art. 2 alin. (1) 
lit. b) și art. 12 din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012. 

În cadrul investigaţiei s-a constatat că, Consiliul Comunal Băcioi a stabilit 
disproporţionat taxele locale pentru cafenelele de la 101 până la 150 de locuri în 
raport cu cele de până la 100 de locuri în pct. 6 din Anexa nr. 2 din Decizia nr. 
13/1 din 14.12.2012. 

În conformitate cu prevederile art. 6 alin. (8) lit. c) al Codului Fiscal 
impozitele şi taxele enumerate la alin.(5) şi (6) urmează să fie stabilite ținând cont 
de principiul echităţii fiscale, care presupune tratare egală a persoanelor fizice şi 
juridice, care activează în condiţii similare, în vederea asigurării unei sarcini fiscale 
egale. 
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Astfel, prin stabilirea de către Consiliul Comunal Băcioi a taxelor locale 
discriminatorii pentru cafenelele de la 101 până la 150 de locuri în pct. 6 din 
Anexa nr. 2 din Decizia nr. 13/1 din 14.12.2012 a fost încălcat art. 12 alin. (1) lit. 
b) din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012.  

Totodată, s-a constatat că după anul 2013, Consiliul Comunal Băcioi a 
micșorat cota taxei locale la cafenele de la 101-150 de locuri, din care face parte 
localul deținut de „Bilax&Co” SRL. 

Cu referire la cererea depusă de către „Bilax&Co” SRL privind renunțarea la 
plângere, aceasta nu poate fi admisă, având în vedere că în conformitate cu art. 65 
alin. (1) din Legea concurenței nr.183 din 11.07.2012, renunțarea la plângere nu 
constituie temei de încetare a investigației în cazul dat. 

În conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurenţei nr. 183 din 
11.07.2012, prin scrisorile cu nr. ASER-03/08-68 din 20.01.2016 şi nr. ASER-
03/09-69 din 20.01.2016, a fost transmis spre informare Raportul de investigaţie, 
oferind, astfel, posibilitatea „Bilax&Co” SRL și Consiliului Comunal Băcioi de a 
prezenta observaţii asupra acestuia, în termen de 30 zile lucrătoare.  

„Bilax&Co” SRL și Consiliul Comunal Băcioi nu au prezentat observaţii în 
termenul prevăzut de art. 59 alin. (3) din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012, 
şi nu au solicitat prelungirea termenului. 

Reieşind din constatările expuse, ţinând cont de prevederile legislaţiei 
Republicii Moldova, în temeiul art. 41 și art. 65 din Legea concurenţei nr. 183 din 
11.07.2012, Plenul Consiliului Concurenţei, 

DECIDE: 
1. A constata încălcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea 

concurenţei nr. 183 din 11.07.2012 de către Consiliul Comunal Băcioi, 
manifestate prin acțiunile de stabilire discriminatorie a taxelor locale pentru 
cafenelele de la 101 până la 150 de locuri în pct. 6 din Anexa nr. 2 a 
Deciziei nr. 13/1 din 14.12.2012 cu privire la aprobarea bugetului comunei 
Băcioi pentru anul 2013. 

2. A informa Consiliul Comunal Băcioi în vederea respectării normelor 
concurențiale în vigoare la adoptarea deciziilor privind stabilirea taxelor 
locale. 

3. Prezenta decizie intră în vigoare la data adoptării și va fi adusă la cunoștință 
părților. 

 
 
Preşedintele  Plenului 
Consiliului Concurenţei                                       Viorica CĂRARE  

 


