CONSILIUL

CONCURENTEI COBET 110

KOHKYPEHIIUN

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. APD - 73 mun. Chisinau
din 24.12.2015

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand n temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 93 alin. (5) ale Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 179 din
12.07.2013 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, precum si Hotararii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind
numirea in functie a unui membru al Plenului Consiliului Concurentei,

analizénd raportul de investigatie asupra cazului inifiat prin Dispozitia
Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr.
APD - 14 din 15.03.2010, observatiile facute de parti asupra raportului de
investigatie si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

Prin Dispozitia Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei nr. APD — 14 din 15.03.2010 a fost initiat controlul de stat
asupra respectarii legislatiei din domeniul concurentei in cadrul asigurarii
transportului international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR.

Scopul exercitarii controlului de stat constituie elucidarea faptului
respectarii legislatiei concurentiale, in cazul in care asigurarea posesorilor
carnetelor TIR se efectueaza doar la SAR ,,MOLDCARGO” SA.

I. Partile implicate

Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova
(AITA), IDNO 1002600005831, mun. Chisinau, str. Dimitrie Cantemir 3/1 - este
0 organizatie nonguvernamentald, necomerciald profesionistd care intruneste
intreprinderile si organizatiile de transport din Republica Moldova care
efectueaza transportul auto international de marfuri si pasageri.

Conform capitolului 3 pct. 1 din statutul AITA, prezentat de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova prin scrisoarea nr. 05/3791 din 17.04.2015, AITA
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este asociatia nationald garanta a aplicdrii in Republica Moldova a Conventiei
vamale relativa la transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor
TIR in forma adoptatd la Geneva la 14.11.1975 (in continuare Conventia TIR),
ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1318-XII din
02.03.1993.

Rolul AITA este de a reprezenta si apara membrii sdi in relatiille cu
organele nationale si internationale din domeniu in cadrul functiilor sale.

AITA este membru a Uniunii Internationale a Transportatorilor Auto
(IRU) cu sediul la Geneva (Elvetia).si a Federatiei Internationale a Asociatiei
Expeditorilor (FIATA) cu sediul la Zirich (Elvetia).

Asociatia participd la pregatirea si realizarea proiectelor nationale si
internationale care au legaturd cu transportul auto international, inclusiv
»Revederea Conventiei vamale relativa la transportul international al marfurilor
sub acoperirea carnetelor TIR” adoptata la Geneva la 14.11.1975.

AITA reprezintd interesele transportatorilor din Republica Moldova in
lucrul organelor de transport a Comisiei Europene Economice din cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunea Internationald a Transportului Auto,
mentine relatii cu alte asociatii nationale.

Mai mult de 200 de intreprinderi i organizatii beneficiaza de serviciile
prestate de Asociatie in diverse directii, cum ar fi:

e Asigura transportatorii din Republica Moldova cu cartele TIR-Carnets si
cartele de passage.

e Asigura elucidarea conflictelor din reglementarile legate de utilizarea
sistemului TIR.

e Asigurda reprezentarea transportatorului auto national sau international
care efectueaza operatiuni de transport pe teritoriul Republicii Moldova
insotite de carnetul TIR etc.

Societatea de asigurari - reasigurari ,,MOLDCARGO” SA (in
continuare SAR ,MOLDCARGOQO” SA), IDNO 1002600005819, mun. Chiginau,
str. V. Alecsandri, 97 — societate fondata in octombrie 1999 de catre AITA, firme
de transport international din Republica Moldova si persoane fizice.

Fondatorul majoritar al SAR ,,MOLDCARGO” SA este AITA. Scopul
principal urmarit de catre societate este oferirea unor servicii de asigurare noi si
de calitate pentru societatile de transport si expeditie, care activeaza in sfera
transporturilor internationale, pentru firme turistice, institugii financiare si pentru
persoanele fizice. SAR ,,MOLDCARGO” SA ofera diverse tipuri de asigurari,
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SAR ,MOLDCARGO” SA detine Licenta seria CNPF nr. 000660,
eliberatd la 30.05.2011, pentru desfasurarea activitdtii de asigurare si/sau
reasigurare in limitele categoriilor si claselor de asigurare.

Astfel, conform licentei la clasa de asigurare nr. 10 se contin urmatoarele
prevederi: ,,conditii de asigurare a responsabilitatii titularului carnetului TIR la
efectuarea transporturilor in cadrul Conventiei vamale relativa la transportul
international al marfurilor sub acoperirea carnetelor TIR”.

Potrivit informatiei prezentate de AITA 1in scrisoarea nr. 219 din
24.04.2014, incepand cu anul 2000 si pana in prezent, SAR ,,MOLDCARGO”
SA presteaza servicii de asigurare a posesorilor carnetelor TIR. Prin urmare,
consumatori ai serviciului de asigurare acordat de SAR ,,MOLDCARGO” SA
sunt intreprinderile de transport (transportatorii) titulari ai carnetelor TIR.

1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Piata relevanta a produsului

Tn conformitate cu art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
relevanta a produsului cuprinde toate produsele considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Tinand cont de faptul ca prin Dispozitfia Consiliului Administrativ al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr. APD — 14 din 15.03.2010 a
fost initiat controlul de stat asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia
concurentei in cadrul asigurdrii transportului international de marfuri sub
acoperirea carnetului TIR si tinand cont cd asigurarea in cauzd nu este o
asigurare in forma clasica, ci o asigurare care garanteaza rambursarea
cheltuielilor, suportate de participantii Lantului international de garantie, piata
relevanta a produsului Tn cazul investigat se defineste ca piata prestarii
serviciilor de asigurare a posesorilor carnetelor TIR.

Piata geografica relevanta

Conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata
geografica relevanta reprezinta o zona in care intreprinderile sunt implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Astfel, potrivit capitolului 111 pct. 3 al Regulamentului cu privire la modul
de aplicare a Conventiei vamale relativa la transportul international de marfuri
sub acoperirea carnetului TIR aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1086 din
25.11.1997, in Republica Moldova carnetele TIR sunt eliberate de catre AITA.



Dat fiind faptul ca eliberarea carnetelor TIR pe teritoriul Republicii
Moldova se efectueazd de AITA, iar asigurarea posesorilor Carnetelor TIR se
efectueazd doar la SAR ,,MOLDCARGO” SA, care isi desfasoara activitatea pe
teritoriul Republicii Moldova, piata geografica relevanta se defineste ca
teritoriul Republicii Moldova.

Prin urmare, in sensul cazului investigat piata relevanti se defineste ca
piata prestarii serviciilor de asigurare a posesorilor carnetelor TIR pe teritoriul
Republicii Moldova.

Pozitia dominanta

Conform capitolului IV pct. 1 din Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a Conventiei vamale relativa la transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetului TIR aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1086 din
25.11.1997, in Republica Moldova la tranzitul si livrarea marfurilor sub
supraveghere vamala cu respectarea procedurii TIR, asociatia garanta este AITA.

De asemenea, capitolul III pct. 3 al aceluiasi Regulament prevede ca in
Republica Moldova carnetele TIR sunt eliberate de catre AITA.

Prin urmare, din cele mentionate mai sus rezultd faptul cad pe teritoriul
Republicii Moldova carnetele TIR sunt eliberate doar de catre AITA.

Potrivit informatiei prezentate de AITA 1n scrisoarea nr. 219 din
24.04.2014, incepand cu anul 2000 si pana in prezent, asigurarea posesorilor
carnetelor TIR se efectueaza doar la SAR ,,MOLDCARGOQO” SA. Astfel, tinand
cont de faptul SAR ,,MOLDCARGO” SA este singura companie care realizeaza
asigurarea posesorilor de carnetelor TIR (similar ca in Federatia Rusa, Ucraina,
Romania unde la fel este o singurd companie de asigurari) se constatd cd SAR
»MOLDCARGO” SA detine pozitie dominatd pe piata prestarii serviciilor de
asigurare a posesorilor carnetelor TIR pe teritoriul Republicii Moldova, avand o
cotd de 100% pe aceasta piata.

I11. Acte si fapte constatate

In urma studierii cadrului normativ, precum si in rezultatul examinrii
informatiilor si materialelor anexate la dosar, s-a constatat urmatoarele.

Conventia vamald relativd la transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetelor TIR adoptata la 14.11.1975, Geneva, (in continuare
Conventia TIR) ratificata prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr.
1318-XI1 din 02.03.1993, reglementeaza procedura tranzitului vamal. Scopul
Conventiel TIR este de a simplifica si de a armoniza facilitatile administrative,
de frontierd (vamale) in cazul transporturilor de marfuri pe teritoriul statelor ce
au aprobat utilizarea carnetului TIR.

Astfel, art. 2 al Conventiei TIR prevede ca, Conventia priveste transportul
marfurilor efectuat fara descdrcare si reincdrcare, peste una sau mai multe
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frontiere, de la un birou vamal de plecare al unei parti contractante, sau al
aceleiasi parti contractante pand la un birou vamal de destinatie al unei parti
contractante, sau al aceleiasi parti contractante, in vehicule rutiere, ansambluri
de vehicule sau in containere, cu conditia cd o parte din traseu intre inceputul
operatiunii TIR si terminarea ei sa fie un traseu rutier.

De asemenea, art. 5 alin. (1) al Conventiei TIR prevede ca marfurile
transportate sub regim TIR in vehicule rutiere, Th ansambluri de vehicule sau Tn
containere sigilate nu vor fi, de regula, supuse controlului vamal la birourile de
trecere.

Prin urmare, transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului
TIR este un tip de transport international de marfuri specific deoarece,
transportul marfurilor este efectuat fara descarcare si reincarcare acestora la
trecerea peste una sau mai multe frontiere, de la un birou vamal de plecare pana
la un birou vamal de destinatie, iar marfurile transportate sub regim TIR in
vehicule rutiere, in ansambluri de vehicule sau Tn containere sigilate nu sunt, de
regula, supuse controlului vamal la birourile de trecere.

Pentru a beneficia de dispozitiile Conventiei TIR transporturile trebuie sa
aiba loc sub garantia asociatiilor agreate conform dispozitiilor art. 6 al
Conventiei TIR si trebuie sa fie efectuate sub acoperirea unui carnet TIR,
conform modelului reprodus in anexa nr. 1 a Conventiei TIR.

Republica Moldova a aderat la Conventia TIR prin Hotéararea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 1318-XI1 din 02.03.1993.

Ulterior, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 501 din
30.05.1997 cu privire la masurile de realizare a prevederilor Conventiei vamale
privind aplicarea carnetelor TIR, a fost desemnatd Asociatia Internationald a
Transportatorilor Auto din Moldova 1n calitate de asociatie garant a Republicii
Moldova in cadrul Conventiei TIR.

Conform capitolului IV pct. 1 din Regulamentul cu privire la modul de
aplicare a Conventiei vamale relativa la transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetului TIR aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1086 din
25.11.1997, in Republica Moldova la tranzitul si livrarea marfurilor sub
supraveghere vamala cu respectarea procedurii TIR, asociatia garanta este AITA.
De asemenea, capitolul III pct. 3 a aceluiasi regulament prevede ca in Republica
Moldova carnetele TIR sunt eliberate de catre AITA.

Carnetul TIR este un act vamal international, care insoteste marfurile pe
drumul pe care acestea il urmeaza si serveste drept confirmare a faptului ca
pentru marfurile transportate existd o garantie internationala de achitare a
platilor vamale. Transportarea marfurilor insotitd de carnetul TIR ofera
posibilitatea de a evita necesitatea supunerii unui control fizic minutios al
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marfurilor in statele de tranzit, aplicarea garantiilor nationale si de a reduce un
asemenea control la verificarea stampilelor, a sigiliilor si a aspectului extern al
sectiel de marfuri sau a containerului.

Sistemul TIR, elaborat prin Conventia TIR, ofera operatorilor de transport
bazeazd pe Conventia TIR a ONU, care este implementata de catre Uniunea
Internationala a Transporturilor Rutiere.

Uniunea Internationald a Transporturilor Rutiere este responsabila de
organizarea si functionarea eficientd a Lantului international de garantii. In acest
sens IRU a stabilit reguli obligatorii pentru fiecare asociatie emitatoare si
operator de transport.

Un operator de transport, care foloseste Sistemul TIR este:

- responsabil direct in fata autoritatilor vamale pentru utilizarea corectd a
Carnetului TIR si achitarea taxelor si impozitelor vamale, in cazul unei
incalcari In timpul efectuarii transportului TIR;

- responsabil in fata Lantului international de garantii TIR, gestionat de
catre IRU, Geneva, deoarece a primit o garantie financiara pe care IRU o
acorda autoritatilor vamale pentru acesta.

Fiecare asociatie nationald trebuie sa-si respecte obligatiile fatd de IRU
legate de furnizarea acoperirii obligatiunilor fiecarui titular de carnet TIR cu o
politd generald de asigurare pentru toate carnetele TIR, emise de asociatia
respectiva.

Atunci cand un operator TIR — titular de carnet TIR — nu-si respecta
obligatiile directe fatd de autoritatile vamale si nu va solutiona cazul prin
demonstrarea incheierii corecte a unei operatiuni TIR sau prin achitarea directa a
taxei si impozitului corespunzator, reclamatia vamala este expediata Lantului
international de garantii TIR. Succesiunea in care entitatile implicate in Lantul
international de garantii TIR poarta raspundere fatd de autoritatile vamale este
urmatoarea: AsoOCiatia garantd nationald (AITA) - Uniunea Internationald a
Transporturilor Rutiere - Compania Internationala de asigurare - Compania
nationala de asigurare - Titularul carnetului TIR.

Astfel, in cazul n care un titular de carnet TIR nu isi respecta obligatiile,
IRU poate fi obligata — in calitate de garant financiar - sa achite reclamatia, si
poate incerca sa-si recupereze pierderile prin intermediul Lanfului international
de garantii TIR de la persoanele care au utilizat gresit carnetul TIR si acest lucru
a cauzat pierderi.

Prin scrisoarea nr. 219 din 24.04.2014 AITA a comunicat ca, potrivit
articolelor 31 si 32 ale Actului de Angajament al Asociatiei Garante si Emitente
a Carnetelor TIR Obisnuite, semnat intre AITA si IRU la data de 01.01.2008,
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asociatia trebuie sd asigure faptul ca fiecare titular de carnet TIR va fi acoperit
de o politd de asigurare. Asociatia nationala poate adera la polita de asigurare la
nivel central negociata de IRU, sau isi poate alege asiguratorul national, care
trebuie sa fie aprobat oficial de catre IRU si partenerii sai de asigurari si
reasigurari — membri ai Lantului international de garantii TIR.

In altd ordine de idei, se constatd ci, in Explicatiile sale prezentate prin
scrisoarea AITA nr. 128 din 27.04.2010, IRU a comunicat ca nu desemneaza in
mod unilateral si formal asigurdtorii nationali in nici una din tari. Asociatia
nationald prezintd IRU informatia cu privire la o potentiald companie nationala
de asigurdri, dupd aceasta IRU impreund cu toti partenerii de asigurari si
reasigurari din Lantul international de garantii TIR revizuieste solicitantul, ludnd
in considerare cunostintele sale despre trasaturile sistemului TIR si stabilitatea
sa financiara care are o importanta semnificativa.

Contractul de asigurare a posesorilor de carnete TIR se incheie intre
asociatia nationald garanta si asiguratorul national. Asigurarea nationald acopera
in mod exclusiv, in anumite conditii, responsabilitatea titularului fatd de Lantul
international de garantii TIR, 1n privinta taxelor si impozitelor vamale, conform
art. 8 al Conventiei TIR, Tnaintatda de Lantul international de garantii TIR.

Prin scrisoarea nr. 219 din 24.04.2014, AITA a comunicat ca asigurarea in
cauzd nu este o asigurare in forma clasicd, ci mai degraba o garantie de
rambursare a cheltuielilor, suportate de participantii Lantului international de
garantie. Acest lucru este demonstrat prin faptul ca conditiile de asigurare,
elaborate de IRU, sunt aceleasi pentru asiguratorii nationali in toate tarile-
membre ale Conventiei, si sunt obligatorii pentru a fi indeplinite.

Toate reclamatiile organelor vamale sunt examinate de IRU, iar decizia
privind recunoasterea cazului a fi unul asigurat la fel este luata de IRU. Prin
urmare asiguratorul nu are dreptul de a refuza plata despagubirii de asigurare
daca IRU a decis ca cererea autoritatilor vamale este justificata si a platit pentru
aceasta. De asemenea asiguratorul nu are nici 0 influentd asupra examinarii
cererilor de despagubire si nu poate face modificari la termenii standard si
conditiile elaborate de IRU.

Termenii contractului de asigurare, stabiliti de IRU, presupun ca acest
contract acopera angajamentele pentru toate carnetele TIR emise de Asociatia
garantd. In acelasi timp, contractul de asigurare este perfectat odata in an de
compania nationala de asigurare, aprobatd de asociatia garanta, IRU si
reasigurdtorii internationali.

Tn vederea minimizarii riscurilor sistemului TIR, pentru asigurare in fiecare
tara este responsabil un singur asigurator (similar cu raspunderea fata de



autoritatile vamale, care poarta o singurd Asociatia garantd, Lantul de garantie
are un singur asigurator national).

Pentru a asigura durabilitatea sistemului TIR si ludnd Tn considerare
natura specifica si sofisticatda a sistemului TIR, precum si volumul riscului
financiar potential, fiecare membru al Lanfului international de garantii TIR
este obligat sa-si reasigure partial sau integral riscul la o piatd din Londra
(Lloyd” s Underwriters), prin intermediul brokerului lor autorizat R. L.
DAVISON & Co Ltd. Aceasta este o cerintd obligatorie pentru orice asigurator
national, care activeaza in cadrul sistemului TIR si are ca scop acordarea
securitatii financiare a sistemului international de garantii gestionat de IRU.

Prin scrisoarea nr. 219 din 24.04.2014 AITA a comunicat ca pana in 1995
asiguratorul national in Republica Moldova a fost compania ,,ORATEH” SRL,
care a refuzat sd 1Indeplineascd obligatiunea sa de a rambursa sumele
reclamatiilor vamale, plitite de Lantul international de garantii, si a rambursat
pierderile numai prin hotarare judecatoreasca. Dupa aceasta, contractul cu
compania data a fost reziliat.

De asemenea, AITA a informat ca in anul 1995, contractul de asigurare a
riscurilor TIR a fost semnat cu compania ,,ASITO” SA, insad si cu compania
»ASITO” SA au avut probleme la gestionarea acoperirii de asigurari, dar pe o
scara mai mare.

Avand in vedere aceasta situatie, AITA, Tn noiembrie 1999, cu acordul
IRU si a tuturor participantilor la Lantului international de garantie, a incheiat
contractul de asigurare pentru anul 2000 cu societate de asigurari-reasigurari
»~MOLDCARGO” SA, care a trecut procedura de agrementare a asiguratorului
national, elaborata de IRU. Aceasta decizie a fost justificata, deoarece ,,ASITO”
SA nu si-a indeplinit mai tarziu obligatiile fata de Lantul international de
garantii TIR.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 219 din 24.04.2014, AITA a comunicat
ca, din anul 2000 pana in prezent, SAR ,,MOLDCARGO” SA are calitatea de
asigurator national Tn cadrul sistemului TIR, si isi indeplineste toate obligatiile
fatd de reasigurdtorii internationali, cat si fatd de Lantul international de
garantie, referitor la despagubiri si regres.

Astfel, in prezent in Republica Moldova ca urmare a selectarii de catre
AITA n anul 1999 a SAR ,,MOLDCARGQO” SA in calitate de asigurator
national, in fiecare an AITA incheie cu SAR ,,MOLDCARGO” SA contractul
de asigurare a posesorilor de carnete TIR. La randul sau SAR
»~MOLDCARGO” SA in calitate de asigurator national in cadrul Lantului
international de garantii, in fiecare an incheie un contract de reasigurare cu
compania Rosgosstrakh Ltd.



Prin scrisoarea nr. 1663 din 07.09.2015 SAR ,MOLDCARGO” SA a
remis copia contractului de asigurare nr. 01-15/TIR/AITA din 16.12.2014
incheiat intre AITA si SAR ,MOLDCARGO” SA. Potrivit pct. 11.1. din
contractul nr. 01-15/TIR/AITA din 16.12.2014, contractul de asigurare este
valabil n perioada stabilitd in confirmarea asigurarii. Polita de asigurare poate fi
anulata fie prin clauza 31/32 sau de catre asociatia contractantd prin trimiterea
unei scrisori de informare cu cel putin sase luni inainte de expirare. In caz
contrar, polita va fi reinnoita Tn mod automat de la an la an.

Cuantumul primei de asigurarea variazd in dependentd de numarul de
voleti ai carnetului TIR. Astfel, in prezent prima de asigurare aferenta carnetelor
TIR variaza intre suma de 9,8 si 13,05 CHF (Franci Elvetieni), in dependenta de
numirul de voleti a carnetului TIR."

Astfel, SAR ,,MOLDCARGO” SA in calitate de asigurator national,
percepe prima de asigurare aferentd carnetului TIR. Tnsd, conform cerintelor
stabilite de prevederile care reglementeaza functionarea sistemului TIR, SAR
SAR ,,MOLDCARGO” SA in fiecare an incheie un contract de reasigurare cu
compania Rosgosstrakh Ltd. Prin scrisoarea nr. 1663 din 07.09.2015 SAR
~MOLDCARGO” SA a remis copia contractului de reasigurare nr. 01-
15/TIR/AITA din 16.12.2014 incheiat intre SAR ,,MOLDCARGO” SA si
compania Rosgosstrakh Ltd. Din prevederile contractului de reasigurare nr. 01-
15/TIR/AITA din 16.12.2014 reiese faptul prima de asigurare aferenta fiecarui
carnet TIR este obligatorie, iar cuantumul ei trebuie sa fie aprobat de IRU,
reasiguratori si Miller Insurance Service LLP.

De asemenea, contractului de reasigurare nr. 01-15/TIR/AITA din
16.12.2014 stabileste modul de repartizare a cuantumul primei de asigurare
aferenta carnetelor TIR. Astfel cea mai mare parte a cuantumul primei de
asigurare aferenta carnetelor TIR 0 constituie prima de reasigurare care Se
achitata de catre SAR ,,MOLDCARGQO” SA companiei Rosgosstrakh Ltd, la
care se mai adauga prima de asigurare stabilita conform clauzei 31/32 din actul
de angajament si alte costuri aditionale pe care le percepe SAR
»MOLDCARGQO” SA.

In ceea ce priveste sistemul de asigurari si reasigurari, aplicat de Tn cadrul
sistemului TIR, AITA, prin scrisoarea nr. 128 din 27.04.2010, a comunicat ca, in
scopul asigurdrii transparentei procesului de lucru a sistemului TIR si a ridicarii
nivelului capacitatii de conducere a IRU, se aplica principiul uniformitatii si a
unicitafii reprezentantei: in fiecare tara functionarea sistemului TIR este
organizatd intr-un mod unic pentru participantul la Conventie (in afara organelor

! http://www.aita.md/index.php/ro/component/content/article/14-proiecte/290-pretul-carnetelor-tir



vamale nationale, In calitate de garant al sistemului TIR, este desemnatd o
singurd Asociatie garantd nationald, iar problemele de asigurare sunt dirijate de
catre un singur asigurator national).

Prin respectarea principiului (o singura Asociatie Garanta nationald si un
singur asigurator national) sistemul TIR a fost implementat in 58 de tari care au
semnat Conventia TIR, printre care in Federatia Rusa asociatie garantd este
ASMAR, n Ucraina AsMAPua, in Polonia ZMPD, in Bulgaria AEBTRI, in
Turcia TOBB, in Franta AFTRI, n Lituania LINAVA, in Italia UICCIAA, in
Romania ARTRI, in Germania AIST, etc. In ceea ce priveste asiguratorul
national se constatd cd in Federatia Rusa este Compania de asigurari ,,000
Ingosstrakh”, 1n Ucraina Compania de asigurari ,JIlepma CrpaxoBas
Komnanusa”, In Romania - Brokerul de asigurari ,.Global Risk Services-
Insurance Broker SRL”.

Luand Tn considerare cele mentionate mai sus, cerinta privind existenta in
fiecare tard doar a unui asigurdtor national de asigurare TIR, care trebuie sa
obtind aprobarea IRU si a asiguratorilor reasiguratorilor internationali din cadrul
Lantului international de garantii, este importantd pentru functionarea eficace a
sistemului TIR.

Prin scrisoarea nr. 219 din 24.04.2014, AITA a comunicat ca atunci cand
se alege un asigurdtor national, Asociatia AITA si IRU sunt ghidate de
urmatoarele criterii: societatea are experientd 1in asigurarea raspunderii
operatorilor de transport rutier si riscurile TIR, precum si personalul familiarizat
cu aceste tipuri de asigurari, stabilitate financiard, cunoasterea functionarii
sistemului TIR, posibilitate de a asigura procesele din cadrul companiei in
conformitate cu cerintele IRU (aplicarea principiului ,,singura fereastra” pentru
deservirea contractului de asigurare, reglementarea reclamatiilor, recuperarii in
ordine de regres, controlul termenelor de plata la toate etapele, etc.).

In conformitate cu procedura stabiliti de IRU, asociatia prezintd IRU si
participantilor Lantului de garantie o candidatura pentru aprobare la rolul
asiguratorului national (documentele constitutive, situatiile financiare, licente,
informatiile de profil, structura companiei, disponibilitatea cunostintelor privind
activitatea TIR).

Pentru participantii Lantului de garantie, este foarte important ca
asiguratorul national sa stabileasca relatii Strdnse de incredere cu Asociatia
nationala garantd si toti partenerii Lantului international de garantie, pentru a
asigura functionarea corespunzatoare a sistemului de garantie, sa fie fiabil, cat si
sd posede o experientd substantiald si Tncrederea participantilor Lantului. IRU
trebuie sa stie exact cine este platitorul recuperarii, sa fie increzut in indeplinirea
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obligatiilor sale. Avand in vedere numarul tarilor participante, este binevenita
continuarea relatiilor pe termen lung cu asigurdtorul national.

Aceasta garantie de rambursare usureaza obtinerea si fluxul de documente
intre participantii Lantului de garantie, precum si asistenta contractelor de
asigurare, ceea ce permite IRU sa monitorizeze tranzactiile financiare la etapele
de plata a primelor, decontdrilor cu reasigurdtorii, despagubirea de asigurare,
recuperarea sumelor prin actiunea in regres, etc. In cazul in care schimbarea
asiguratorului national este cauzatd din motive obiective semnificative,
candidatul pentru rolul de asigurator national nou, odatd cu accesul la asigurare
riscurilor TIR, 1s1 asuma obligatiile referitor la toate perioadele de asigurare
anterioare. Aceasta confirmd, de asemenea, ca asigurarea TIR este un sistem de
garantie (de asigurare) financiard si nu este o asigurare in stil clasic.

Prin scrisoarea nr. 52 din 24.02.2010, AITA a prezentat ca anexa
Explicatiile prezentate de IRU privind functionarea sistemului de asigurari TIR
la nivel national si international 1a data de 29.01.2010.

Astfel, din punctul de vedere al IRU, AITA si-a indeplinit intotdeauna
obligatiile, cu privire la urmatoarele:

e Acoperirea financiard a responsabilitatilor tuturor titularilor de Carnet TIR
fatd de Lantul international de garantii TIR prin negocierea unei polite
separate de asigurare cu SAR ,,MOLDCARGO” SA.

e Acoperirea financiara acordata de catre SAR ,MOLDCARGO” SA
corespunde integral termenilor si conditiilor IRU.

e Textul politei de asigurare, eliberate de SAR ,,MOLDCARGO” SA, si
activitatea zilnica a acestei companii de asigurdri coincid deplin cu
Conditiile Standard de Asigurari Internationale ale IRU, aplicate de toate
asociatiile.

e Angajatii SAR ,,MOLDCARGO” SA au beneficiat de cursuri de formare
profesionala, pentru a atinge nivelul necesar de intelegere a modului in
care functioneaza Sistemul TIR, si au demonstrat ca detin cunostinte si
experienta corespunzatoare in acest domeniu.

De asemenea, in Explicatiile prezentate de IRU privind functionarea
sistemului de asigurdari TIR la nivel national si international la data de
29.01.2010, se mentioneazad ca Lantul international de garantii TIR, gestionat de
catre IRU, ofera garantii financiare pentru fiecare carnet TIR eliberat de
asociatiile nationale cu suma totala de cateva miliarde dolari SUA pe an. Pentru
a acorda astfel de garantii, este esential de a avea un sistem eficient si centralizat
si de a colabora cu parteneri de incredere, care au experientd vasta si
credibilitate, cunoscuta tuturor.
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Obligatia principalda a IRU este de a mentine credibilitatea financiarda a
sistemului international de garantii prin segregarea strictd a tuturor partenerilor
sdi financiari.

La fel, in Explicatiile IRU prezentate prin scrisorile AITA nr. 52 din
24.02.2010 si nr. 219 din 24.04.2014, se mentioneaza cd managementul
entitatilor, care n prezent participa la Lantul de garantii in 58 de state membre a
Conventiei TIR, presupune proceduri stricte de management. lar existenta
catorva parteneri nationali (de exemplu - asigurdtori) intr-o tara, poate duce la
dublarea procedurilor de management si la crearea unei birocratii
netransparente, care ar putea pune in pericol functionarea si securitatea
intregului Lant international de garantii TIR.

Mai mult ca atat, IRU a statuat ca, atunci cand reclamatiile vamale sunt
prezentate dupa 2 - 5 ani, sau chiar mai mult, de la eliberarea unui carnet TIR,
asiguratorii nu intotdeauna dispun de mijloace financiare pentru a acoperi suma
solicitata din cauza lipsei resurselor potrivite. Aceasta poate duce la situatia cand
Lantul international de garantii TIR 1isi poate pierde increderea in piata nationala
de asigurari, ceea ce poate pune in pericol functionalitatea sistemului TIR n
Republica Moldova.

In alti ordine de idei, cu referire la faptul ci asigurarea posesorilor
carnetelor TIR se efectuecaza doar la SAR ,,MOLDCARGO” SA companiile de
asigurari au comunicat urmatoarele:

1. Compania de asigurari ,,Grawe Carat Asigurari” SA, prin scrisoarea nr.
1445/10 din 29.09.2010, a comunicat ca nu considera ca acest fapt este
rezultatul unor practici abuzive ale societatii de asigurari SAR
~MOLDCARGOQO” SA, ci o lipsa de interes a celorlalfi prestatori fatd de
aceste servicii. Concomitent, compania de asigurdri ,,Grawe Carat
Asigurari” SA a informat ANPC ca nu a avut nici o tentativa de a intra pe
piata asigurarii posesorilor de carnete TIR.

2. Societatea de asigurari - reasigurari ,,Donaris Group” SA, prin scrisoarea
nr. 05/1107 din 27.09.2010, a comunicat ca evalueaza negativ faptul ca
asigurarea posesorilor carnetelor TIR se efectueazd doar de o singura
companie de asigurare. In acelasi timp, insi, a comunicat ANPC ci nu a
Intreprins careva tentative de a intra pe piata respectiva si nu dispune de
licenta.

3. Compania internationala de asigurari ,,ASITO” SA, prin scrisoarea nr. 03-
1/1B-230 din 23.09.2010, a confirmat faptul ca pana in anul 1998
inclusiv, perioada in care a fost fondata SAR ,,MOLDCARGO” SA, a
contractat asigurarea de raspundere a detindtorilor de carnete TIR.
Ulterior, noua companie a preluat in totalitate portofoliul de asigurari de
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raspundere a detinatorilor de carnet TIR, utilizdnd abuziv Tn acest scop
parghiile administrative si alte procedee neloiale. Materiale probatorii,
intru sustinerea celor invocate, nu au fost prezentate. In prezent, compania
internationala de asigurari ,,ASITO” SA nu incheie contracte de asigurare
a detinatorilor de carnete TIR si nici nu dispune de licenta respectiva.

4. Compania de asigurari ,,Victoria Asigurari” SA, prin scrisoarea nr. 177-
2012 din 20.03.2012, a comunicat faptul cd domeniul dat trebuie sa fie
demonopolizat, sa se ofere posibilitatea participantilor la piata asigurarilor
sd activeze concurential. in acelasi timp, 1nsd, a comunicat cd nu a
intreprins careva tentative de a intra pe piata respectiva, insa in scurt timp
intentioneaza sa depuna tot efortul pentru a se dezvolta si in asigurarea
transportului international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR.

5. Societatea de asigurari ,,ACORD GRUP” SRL, prin scrisoarea nr. 61.12
din 16.03.2012, a comunicat ca evalueaza negativ faptul cd asigurarea
posesorilor carnetelor TIR se efectueazd doar de o singura companie de
asigurare, deoarece piata autohtond de asigurari cunoaste mai multi
operatori economici, care au capacitatea economica de a subscrie
riscurilor si de a presta servicii de asigurare la un nivel inalt si calitativ.

6. Societatea de asigurari ,,MOLDOVA-ASTROVAZ” SRL, prin scrisoarea
nr. 482 din 25.03.2012, a comunicat faptul ca asigurarea posesorilor
carnetelor TIR doar de catre o singura companie de asigurare vine in
contradictie cu principiile de concurentd loiald. De asemenea,
»~MOLDOVA-ASTROVAZ” SRL a mai comunicat faptul ca nu a
intreprins careva masuri privind asigurarea raspunderii transportatorilor in
baza carnetului TIR. In caz de demonopolizare a pietei in acest domeniu
va fi gata pentru a practica tipul dat de asigurare.

Mai mult ca atat ei au comunicat ca colaboreaza cu un sir de transportatori
care ar contracta acest tip de asigurare cu aceasta companie.

7. Compania de asigurari ,,Sigur-Asigur” SRL, prin scrisoarea nr. 20/03-12
din 12.03.2012, a comunicat ca nu practicd asigurarea transportului,
inclusiv prin sistemul TIR, si niciodata nu a incercat sa asigure posesorii
carnetelor TIR, deoarece se concentreaza pe asigurarea acumulativd a
vietii si a pensiei suplimentare.

8. Compania internationald de asigurari ,,MOLDASIG” SA prin scrisoarea
nr. 1314 din 07.05.2012, a comunicat ca in prezent nu ofera asigurarea
posesorilor carnetelor TIR, insd au existat tentative de a intra pe piata
asigurarilor cu asemenea produs, care in urma diferitor piedici nu s-a
soldat cu succes. De asemenea, compania de asigurari ,,MOLDASIG” SA
a mai comunicat ca in vederea dezvoltarii unei concurente loiale si
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sdnatoase considera oportuna prestarea serviciilor de cel putin 2-3

companii de asigurarii din Republica Moldova.

Astfel, opiniile companiilor de asigurari - reasigurari cu privire la faptul
ca asigurarea posesorilor carnetelor TIR se efectueaza doar la societatea de SAR
»~MOLDCARGO” SA , pot fi divizate Tn urmatorul mod:

- Companii de asigurdri - reasigurari care nu evalueaza negativ situatia
existenta, ci ca o lipsa de interes a celorlalti prestatori fatd de aceste
servicii de exemplu: ,,Grawe Carat Asigurari” SA, ,,Sigur-Asigur” SRL;

- Companii de asigurdri - reasigurari care evalueaza negativ situatia
existenta, si considera ca trebuie sd se ofere posibilitatea participantilor la
piata asigurdrilor posesorilor de carnete TIR sa activeze concurential pe
aceasta piata de exemplu: ,,Donaris Group” SA, ,,ASITO” SA, ,,Victoria
Asigurari” SA, ,,ACORD GRUP” SRL, ,MOLDOVA-ASTROVAZ” SRL
si ,,MOLDASIG” SA. Este de remarcat faptul ca, in vederea sustinerii
opiniilor expuse, companiile de asigurari-reasigurari nu au prezentat
careva probe care sa confirme cele mentionate.

Referitor la faptul daca au intreprins careva tentative de a intra pe piata
serviciilor de asigurare a posesorilor de carnete TIR, majoritatea companiilor de
asigurdri mentionate mai sus (cu exceptia companiei ,,MOLDASIG” SA si
companiei ,,ASITO” SA, care a fost asigurator national in perioada 1995-1998)
au comunicat ca nu au intreprins careva tentative de a intra pe aceasta piata.

In conformitate cu prevederile art. 59 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, la data de 02.06.2015 prin scrisorile nr. APD-03/244-1004 catre
Comisia Nationala a Pietei Financiare, nr. APD-06/245-1005 catre SAR
~MOLDCARGO” SA, nr. APD-06/247-1007 catre AITA si nr. APD-06/246-
1006 catre Uniunea Asiguratorilor din Moldova, Consiliul Concurentei a remis
raportul asupra investigatiei initiate prin Dispozitia Consiliului Administrativ al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei nr. APD — 14 din 15.03.2010,
pentru prezentarea de obiectii si propuneri pe baza acestuia.

Prin scrisoarea nr. 107 din 29.06.2015, Uniunea Asiguratorilor din
Moldova a comunicat ca sustine propunerea de a prescrie ca AITA sa efectueze
un concurs transparent de selectare a asiguratorului national.

Comisia Nationala a Pietei Financiare, prin scrisoarea nr. 04-3388 din
15.07.2015, a comunicat ca, in calitate de autoritate publica care reglementeaza
si autorizeaza activitatea participantilor la piata asigurarilor, potrivit prevederilor
Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator si Legii nr. 407-XVI din 21.12.2006 cu privire la
asigurari, 1n baza licentelor eliberate pentru activitate in categoria ,,asigurari
generale” Tn limita clasei de asigurare 10 ,,Asigurari de raspundere civila auto”,
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si anume dreptul de a Tncheia contracte de asigurare privind responsabilitatea
titularului carnet TIR la efectuarea transporturilor in cadrul Conventiei TIR il
detine numai SAR ,,MOLDCARGO” SA.

De asemenea, CNPF a comunicat ca nu a inregistrat cereri de reperfectare
a licentei cu includerea tipului de asigurare mentionat din partea altor
asiguratori. Totodatd, a mai comunicat ca la receptionarea unor astfel de cereri,
autoritatea de supraveghere va examina prin prisma prevederilor legale
corespunderea solicitantului criteriilor pentru desfasurarea activitatii de
asigurare privind responsabilitatea titularului de carnet TIR la efectuarea
transporturilor Tn cadrul Conventiei vamale relative la transportul international
al marfurilor sub acoperirea carnetelor TIR.

in acelasi timp, CNPF a comunicat ca ,MOLDCARGO” SA poarta
raspundere integrala a obligatiilor asumate in baza contractelor de asigurare
privind responsabilitatea titularului de carnet TIR.

SAR ,MOLDCARGQO” SA nu a prezentat observatii in termenul prevazut
de art. 59 alin. (3) al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, mai mult ca atat
nu a solicitat prelungirea termenului potrivit prevederilor art. 59 alin. (4) al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

La data 23.11.2015 la sediul Consiliului Concurentei au avut loc audieri la
care au participat reprezentantii AITA. Ulterior, prin scrisoarea nr. de intrare
Consiliul Concurentei 2597 din 01.12.2015, AITA a remis Observatii pe
marginea raportului de investigatie.

Astfel, in Observatii AITA a comunicat ca aceasta nu poate fi calificata, in
sensul art. 2 alin. (2) al Legii concurentei, drept persoand asimilata autoritatilor
publice care exercita atributii de putere publicd sau utilizeazd domeniul public
pentru prestarea unui serviciu de interes public. Tn acest sens, AITA a comunicat
ca, potrivit Hotararilor Guvernului Republicii Moldova nr. 501 din 25.11.1997 si
nr. 1086 din 25.11.1997, AITA a fost desemnata in calitate de asociatie garant a
Republicii Moldova in cadrul Conventiei TIR, dar acest fapt nu presupune ca
AITA poate fi asimilata unei autoritati publice ce presteaza un serviciu de interes
public. Prin aceste Hotarari AITA 1 s-a oferit doar calitatea de garant a
Republicii Moldova in cadrul Conventiei TIR la eliberarea carnetelor TIR.

Tn contextul celor expuse mai sus, Consiliul Concurentei a constatat ca,
potrivit capitolului III pct. 3 al Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.
1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a Conventiei vamale relativa la transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetului TIR, Tn Republica Moldova carnetele TIR sunt eliberate de
catre AITA, fapt ce demonstreaza ca AITA a fost imputernicita sa presteze un
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serviciu de interes public, si anume eliberarea carnetelor TIR in Republica
Moldova.

in altd ordine de idei, in Observatii AITA a comunicat ca IRU, 1n calitatea
sa de unica organizatie responsabila de organizarea si functionarea sistemului
TIR reglementat de Conventia TIR, nu a stabilit anumite reguli pentru aprobarea
prin concurs a asiguratorului national nici in perioada anului 1999 si nici pana in
prezent. Prin urmare, Tn eventualitatea in care IRU va retrage pentru careva
motive aprobarea acordata anterior SAR ,,MOLDCARGOQO” SA si va fi necesara
aprobarea unui nou asigurdator national, iar IRU va stabili cd aceasta aprobare
poate fi acordata doar in urma selectarii prin concurs a asiguratorului national,
AITA la randul sau se va conforma tuturor regulilor stabilite in acest sens de
IRU.

De asemenea, AITA considera absolut irelevante propunerile si concluziile
expuse 1n raportul de investigatie in sensul prescrierii Asociatiei AITA sa
organizeze un concurs de selectare a asiguratorului national in baza unor criterii
de selectie ce urmeaza a fi elaborate, in condifiile in care IRU nu a retras
aprobarea acordata anterior SAR ,,MOLDCARGQO” SA si in situatia in care
potrivit art. 6.2 bis a Conventiel TIR, doar IRU este responsabild de organizarea
si functionarea sistemului TIR, avand in acest sens prerogativele exclusive de a
stabili regulile pentru organizarea si functionarea sistemului TIR.

Tn contextul celor expuse mai sus Consiliul Concurentei a constatat ci
IRU, in Explicatiile sale prezentate prin scrisoarea AITA nr. 128 din 27.04.2010,
a comunicat ca nu desemneaza in mod unilateral si formal asiguratorii nationali
in nici una din tari. Asociatia nationald prezinta IRU informatia cu privire la o
potentiala companie nationald de asigurdri. Dupd aceasta IRU impreunad cu toti
partenerii de asigurari si reasigurari din Lantul international de garantii TIR
revizuieste solicitantul, ludnd in considerare cunostintele sale despre trasaturile
sistemului TIR si stabilitatea sa financiara care are o importanta semnificativa.

Astfel, se constatd cd initiativa de a propune un nou candidat ca
asigurator national in cadrul sistemului TIR 1i apartine asociatiei nationale.

Prin urmare, tinand cont de faptul cd asociatia nationala prezinta IRU
informatia cu privire la o potentiald societate nationald de asigurari, in acest
context urmeaza ca potentialul asigurator national care va fi propus ulterior spre
aprobare catre IRU si toti partenerii de asigurari si reasigurari din Lantul
international de garantii TIR, sa fie selectat de catre AITA in baza de concurs.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate
Analizdnd actiunile descrise anterior Consiliul Concurentei retine
urmatoarele:

16



1) Cerinta privind existenta in fiecare tard doar a unui asigurator national de
asigurare TIR, care trebuie sd ob{ind aprobarea IRU si a asiguratorilor -
reasiguratorilor internationali din cadrul Lantului international de garantii, este
importantd pentru functionarea eficace a sistemului TIR.

Astfel, tinand cont de faptul ca aderarea Republicii Moldova la sistemul TIR

presupune si aderarea la toate regulile administrative si juridice Tnaintate de

catre IRU si Organizatia Natiunilor Unite, inclusiv si la principiul uniformitatii
s1 a unicitatii reprezentantei (o singurd asociatie garantad nationala si un singur
asigurator national), faptul ca asigurarea posesorilor carnetelor TIR se
efectueaza doar de catre o singura societate de asigurari-reasigurari presupune ca

Republica Moldova respecta regulile administrative si juridice inaintate de catre

IRU si Organizatia Natiunilor Unite.

2) AITA este o persoana de drept privat asimilata autoritatilor publice Tn sensul art.
2 alin (2) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, deoarece, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 501 din 30.05.1997 cu
privire la masurile de realizare a prevederilor Conventiei vamale privind
aplicarea carnetelor TIR, cét si capitolului IV pct. 1 din Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea Regulamentul cu
privire la modul de aplicare a Conventiei vamale relativ la transportul
international de marfuri sub acoperirea carnetului TIR, asociatie garantd a
Republicii Moldova in cadrul Conventiei TIR este AITA. De asemenea, potrivit
capitolului III pct. 3 al Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1086 din
25.11.1997, in Republica Moldova carnetele TIR sunt eliberate de catre AITA
Conform prevederilor Conventiei TIR, AITA 1in calitate de asociatie garanta are
urmatoarele atribufii:

- Sa elibereze carnete TIR in conformitate cu prevederile Conventiei TIR (art.
5, par. 1).

- Sa incheie un contract (sau a un acord) intre aceasta si autoritatile vamale
nationale si angajamentul sa achite drepturile si taxele de import sau export
exigibile, majorate, daca este cazul, cu dobanzile de intarziere datorate in
virtutea legilor si reglementdrilor vamale ale tarii in care o neregularitate
referitoare la operatiunea TIR ar fi fost comisa. Asociatia va fi responsabila,
impreuna si solidar cu persoanele responsabile de sumele vizate mai sus, la
plata acestor sume (art. 8, par. 1).

- Sa incheie un acord scris privind functionarea sistemului international de
garantie cu o organizatie internationald (in prezent cu Uniunea Internationala
a Transporturilor Rutiere).

- A se face garantd (art. 6, par. 1). Aceasta garantie trebuie de asemenea sa
acopere responsabilitatile care decurg din operatiunile efectuate sub
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3)

acoperirea carnetelor TIR eliberate de asociatiile strdine afiliate la aceeasi

organizatie internationala ca cea la care ea insasi este afiliata (art. 6, par. 2).
- Sa incheie o declaratie de angajament cu transportatorul care solicita carnete

TIR.
In aceasta ordine de idei, potrivit prevederilor art. 2 alin (2) al Legii concurentei
nr. 183 din 11.07.2012 sub incidenta prezentei legi cad §i persoanele asimilate
autoritatilor publice care exercita atributii de putere publica sau utilizeaza
domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes
public. La fel, potrivit art. 2 al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000, sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei legi,
persoanele de drept privat care exercita atributii de putere publica sau
utilizeaza domeniul public, fiind imputernicite prin lege sa presteze un serviciu
de interes public. Prevederii similare care definesc notiunea de ,,persoane
asimilate autoritatilor publice” se regasesc si in art. 2 al Legii nr. 160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
Astfel, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 501 din 30.05.1997 cu
privire la masurile de realizare a prevederilor Conventiei vamale privind
aplicarea carnetelor TIR, cat si prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a Conventiei vamale relativa la transportul international de marfuri sub
acoperirea carnetului TIR, AITA a fost desemnata in calitate de asociatie garanta
in cadrul Conventiei TIR si a fost imputernicitd, prin aceste acte normative sa
presteze un serviciu de interes public care consta in eliberarea carnetelor TIR pe
teritoriul Republicii Moldova — in conformitate cu prevederile Conventiei TIR.
Reiesind din cele expuse mai sus, se constatd ca AITA, fiind imputernicita prin
aceste acte normative sa presteze servicii de interes public, asimilatd unei
autoritati publice.
Tn noiembrie 1999 cand s-a realizat selectarea SAR ,MOLDCARGO” SA in
calitate de asigurator national in cadrul sistemului TIR Tn lipsa unui concurs era
in vigoare Legii nr. 906-XII din 29.01.1992 privind limitarea activitatii
monopoliste si dezvoltarea concurentei (abrogata prin Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012), care in art. 5 alin (1) prevedea ca organelor puterii §i ale
administratiei li se interzice sa adopte acte §i (sau) sa intreprinda actiuni
indreptate spre limitarea independentei agentilor economici, spre crearea de
conditii discriminatorii sau, dimpotriva, favorabile activitatii unor anumifi
agenti economici, daca asemenea acte sau actiuni conduc sau pot conduce la
limitarea concurentei §i (sau) la lezarea intereselor agentilor economici.
Astfel, AITA, prin desemnarea in anul 1999 a SAR ,,MOLDCARGQO” SA ca
asigurator national in cadrul sistemului TIR, a privilegiat SAR
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»MOLDCARGO” SA in raport cu celelalte societdti de asigurari-reasigurari care
activau in acea perioada pe piata asiguririlor. Insa, tinand cont de caracterul
continuu al efectelor pe care le producere actiunea de selectare de catre AITA 1n
noiembrie 1999 a SAR ,,MOLDCARGO” SAin calitate de asigurator national in
cadrul sistemului TIR, si anume incheierea in fiecare an a contractul de asigurare
a posesorilor de carnete TIR cat si Incheierea la data de 16.12.2014 a contractul
de asigurare nr. 01-15/TIR/AITA din 16.12.2014 intre AITA si SAR
~MOLDCARGO” SA, urmeaza ca actiunile AITA sa fie calificate Tn
conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

Astfel, se constata ca AITA, in calitate de persoana de drept privat
asimilata autoritatilor publice, prin ncheierea contractului de asigurare cu SAR
»~MOLDCARGO” SAn fiecare an incepand cu anul 1999, in baza selectarii fara
concurs in calitate de asigurator national in cadrul sistemului TIR, a acordat un
privilegiu neprevazut de lege SAR ,,MOLDCARGO” SA in raport cu ceilalti
participanti la piata asigurarilor.

Prin urmare, se constata ca AITA prin incheierea contractelor de asigurare
a posesorilor de carnetelor TIR cu SAR ,,MOLDCARGO” SA in anul 2013,
2014 si 2015 a incalcat prevederile art. 12 alin (1) lit. b) din Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012, care prevede ca sunt interzise orice actiuni sau inactiuni
ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale care
restrang, impiedica sau denatureazda concurenta, precum stabilirea de conditii
discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in
cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.

De asemenea, prin scrisoarea nr. 219 din 24.04.2014, AITA a comunicat
ca in cazul in care, pentru orice motive obiectiv-semnificative va exista 0 nevoie
de a modifica asigurdtorul national, asociatia, in functie de situatii diferite, va
elabora, impreuna cu IRU si asiguratorii si reasiguratorii internationali, criteriile
de selectare si cerintele pentru asiguratorul national.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul art. 39, art. 41 alin.
(1) lit. h) si art. 46 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, precum si art. 93
alin. (5) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:
1. A constata incdlcarea de cdtre Asociatia Internationald a Transportatorilor
Auto din Moldova a prevederilor art. 12 alin (1) lit. b) din Legea concurentei

nr. 183 din 11.07.2012.
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2. A emite o prescriptic Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din
Moldova in vederea obligarii efectuarii un concurs transparent de selectare a
asiguratorului national participant in cadrul sistemului TIR pand la data de
31.12.2016.

3. Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto din Moldova va informa
Consiliul Concurentei despre executarea Prescriptiei, CU anexarea
documentelor confirmative.

4. A informa Comisia Nationala a Pietei Financiare cu privire la prezenta
Decizie.

5. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
partilor.

Presedintele Plenului 5
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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