CONSILIUL COBET IO
CONCURENTEI KOHKYPEHLUUA
PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI
DECIZIE
Nr. DA-64
din 21.10.2015 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionind Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotaririi Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 si Hotaririi Parlamentului nr. 220 din
27.09.2013,

examinind raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 4 din 27.12.2012, privind semnele incalcarii art. 12 din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2015 in cadrul desfasurarii licitatiei publice nr.
1852/12 din 18.10.2012 si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

La data de 11.12.2012, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plingerea SRL ,,Imcomvil Grup” cu privire la presupusa incilcare a prevederilor
legislatiei concurentiale in cadrul desfasurarii licitatiilor publice nr. 1172/12 din
18.06.2012 (licitatie anulata) si nr. 1852/12 din 18.10.2012 (licitatie repetatd) de catre
Directia Sanatatii a Consiliului Municipal Chisindu, manifestata prin includerea in
documentele de licitatie publicd a unor conditii (criterii) de participare la achizitii de
amestecuri lactate pentru copii primului an de viatad (0-12 luni) ce sigura cistig de
oferta anumitor intreprinderi.

Plenul Consiliului Concurentei, examinind nota examinatorului nr. AA-29 din
22.12.2012 cu privire la examinarea preliminara a plingerii prenotate, prin Dispozitia
nr. 4 din 27.12.2012 dispune initierea investigatiei cu privire la semnele Incélcarii art.
12 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, in cadrul desfasurarii licitatiei
publice nr. 1852/12 din 18.10.2012 aferente amestecurilor lactate pentru copiii
primului an de viata.

Consiliul Concurentei, in vederea asigurdrii unei analize cuprinzadtoare a
problemelor abordate din informatiile expuse in plingerea SRL ,,Imcomvil Grup” a
supus investigarii urmatoarele licitatii publice:



e licitatia publica nr. 1172/12 din 18.06.2012 — anulata
e licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012

In cadrul investigarii un rol important in analiza eventualilor distorsioniri ale
concurentei il are definirea pietei relevante, ca fiind spatiul in interiorul carora se
exercitd concurenta. Piata relevantd are doud componente: piata produsului/serviciilor
si piata geografica.

Cu considerarea faptului ca, in cadrul licitatiilor concurenta se exercita in limita
loturilor determinate de catre Directia Sanatatii a Consiliul Municipal Chisinau
(autoritatea contractanta), drept piete a produsului se considera fiecare lot aferent
achizifionarii. Astfel, piata relevanta a produsului este piata achizitionarii
amestecurilor lactate pentru copiii primului an de viata (0-12 luni).

Dat fiind faptul, ca oferta publicd este valabild pe intreg teritoriu, piata
geografica este teritoriul Republicii Moldova.

In rezultatul examindrii licitatiilor publice nr. 1172/12 din 18.06.2012 si nr.
1852/12 din 18.10.2012 se constata:

I. Licitatia publica nr. 1172/12 din 18.06.2012 organizata de Directia Sanataitii a
Consiliului Municipal Chisinau, publicata in Buletinul de Achizitii Publice (BAP)
nr. 44/12 din 05.06.2012.

Obiectul licitatiei: achizitionarea amestecurilor lactate pentru copiii primului
an de viata, conform necesitatilor Institutiilor Medico-Sanitare Publice Municipale,
Asociatiille Medicale Teritoriale, subordonate Directiei Sanatatii a Consiliului
Municipal Chisinau, pentru anul de activitate 2012.

Lotul: amestec lactat adaptat cu prebiotic, pentru alimentatia copiilor cu virsta

0-12 luni (0-6 si 6-12 luni).

Urmare a examindrii procesului-verbal nr. 5/1 din 03.07.2012 de evaluare a
ofertelor al sedintei grupului de lucru pentru achizitionarea amestecurilor lactate
pentru copiii primului an de viata, conform necesitatilor institutiilor medico-sanitare
publice, asociatiile medicale teritoriale subordonate Directiei Sanatatii a Consiliului
Municipal Chisinau, pentru anul de activitate 2012 se constatd cd, pentru lotul
nominalizat au depus oferte cinci intreprinderi: SRL ,,Tetis International Co”, SRL
~Imcomvil Grup”, .M. S.C. ,,Numex & Co” SRL, T.M. ,Hendrix Bail” SRL ,,Iseps-
Farma” dintre care doar doui intreprinderi (S.C ,,Numex & Co” SRL; .M. ,Hendrix
Bail” SRL) au propus amestecuri lactate pentru copiii primului an de viata ce contin
prebiotic: GOS/FOS, iar restul trei intreprinderi (SRL ,,Tetis International Co”, SRL
»Imcomvil Grup”, SRL ,,Iseps-Farma”) au propus respectivul amestec ce contine doar
prebioticul GOS, ceea ce nu corespunde cerintei solicitate de catre autoritatea
contractanta in documentele de licitatie publica.

Astfel, fiind desemnate cistigatoare ofertele prezentate de catre intreprinderile
S.C ,Numex & Co” SRL si I.M. ,,Hendrix Bail” SRL.

SRL ,,Imcomvil Grup” si SRL ,,Tetis International Co”, la rindul sau nefiind de
acord cu decizia grupului de lucru privind desemnarea cistigatorilor licitatiei publice



in cauza, au contestat rezultatele acesteia.

La data de 05.07.2012 SRL ,,Imcomvil Grup” a contestat la Agentia Achizitii
Publice rezultatele procedurii de achizitie la care oferta sa a fost respinsa pentru
necorespundere cu cerintele documentelor de licitatie. In acest sens reclamantul a
mentionat despre faptul, cd amestecurile lactate propuse cu confinut de GOS 100%
sunt in egald masura efective pentru alimentatia copiilor in raport cu cele cu continut
de GOS 90% / FOS 10%. Intru argumentarea pozitiei, de citre reclamant s-a facut
referinta la prevederile Directivei Comisiei Europene 2006/141/EC din 22.12.2006, ce
urmau a fi luate in consideratie de autoritatea contractanta. Totodata, reclamantul a
comunicat ca, ofertele intreprinderilor declarate cistigatoare au preturi identice si sunt
mai mari in comparatie cu oferta sa inaintata cu circa 40%, in asa fel fiind prejudiciat
bugetul de stat cu o suma de 205.556,00 lei. Urmeaza de atras atentia asupra faptului,
ca la elaborarea cerintelor in cauza (caietului de sarcini) grupul de lucru autoritatii
contractante urma sa se conduca de prevederile Hotaririi Guvernului nr. 338 din
11.05.2011 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind formulele de inceput si
formulele de continuare ale preparatelor pentru sugari si copii mici (in continuare
Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011).

Autoritatea contractanta include in documentele de licitatie cerinta ca
concentratia Fe in amestecurile lactate pentru copiii primului an de viata sa fie minim
0,80 mg la 100 ml, pe cind conform cerintelor actului normativ nominalizat mai sus,
aceasta urmeaza sa fie de la 0,5 mg pina la 1,3 mg la 100 ml.

Alta cerintd obligatorie a fost lipsa de amidon, ceia ce iarasi contravine
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 338 din 11.05.2011.

Analizind caracteristicele produselor propuse de catre intreprinderile
participante, se constata ca, criteriile indicate Tn caietul de sarcini coincid cu criteriile
produsului promovat de catre 1.M. ,,Hendrix Bail” SRL.

Ulterior, prin demersul din 11.07.2012, reclamantul a depus un supliment la
contestatia depusa, invocind faptul ca, cerintele documentelor de licitatie in partea ce
tine de componenta amestecurilor cu GOS/FOS, favorizeaza anumite intreprinderi,
fapt ce limiteazd concurenta.

La data de 13.07.2012, SRL ,Tetis International Co” a depus la Agentia
Achizitii Publice contestatia nr. S07/245, prin care invoca, ca la evaluarea ofertelor
licitatiei publice nr. 1172/12 din 18.06.2012, nu s-a luat in considerare criteriul
specificat in documentele de licitatie ,,oferta cu cel mai mic pret”, pe cind oferta sa
avind cel mai mic pret din cele depuse a fost respinsa neintemeiat, fapt ce trezeste
suspiciuni in privinta transparentei si impartialitatii actiunilor grupului de lucru. In
acest sens, SRL ,,Tetis International Co” a relatat, ca intreprinderile S.C ,,Numex &
Co” SRL si .M. ,,Hendrix Bail” SRL au fost desemnate in calitate de cistigatori si in
anul 2011, atrdgind atentia asupra faptului, cd in cazul licitatiei in cauza preturile
propuse de catre acestia sunt identice, spre deosebire de alte proceduri de achizitie din
2012, ofertele carora au fost depuse cu preturi diferite.

In contextul neintelegerii de desemnare a cistigatorilor, de catre SRL , Tetis
International Co” s-a mentionat, ca criteriile amestecurilor lactate propuse prin oferta
sa, corespund cerintelor prevazute in Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011 cit
si criteriilor stabilite Tn documentele de licitatie.



Totodata, SRL ,Tetis International Co” a mentionat despre beneficiile
amestecurilor HIPP (produsul promovat pe piata de catre acestia) din care rezulta ca
produsul dat nu contine FOS care nu se regaseste in laptele matern, ci doar GOS, iar
prin desemnarea ca invingdtoare a ofertei lor, bugetul de stat ar economisi suma de
570.000,00 lei.

La afirmatiile invocate de catre SRL ,Imcomvil Grup” si SRL ,Tetis
International Co”, descrise mai sus, autoritatea contractanta a respins pretentiile
Tnaintate, subliniind faptul ca, cerintele de selectare a formulelor de lapte au fost
bazate pe criterille ESPGHAN 1in alimentatia copiilor, precum si in baza experientei
deja existente cu anumite amestecuri. De asemenea, Directia Sanatatii a Consiliului
Municipal Chisinau a mentionat ca, caracteristicile solicitate sunt in deplina
concordanta cu Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011, care la rindul sau, a fost
armonizata cu Directiva Comisiei Europene 2006/141/EC din 22.12.2006. Astfel, de
catre autoritatea contractanta s-a solicitat prezentarea amestecurilor lactate a GOS si
FOS, deoarece in literatura moderna de specialitate se arata efectul benefic al acestei
combinatii prebiotice asupra digestiei.

Cu referire la importanta/necesitatea introducerii combinatiei prebiotice n
alimentatia cu amestecurile lactate a copiilor primului an de viatd expunem ca,
specialistii  Ministerului  Sanatatii prin raspunsurile sale nu au confirmat
obligativitatea introducerii combinatiei de date in alimentatia acestora si importanta

criteriilor ESPAGAN 1n alimentare (scrisorile Ministerului Sanatatii nr. 01-9/781 din 08.05.2015, nr. 01-1/1069 din
15.06.2015).

Astfel, se conchide ca, cerinta Directiei Sanatatii a Consiliului Municipal
Chisindu cu privire la combinatia de prebiotic GOS/FOS la achizitionarea
amestecurilor lactate pentru copiii primului an de viata inclusa in documentele de
licitatie constituie in sine o cerintd abuziva de drept.

Examinind explicatiile partilor, precum si dosarul de achizitie, Agentia Achizitii
Publice a luat in consideratie prevederile art. 71 alin. (3) din Legea nr. 96 din
13.04.2007 privind achizitiile publice, unde se mentioneaza, ca in cazul invitatiilor de
participare la licitatie si a documentatiei de licitatie, contestatiile pot fi depuse pina la
deschiderea de catre autoritatea contractantd a pachetelor cu oferte. Tn acest sens,
Agentia Achizitii Publice, a stabilit, ca in contestatiile depuse, SRL ,,Imcomvil Grup”
si SRL ,,Tetis International Co” au emis pretentii cu privire la specificatiile expuse de
autoritatea contractantd in documentele de licitatie, unde la pct. 1.2 a fost indicata
necesitatea prezentei in amestecuri a prebioticului GOS/FOS nu mai putin de 0,2 g la
100 ml, nerespectarea acestei conditii fiind motivul care a dus la respingerea ofertelor
acestora. In situatia in care nu ar fi fost de acord cu prevederea respectivi, urma ca
aceste doud Intreprinderi sa conteste documentele de licitatie, conform prevederilor
art. 71 din Legea nr. 96-XVI din 13.04.2012 privind achizitiile publice. In conditiile
in care nici un participant la licitatia publica nu a depus contestatia in acest sens,
Agentia de Achizitii Publice a constatat cd respingerea ofertelor neconforme de cétre
grupul de lucru a fost realizata cu respectarea art. 44 alin. (4) din Legea cu privire la
achizitiile publice.

Totodata, Agentia Achizitii Publice a stabilit si faptul, ca potrivit darii de seama

aferente procedurii de achizitie, la licitatia publica nr. 1172/12 din 18.06.2012, au fost




declarate cistigatoare ofertele prezentate de doud intreprinderi cu pret identic. La
rindul sau, in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (5) din Legea cu privire la
achizitiile publice, va fi considerata cistigatoare oferta, desemnata conform art. 45, cea
mai avantajoasa economic. Articolul in cauza defineste oferta cea mai avantajoasa
economic, ca oferta declaratda cistigatoare in baza urmatoarelor criterii: pretul,
termenele de livrare, conditiile de plata, profitabilitatea, calitatea, caracteristicile
tehnica, etc. Din acest punct de vedere, urma, ca in cazul ofertelor cu pret identic,
autoritatea contractanta sa stabileasca care dintre cele doud indeplineste conditiile
pentru a fi declarati invingitoare a procedurii de achizitie. Incilcarea acestor
prevederi legislative, califica decizia grupului de lucru a Directiei Sanatatii Consiliului
municipal Chisindu, ca neconformd cu legislatia incidentd in domeniul achizitiilor
publice.

Ca urmare a examinarii celor invocate de cdtre intreprinderile mentionate mai
sus si celor relatate de catre autoritatea contractanta, de catre Agentia Achizitii Publice
a fost emisa Decizia nr. 423/12 din 16.08.2012, prin care rezultatele licitatiei publice
nr. 1172/12 din 18.06.2012 au fost anulate, totodata fiind respinse si contestatiile
depuse de catre SRL ,,Imcomvil Grup” si SRL ,,Tetis International Co”.

Ulterior, reiesind din faptul cd rezultatele licitatier publice nr. 1172/12 din
18.06.2012 (menite sa achizitioneze amestecuri lactate pentru copiii primului an de
viatd) au fost anulate, Directia Sanatatii a Consiliului Municipal a organizat o noua
licitatie pentru achizitionarea amestecurilor lactate pentru copii primului an de viata.

Il. Licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012 organizata de Directia Sanat:tii a
Consiliului Municipal Chisindu, publicata in Buletinul Achizitiilor Publice nr.

74/12 din 18.09.2012 (organizatd repetat urmare a anuldrii rezultatelor licitatiei
publice nr. 1172/12 din 18.06.2012).

Obiect licitatiei: achizitionarea amestecurilor lactate pentru copiii primului an
de viatd conform necesitatilor Institutiilor Medico-Sanitare Publice, Asociatiile
Medicale Teritoriale subordonate Directiei Sanatatii a Consiliului Municipal Chisinau
pentru anul de activitate 2012.

Lotul nr.1: amestec adaptat pentru alimentatia copiilor cu virsta 0-6 luni.
Lotul nr.2: amestec adaprat pentru alimentatia copiilor cu virsta 6-12 luni.

Astfel, observam, ca comparativ cu licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012,
la prezenta licitatie autoritatea contractantd a supus achizitionarii amestecul adaptat
pentru alimentatia copiilor cu virsta 0-12 prin solicitarea ofertelor pentru doua loturi.

Autoritatea contractanta la licitatia prenotata include in documentele de licitatie
pentru licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012 cerinta: produsul amestec lactat
adaptat pentru alimentatia copiilor cu virsta 0-6 luni si 6-12 luni sa fie suplimentat cu
prebiotice (GOS/FOS) minimum 0,3 g la 100 ml.

Mentionam, c¢d cerinta expusa fatd de amestecul GOS/FOS:
»amestecul lactat adaptat pentru alimentatia copiilor cu virsta 0-12 luni sa fie
suplimentat cu prebiotice GOS/FOS” cu modificarea cantitatii acestora (cantitatea de



prebiotice GOS/FOS - sa fie nu mai putin 0,2 g la 100 ml) se regaseste si n
documentele de licitatie pentru licitatia publica nr. 1172/12 din 18.06.2012.

Directia Sanatatii a Consiliului Municipal Chisinau explicd motivul Tnlocuirii
cantitdtii de prebiotic GOS/FOS prin faptul, ca pentru licitatia publica nr. 1172/12 din
18.06.2012 cantitatea de prebiotic 0,2 g 1a 100 ml a fost indicata pentru amestecul
lactat cu prebiotic pentru alimentatia copiilor cu virsta cuprinsa intre 0-12 luni, iar
pentru licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012 cantitatea de prebiotic GOS/FOS
de 0,3 g la 100 ml a fost solicitata pentru formulele de inceput destinate alimentatiei
sugarilor in primele luni de viatd (0-6 luni), iar pentru formulele de continuare
destinate alimentatiei sugarilor cu virsta de 6-12 luni a fost solicitatd cantitatea de
prebiotic GOS/FOS 0,2 g la 100 ml, fapt ce corespunde Regulamentului Sanitar
privind formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru sugari
si copii mici aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011.

Totodata, Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011 nu prevede continutul
minim de fructoolizaharide si galactoolizaharide.

Cu referire la limita minima recomandatd a continutului de prebiotic GOS 90%
FOS 10% in formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru
sugari si copili mici reiteram, ca din raspunsurile oferite de catre specialistii
Ministerului Sanatatii nu se desprinde confirmarea existentei a unei cerinte cu privire

la continutul minim de fructoolizaharide si galactoolizaharide (scrisorite Ministerutui Sanatagii nr. 01-
9/781 din 08.05.2015, nr. 01-1/1069 din 15.06.2015, interviul specialistului/expertului delegat de Ministerul Sanatatii).

Astfel, in privinta celor expuse mai sus conchidem, ca Directia Sanatatii a
Consiliului Municipal Chisinau solicita in documentele de licitatie publicd cantitatea
minima de prebiotic de 0,2 g la 100 ml (0-6 luni) si 0,3 g la 100 ml (6-12 luni) pentru
amestecurile lactate, cantitate minimd ce nu este expres stabilitd de Hotarirea
Guvernului nr. 338 din 11.05.2011.

La licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012 au participat intreprinderile SRL
Tetis International Co”, SRL ,Incomvil Grup”, S.C ,Numex & Co” SRL, .M.
»-Hendrix Bail” SRL.

In aceastd ordine de idei, specificam, ci in calitate de participanti la licitatia
publica nr. 1172/12 din 18.06.2012 si licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012 se
regasesc aceleasi intreprinderi: SRL ,,Tetis International Co”; SRL ,,Incomvil Grup”,
S.C ,,Numex & Co” SRL: 1.M. ,,Hendrix Bail” SRL cu exceptia SRL ,,Iseps-Farma”.

Cu considerarea faptului, ca criteriile produsului promovat de citre 1.M.
»-Hendrix Bail” SRL corespunde criteriilor indicate in caietul de sarcini, acesta la
rindul sau este desemnat in calitate de cistigdtor de catre autoritatea contractanta.

Urmeaza de atras atentia asupra faptului, ca la elaborarea cerintelor in cauza
(caietului de sarcini) grupul de lucru autoritatii contractante urma sa se conduca de
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 338 din 11.05.2011.

Totodata, SRL ,,Imcomvil Grup”, SRL ,,Tetis International Co” si SRL ,,Numex
& Co” nefiind deacord cu hotérirea grupului de lucru acestia contestd la Agentia
Achizitii Publice rezultatele licitatiei publice in cauza, care la rindul sdau a emis
Deciziile nr. 579/12 din 14.11.2012, nr. 580/12 din 14.11.2012 si nr. 581/2 din
14.11.2012, prin care contestatiile acestora au fost respinse.

Examinind Deciziile nr. 579/12 din 14.11.2012, nr. 580/12 din 14.11.2012 si nr.



581/12 din 14.11.2012 adoptate de catre Agentia de Achizitii Publuce se constata ca,
contestatiile intreprinderilor nominalizate au fost respinse din urmatarele considerente:

1) ,La p.2.9 a documentelor de licitatic autoritatea contractanta a specificat
documentele obligatorii care urmeaza a fi prezentate de ofertanti pina la termenul
limitd de depunere a ofertelor, inclusiv certificatul de efectuare regulatda a platii
impozitelor, contributiilor, lista fondatorilor agentului economic, certificat de
conformitate.

Potrivit darii de seama si procesului-verbal de deschidere s-a stabilit ca SRL
»~imcomvil Grup” nu a prezentat lista privind fondatorii agentului economic, iar
certificatul IFS (certificat de efectuare regulata a platii, impozitelor, contributiilor) si
certificatul sanitar sunt Tn termen expirat, respectiv nevalabile la momentul
desfasurarii procedurii. Suplimentar s-a invocat si necorespunderi in ceea ce priveste
specificatia tehnica solicitata”.

Articolul 44 alin. (3) al Legii privind achizitiile publice reglementeaza
obligativitatea autoritatii contractante de a nu accepta oferta in cazul in care aceasta
corespunde cerintelor documentelor de licitatie.

2) ,,La p.2.9 a documentelor de licitatie autoritatea contractanta a specificat
documentele obligatorii care urmeazda a fi prezentate de ofertanti pina la termenul
limita de depunere a ofertelor, inclusiv pasaportul sanitar de transportare si certificatul
de conformitate-copie confirmata prin semnatura si stampila participantului.

Conform darii de seama si procesului-verbal de deschidere s-a stabilit, ca
pasaportul sanitar prezentat de catre SRL ,,Tetis International & Co” nu este pentru
transportarea produselor alimentare, iar certificatul de conformitate apartine
intreprinderii SRL ,,Prodiafarm”, fapt ce nu corespunde cerintelor documentelor de
licitatie. Suplimentar s-a invocat si necorespunderea specificatiilor tehnice solicitate”.

3) Grupul de lucru examinind tabelul comparativ al parametrilor tehnici
solicitati si cei propusi de catre SRL ,Hendrix Bail” si SRL ,Numex & Co” a
constatat ca la amestecurile lactate SRL ,,Numex & Co” cantitatea de lipide si proteine
depaseste limita maxima solicitatd, cantitatea de Fe este mai scazutd, raportul Ca/F
este mai mic decit cel solicitat. Astfel, grupul de lucru tinind cont de prevederile art.
44 alin. (5) si art. 45 din Legea cu privire la achizitiile publice a atribuit contractul
SRL ,,Hendrix Bail” care a propus acelasi pret ca si contestatarul.

Astfel,

a) Autoritatea contractanta la licitatia publicd nr. 1172/12 din 18.06.2012
pentru achizifionarea amestecurilor lactate pentru copiii primului an de viata,
conform necesitatilor Institutiilor Medico-Sanitare Publice Municipale
Asociatiile Medicale Teritoriale, subordonate Directiei Sanatatii a Consiliului
Municipal Chisindu solicitd cantitatea de prebiotic GOS/FOS sa nu fie mai
putin de 0,2 g la 100 ml.

b) Autoritatea contractanta la licitatia publica nr. 1852/12 din 18.10.2012 pentru
achizitionarea amestecurilor lactate pentru copiii primului an de viatd, conform
necesitafilor Institutiillor Medico-Sanitare Publice Municipale Asociatiile
Medicale Teritoriale, subordonate Directiei Sanatatii a Consiliului municipal



Chisinau solicita cantitatea de prebiotic GOS/FOS sa fie minim 0,3 g la 100 ml.
Acest fapt are loc in situatia in care, pct. 9 din Anexa nr. 1 si pct. 8 din Anexa
nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind formulele de inceput si formulele de continuare
ale preparatelor pentru sugar si copii mici, prevede ca: ,,Fructooligozaharidele
si galactoolizaharidele pot fi adaugate in formulele de inceput si formulele de
continuare. In acest caz, continutul lor nu trebuie sa depdseasca 0,8¢/100 ml,
intr-o combinatie de 90% oligogalactozil-lactoza si de 10% oligofructuzil-
zaharoza”.

c) Introducerea in documentele de licitatie publicd a criteriului: continutul de
prebiotic in amestecurile lactate pentru copiii primului an de viata sa nu fie mai
putin de 0,2 g la 100 ml (0-6 luni) si 0,3 g la 100 ml (6-12 luni), ce nu este
expres indicat n pct. 9 din Anexa nr. 1 si pct. 8 din Anexa nr. 2 al Hotaririi
Guvernului nr. 338 din 11.05.2011 lipseste de posibilitatea de a fi desemnati
Cistigatori ofertantii a caror produse au 0 cantitate de GOS/FOS mai mica de 0,2
g/100 ml si 0,3 g la 100 ml.

d) Introducerea criteriilor date, restringe si distorsioneaza concurenta prin
limitarea dreptului intreprinderilor de a comercializa produsul de amestec
adaptat pentru alimentatia copiilor cu virsta de 0-6 luni si pentru amestecul
adaptat pentru alimentatia copiilor cu virsta de 6-12 luni, ce au o cantitate de
GOS/FOS mai mica de 0,2 g/100 ml, 0,3 g/100 ml, fapt ce incalca prevederile
art. 12 alin. (1) lit. (a) din Legea Concurentei nr.183 din 11.07.2012,

Desi, autoritatea contractanta face referire la criteriile de achizitionare
ESPGHAN in alimentatia copiilor, precum si in baza experientei deja existente cu
anumite amestecuri nu este relevant faptul de a nu se tine cont si de alte prevederi ale
Hotaririi Guvernului nr. 338 din 11.05.2011 precum ar fi achizitionarea amestecurilor
ce contin doar GOS.

Specialistul delegat de catre Ministerul Sanatatii la interviul din data de
03.07.2015 specifica, cd combinatia de GOS/FOS poate fi substituitd / utilizata in
conformitate cu pct. 5 din Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011.

Totodata, evidentiem ca Tn cadrul interviului s-a specificat, ca combinatia de
prebiotic GOS/FOS poate fi adaugata in alimentatia copiilor primului an de viata, dar
nu este obligatorie introducerea acesteia.

In aceastd ordine de idei, se evidentiaza ca Hotarirea Guvernului nr. 338 din
11.05.2011 ofera posibilitatea introducerii in formulele de inceput si formulele de
continuare a combinatiei de prebiotic GOS/FOS, dar nu impune introducerea acesteia
in alimentatia copiilor primului de viata, fapt sustinut si de specialist.

Astfel, se reitereaza ca, decizia cu privire la necesitatea introducerii combinatiei
de prebiotic GOS/FOS 1in alimentatia copiilor primului an de viatd cu amestecurile
lactate apartine medicului pediatru.

Cu referire la cele expuse se conchide, ca Directia Sanatatii a Consiliului
Municipal Chisindu prin actiunile de introducere in documentele de licitatie publica a
cerintei date ingradeste accesul altor intreprinderi la licitatii publice si limiteaza
dreptul acestora de a comercializa amestecuri lactate ce contin alte combinatii



substituibile galactoolizaharidelor si fructoolizaharidelor.

Astfel, Directia Sanatatii a Consiliului Municipal Chisinau prin actiunile
nominalizate mai sus incalca prevederile art. 12 alin. (1), lit. (a) din Legea
Concurentei nr. 183 din 11.07.2012, prevederi ce interzic orice actiuni sau inactiuni
ale autoritatilor sau institutiilor administratiei publice centrale sau locale de
restringere, impiedicare sau denaturare a concurentei prin limitarea drepturilor
intreprinderilor de procurare ori comercializare.

Consiliul Concurentei, intru respectarea dreptului la aparare prevazut de art. 58
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 a remis raportul de investigatie asupra
cazului initiat prin Dispozitia nr. 4 din 27.12.2012, Directiei Sanatatii a Consiliului
Municipal Chisindu si autorului plingerit SRL ,,Imcomvil Grup” pentru prezentarea
observatiilor si propunerilor pe marginea acestuia Tn termenul stabilit de lege.

Pind in prezent in cadrul Consiliului Concurentei nu au parvenit observatii si
propuneri din partea Directiei Sanatatii a Consiliului Municipal Chisinau si SRL
»~imcomvil Grup” asupra raportului de investigatie aferent cazului initiat prin
Dispozitia nr. 4 din 27.12.2012.

Tinind cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in temeiul art.
41 al Legii Concurentei nr.183 din 11 1ulie 2012,

DECIDE:

1. A constata actiunea Directiei Sanatatii a Consiliului Municipal Chisindu de
includere, in documentele de licitatie pentru organizarca si desfasurarea
licitatiei publice nr. 1852/12 din 18.10.2012 privind achizitionarea
amestecurilor lactate pentru copiii primului an de viata, a cerintei de stabilire a
continutului minim de prebiotic in amestecuri lactate, care nu este expres
indicat in Hotarirea Guvernului nr. 338 din 11.05.2011, precum si a cerintei cu
privire la obligativitatea includerii combinatiei de prebiotic GOS/FOS 1in
amestecuri lactate, prezenta careia nefiind obligatorie si posibila substituirii,
drept actiune de limitare a dreptului intreprinderilor de a comercializa
amestecurile lactate, actiune ce incalca prevederile art. 12 alin. (1), lit. (a) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

2. A informa Consiliul Municipal Chisinau, Primarul General al Municipiului
Chisinau, Ministerul Sanatatii si Cancelaria de Stat despre actiunea de limitare
a dreptului intreprinderilor de a comercializa amestecuri lactate pentru copii
primului an de viata, actiune ce incalca prevederile art. 12 alin. (1), lit. (a) din
Legea Concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre Directia Sanatatii din
cadrul Consiliului Municipal Chisinau.

3. Decizia intra in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



