CONSILIUL COBET IO
CONCURENTEI KOHKYPEHIINU
DECIZIA
Consiliului Concurentei
Nr. DA-22 din 03 iulie 2014 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41, art. 45, art. 46 si art. 93 alin. (5) al Legii
Concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012,

examinand raportul de investigatie a examinatorului, pe marginea cazului
initiat prin Dispozitia Consiliului Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei (CA al ANPC) nr. 17 din 25 iunie 2012,

audiind reprezentantii companiei ,,Becor” SRL,

A CONSTATAT:

La data de 24 octombrie 2011, in cadrul Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei a parvenit scrisoarea cu nr. 04/7192 din 19 octombrie
2011 din partea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei,
prin care am fost solicitati s efectudm un control la Agentia Sanitar Veterinara
si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala pentru a verifica:

1. daca a fost asigurata o concurenta loiala in cadrul organizarii licitatiilor
anuntate de catre Agentia Sanitar Veterinarda si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animala in perioada 01.01.2010- 30.09.2011,

2. dacd au fost intrunite conditiile necesare pentru asigurarea unei
concurente loiale cu oferirea unor drepturi si obligatii egale tuturor
participantilor la licitatiile anuntate de catre Agentia indicatda cu nr.
585/10 din 07.06.2010 s1 nr. 1000/10 din 06.08.2010 cu indicarea tuturor
incalcarilor depistate.

Drept urmare, la data de 3 noiembrie 2011, de catre Consiliul
Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (CA al
ANPC), prin Dispozitia nr. 62 s-a decis initierea cazului privind verificarea
30.09.2011, in special a celor cu nr. 585/10 din 07.06.2010 si nr. 1000/10 din
06.08.2010 de catre Agentia Sanitar Veterinara i pentru Siguranta Produselor
de Origine Animala (in continuare ASV), cu prevederile Legii nr. 1103-XIV din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei. Examinarea investigatiei s-a
finalizat cu intocmirea raportului de investigatie si emiterii de catre CA al
ANPC a Hotararii nr. AA-62-11/27 din 12 aprilie 2012.

Totodata, in cadrul investigatiei sus-mentionate, au fost identificate si
unele semne ale incalcarii art. 7 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu

privire la protectia concurentei de catre doi participanti la licitatiile nr. 585/10
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din 07.06.2010 si nr. 1000/10 din 06.08.2010, si anume — ,,Serviciul Veterinar
de Libera Practica” SRL (in continuare ,,SVLP” SRL) si ,,Becor” SRL.

Astfel, urmare a audierii notei examinatorului pe marginea investigatiei
initiate prin Dispozitia CA al ANPC nr. 62 din 30 noiembrie 2011, din oficiu,
prin Dispozitia nr. 11, la data de 26 aprilie 2012 a fost initiata investigarea cu
privire la semnele incalcarii art. 7 din Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei de catre ,,.SVLP” SRL si ,,.Becor” SRL, in cadrul
participarii acestora la licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 organizata de
catre ASV.

Obiectul investigatiei il constituie actiunile ,,SVLP” SRL si ,,Becor” SRL
in vederea participarii la licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 organizata
de catre ASV din Republica Moldova.

Informatiile in baza carora au fost efectuate constatarile si
concluziile din raport:

a) Legeanr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei;
b) Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012;
c) Legeanr. 96-XVI din 13.04.2007 cu privire la achizitiile publice;
d) Informatiile solicitate si prezentate de la Agentia Sanitar-veterinara si
pentru Siguranta Produselor de Origine Animala:
v" Documentele de licitatie;
v’ Ofertele si pachetele de documente depuse de catre ofertanti;
v Procesele verbale ale grupurilor de lucru;
v Corespondenta dintre ASV cu agentii economici participanti la
licitatii §i Agentia Achizitii Publice;

Partile implicate

»Serviciul Veterinar de Libera Practica” SRL - este 0 societate cu
raspundere limitatd care a fost inregistrata in la data de 11.02.2009 si practica
activitatea farmaceutica veterinard §i asistentd veterinard; comercializarea
articolelor de tehnica si optica medicald. Fondatorii societatii, care detin cote
egale (50%) sunt (...) si (...).

In vederea sustinerii ipotezei formulate mai jos, tinem si mentionim
faptul ca (...) este sotia (...), care in perioada organizarii licitatiilor nr. 585/10
din 07.06.2010 si nr. 1000/10 din 06.08.2010, organizate de catre ASV, activa in
cadrul acesteia in calitate de sef al Directiei Juridico-administrative.

,,Becor” SRL - este o intreprindere Mixta creatd in anul 1994 si care
practicd activitatea farmaceutica (conform Licentei Seria A MMII nr. 029047
din 25.06.2007) in cadrul depozitului farmaceutic si farmaciei de forme
industriale, inclusiv cu achizitionarea, pastrarea si eliberarea remediilor
psihotrope, importul articolelor de parfumerie si cosmetica; si comercializarea



articolelor de tehnica si opticd medicala (conform Licentei Seria A MMII nr.
029048 din 07.06.2007).

Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta.

Piata produsului — dat fiind faptul, ca in cadrul licitatiilor, concurenta are
loc in limita loturilor determinate de catre autoritatea contractantd, in sensul
prezentei investigatii definim drept piete a produselor fiecare lot distinct de
produse, care fac obiectul licitatiei respective si asupra carora se presupune ca
».SVLP” SRL si,,Becor” SRL s-au inteles, si anume:

Lotul
nr.
5 Set ELISA pl/u detectia anticorpilor | 960 doze

specifici Febrei aftoase la rumegatoare

7 Set ELISA p/u detectia antigenului | 960 doze

bolii Newcastle

14 | Set ELISA p/u detectia anticorpilor la | 3360 doze

B. Limbii Albastre la bovine, ovine si

caprine

15 |Set ELISA p/u detectia Ac anti- | 960 doze

sindromului  Respirator Reproductiv

Suin

30 | Set diagnostic pentru Bruceloza prin | 10000 doze

reactia de fixare a complementului

(inclusiv: antigen ser pozitiv si negativ)

35 | Antigen rozbengal u ser pozitiv 3 litri

41 | Set ELISA pentru diagnostica Leucoza | 9600 seturi
bovind 1n ser sanguin. (impreund cu
programa de citire a rezultatelor)

42 | Set ELISA pentru diagnostica Leucoza | 2880 seturi
bovind in lapte. (Impreuna cu programa
de citire a rezultatelor)

43 | Set ELISA pentru diagnostic al| 690 doze
Leucozei enzootice bovine/Vary Test
56 | Linguri  speciale p/u colectarea | 3000 bucati
creierului la bovine si ovine
57 | Boxe cu capac pentru transportarea | 3000 bucati
creierului
59 |Set ELISA pentru diagnosticarea | 3840 doze
scrapie  ovine si  encefalopatie
spongiforme bovine

Denumirea produsului Cantitatea




Piata geografica — dat fiind faptul ca produsele achizitionate prin
intermediul licitatiei nr. 1000/10 din 06.08.2010 organizata de catre ASV sunt
folosite pe teritoriul intregii Republici Moldova, precum si in temeiul
prevederilor art. 30, alin. (2), lit. d) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, piata geografica este definitd ca fiind teritoriul Republicii
Moldova.

Acte si fapte constatate

Datorita faptului cd din totalul de 47 de loturi cerute in cadrul licitatiei nr.
585/10 din 07.06.2010 cu privire la achizitionarea preparatelor biologice de uz
veterinar $i consumabile de laborator, organizatda de ASV au fost contractate
doar 2 loturi, ASV veterinara a organizat, repetat, licitatia publica nr. 1000/10
din 06.08.2010 in vederea achizitionarii loturilor neachizitionate, din diverse
motive, in cadrul licitatiei nr. 585/10 din 07.06.2010.

In vederea unei abordari cit mai complexe a obiectului investigatiei se
face necesar si descrierea aspectelor ce tin de licitatia nr. 585/10 din 07.06.2010.

1.1. Cu privire la licitatia publica Nr. 585/10 din 07.06.2010 cu privire
la achizitionarea preparatelor biologice de wuz veterinar i
consumabile de laborator:

Pentru achizitionarea preparatelor de uz veterinar si consumabile de
laborator, ASV a intocmit documentele de licitatie prin care au specificat
produsele de care au nevoie (acestea au fost impartite in 47 de loturi); lista
documentelor necesare a fi prezentate de catre participanti; criteriile de
desemnare a castigatorilor; precum si alte aspecte legate de sus-mentionata
licitatie.

Necesarul de produse a fost divizat in 47 de loturi din care:

- Loturile 1-4 — vaccinuri;,

- Loturile 12, 13, 14, 15, 19, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 34, 46 si
47 — seturi de diagnostic;

- Loturile 16, 17, 18, 21, 22, 23 si 32 — seruri;

- Restul 19 loturi, constituind alte produse necesare AVS (ace,
injectoare, seringi, medii de culturd, antigen, cilindre, varfuri s.a.).

La aceasta licitatie au depus pachetul de documente 9 agenti economici.

In cadrul primei sedinte a grupului de lucru, din data de 07.06.2010 au
fost deschise pachetele cu ofertele depuse de agentii economici si s-a decis
examinarea detaliatd a documentelor obligatorii si evaluarea ofertelor intr-0
sedinta ulterioara.

Analiznd ofertele agentilor economici constatim ca acestia au depus
oferte pentru urmatoarele loturi:
1. ”Mic-Tan” SRL: 8, 9, 33, 35, 36, 37, 38,40,41, 42;
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”Divabona” SRL: 8, 9;

”Becor” SRL: 8, 9, 11, 39, 40, 43, 44, 45;

”Biomedical” SRL: 6, 12, 14, 19, 31, 46;

“Farmavet” SA: 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 21, 30, 34;
”Serviciul Veterinar de Libera Practici” SRL cu loturile: 12,
13, 14, 15, 19, 20, 31, 34, 46, 47;

”Vetzooagro” SRL: 1, 2, 10, 12, 13, 15, 21, 28, 30, 31;
”Ecochimie” SRL: 8, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45;

9. FPC ”Decebal-Impex” SRL: 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 22, 26, 29,
34, 46, 47;

A doua sedinta a grupului de lucru a avut loc in data de 18.06.2010, in
cadrul acesteia a avut loc examinarea si evaluarea ofertelor. In urma examinarii
detaliate a documentelor pe care agentii economici trebuiau si le depuna pe
langa ofertele propriu-zise, conform documentelor de licitatie, s-a hotarat:

OOk W

o ~

- descalificarea a 7 agenti economici, si anume: “Mic-Tan” SRL,
"Divabona” SRL, ”Becor” SRL, "Biomedical” SRL, "Serviciul Veterinar
de Libera Practicd” SRL, "Ecochimie” SRL, FPC ”Decebal-Impex” SRL
— din acesti 7 agenti economici, 5 au ofertat seturi de diagnostic si seruri, 4
din care au fost descalificati pe motivul neprezentarii certificatului CE, iar
1 pentru necorespunderea ofertei cu documentele de licitatie;

- calificarea a 2 agenti economici, si anume “Farmavet” SA cu loturile nr.
1,3,4,5,6,7,8,9,10, 11 si ”Vetzooagro” SRL cu loturile nr. 1, 2, 10.

A treia sedintd a grupului de lucru a avut loc in data de 22 iunie 2010, in
cadrul acesteia s-au examinat ofertele de pret pentru loturile care Tntrunesc
cerintele minimale de concurenti eficienta (lotul nr. 1 "Vaccina contra bolii
Antrax” si lotul nr. 10 ’Injectoare de tip B.1.7.M”” deoarece doar aceste 2 loturi
se regasesc la ambii agenti economici calificati). In urma examinarii, a fost
desemnatd castigdtoare compania “Farmavet” SRL pentru ambele loturi, dat
fiind faptul cd pretul oferit de aceasta era mai mic decdt cel oferit de
”Vetzooagro” SRL.

5.2 Cu privire la licitatia publica Nr. 1000/10 din 06.08.2010 cu privire la
achizitionarea consumabilelor de laborator:

Dat fiind faptul, ca in cadrul licitatiei nr. 585/10 din 07.06.2010 au fost
contractate doar 2 loturi, pentru achizitionarea loturilor necontractate au fost
organizate ulterior alte licitatii, si anume Licitatia cu nr 956/10 din 02.08.2010,
obiectul careia a constituit preparatele biologice de uz veterinar si Licitatia cu
nr. 1000/10 din 06.08.2010 obiectul careia a constituit consumabile de
laborator.

Tn vederea organizirii si desfasuririi licitatiei nr. 1000/10 din 06.08.2010
grupul de lucru a intocmit documentele de licitatie prin care au specificat
produsele de care au nevoie; lista documentelor necesare a fi prezentate de catre

5



participanti; criteriile de desemnare a castigdtorilor; precum si alte aspecte legate
de sus-mentionata licitatie.
Necesarul de produse a fost divizat in 59 de loturi din care:

- Loturile: 4,5, 6,7, 14, 15, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 33, 41, 42,
45, 56, 57, 59 — seturi de diagnostic; (23 loturi)

- Loturile 9, 11, 13, 17, 19, 20, 21, 32, 34, 36, 38 — seruri; (11 loturi)

- Restul 26 loturi, constituind alte produse necesare AVS (ace,
injectoare, seringi, medii de cultura, antigen, eprubete, varfuri s.a.).

La aceastd licitatie au participat urmatoarele intreprinderi cu urmatoarele
loturi:

,GBG-MLD” SRL: 2, 31, 32, 52, 53, 54, 55;

,Biomedical” SRL: 4, 6, 14, 30, 33, 35, 41, 42, 58;

»,Dacspectromed” SRL.: 51, 53, 54, 55, 56, 57;

,Natusana” SRL: 1;

,Mic-Tan” SRL: 1, 2, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 55;
Intermed” SRL: 2, 52, 53, 54;

,Becor” SRL: 1, 2, 3,5, 7, 14, 15, 30, 33, 34, 35, 41, 42, 43, 52, 55,
56, 57, 59;

,.Serviciul Veterinar de Libera Practica” SRL: 4, 5, 7, 14, 15, 30,
35,41, 42, 43, 56, 57, 58, 59;

9. ,,Ecochimie” SRL: 1, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 57.

La data de 06.08.2010 a avut loc sedinta de deschidere, de catre grupul de
lucru, a licitatiei nr. 1000/10 din 06.08.2010 pentru achizitionarea preparatelor
biologice de uz veterinar si a consumabilelor de laborator (conform procesului-
verbal nr. 1 din 06.08.2010). Tn cadrul acesteia s-a decis examinarea detaliata a
documentelor obligatorii si evaluarea ofertelor intr-o sedintd ulterioara.

NoakowhE
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La data de 09.08.2010 a avut loc a doua sedintd a grupului de lucru in
cadrul carei au fost examinate si evaluate ofertele participantilor la licitatie
conform documentelor de licitatie.

In urma examinari ofertelor s-a constatat faptul ci nu au fost inaintate
oferte pentru 19 pozitii din cele 59; totodata s-a hotarat:

- Descalificarea: SRL ,Biomedical”’, SRL ,Dacspectromed”, SRL
»-MicTan” si SRL ,,[Ecochimie” pentru neprezentarea unor documente din
lista celor ce urmau a fi prezentate in mod obligatoriu pentru a fi calificati;

- Calificarea: SRL ,GBG”, SRL ,lIntermed”, SRL ,Becor”, SRL
»-Natusana” si SRL ,,Serviciul Veterinar de Libera Practica”.

La sedinta din data de 11.08.2010, in urma compararii ofertelor de pret a
agentilor economici calificati, au fost desemnati urmatorii castigatori:

1. SRL ,,Natusana” la pozitia nr. 1 — suma totala 122.000 Lei;
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2. SRL ,,Becor” la pozitiile nr. 2 si 52 — suma totala 42.600 Lei (cu TVA);
3. SRL ,,SVLP” la pozitiile nr.5, 7, 14, 15, 30, 35, 41, 42, 43, 59 — suma
totala 2.044.481,46 Lei (cu TVA).

5.3. Analiza ofertelor ,,SVLP” SRL si ,,Becor” SRL

Analizand ofertele si alte documentele aferente ofertelor companiilor

participante la ambele licitatii Se constata urmatoarele lucruri:

1) Oferta companiei ,,SVLP” SRL, pentru licitatia publica nr. 585/10 din
07.06.2010 contine 12 seturi de diagnostic, 1 ser si 1 antigen combinate in
10 loturt;

2) Oferta companiei ,,SVLP” SRL, pentru licitatia publica nr. 1000/10 din
06.08.2010 contine 11 loturi cu seturi de diagnostic si 1 lot cu antigen
produse de compania Idexx din SUA; 1 lot cu linguri speciale pentru
colectarea creierului la bovine si ovine (lotul nr.56) si 1 lot cu boxe cu
capac pentru transportarea creierului (lotul nr.57) — produse de
compania Biosigma din Italia;

3) Seturile de diagnostic, ofertate la licitatia publicd nr. 1000/10 din
06.08.2010, de catre ,,SVLP” SRL sunt aceleasi care au fost ofertate si la
licitatia publica nr. 585/10 din 07.06.2010;

4) Oferta companiei ,,Becor” SRL, pentru licitatia publica nr. 585/10 din
07.06.2010 contine urmatoarele produse:
a) Seringa de unica folosintd Sml cu ac;
b) Seringa de unica folosinta 2 ml cu ac;
c) Ac steril 18G;
d) Alcool Etilic 96%, 1000 ml.

5) Oferta companiei ,,Becor” SRL, pentru licitatia publicd nr. 1000/10 din
06.08.2010 contine:
a) 11 loturi - seturi de diagnostic;
b) 1 lot — antigen;
c) 1 lot - seringi de unica folosinta de 5ml si de 2ml cu ac;
d) 1 lot - ac steril 18G;
e) 1 lot — alcool Etilic 96%, 1000 ml;
f) 1 lot — ser cabaline nespecific;
g) 1 lot — eprubete Eppendorf cu capac;
h) 1 lot — Varfuri;
1) 1 lot — linguri speciale pentru colectarea creierului la bovine si
ovine;
j) 1lot - boxe cu capac pentru transportarea creierului;

6) 10 loturi de seturi de diagnostic si lotul de antigen, din oferta pentru
licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 a ,,Becor” SRL sunt produse
de compania Idexx din SUA, si sunt aceleasi produse ofertate si de
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»SVLP” SRL atét la licitatia nr. 585/10 din 07.06.2010 cat si la licitatia
nr. 1000/10 din 06.08.2010;

7) Oferta ,,Becor” SRL, pentru licitatia nr. 1000/10 din 06.08.2010 este
compusa din 2 tabele diferite ca forma; in primul tabel se regdsesc seturile
de diagnostic si 1 lot de antigen iar in al doilea tabel se regasesc restul
produselor ofertate la licitatie;

8) Capul de tabel pentru oferta de seturi de diagnostic si lotul de antigen
propuse de ,,Becor” SRL la Licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010,
dupa forma si continut, este ca si cel din oferta ,,SVLP” SRL pentru
aceeasi licitatie.

Alte elementele asemanatoare intre oferta ,,SVLP” SRL si
»Becor” SRL (pentru seturile de diagnostic si lotul de antigen,
produs de Idexx, SUA) pentru licitatia publica nr. 1000/10 din
06.08.2010:

a) in coloana cu nr. 8 ,, Total prét cu TVA”, din capul de tabel din ofertele
ambelor compantii, litera ,,e” din cuvantul ,,pret” este scris cu caciulita:

Ay,

11e 7

b) semnul de punctuatie folosit pentru delimitarea cifrelor zecimale din
ofertd, in ambele cazuri este ,, . ”. In al doilea tabel din oferta ,,Becor”
SRL, semnul de punctuatie folosit pentru delimitarea cifrelor zecimale
eSte 77 ) ”;

C) atdt in tabelul cu oferta ,,SVLP” SRL cat si in tabelul cu oferta
»Becor” SRL, la coloana nr. 9 ,Producator si tara de origine”
denumirea producatorului si a tarii de origine nu sunt separate prin
spatiu: ,,ldexx,SUA”;

d) ambele tabele, la coloana nr. 10 ,,Specificatia tehnica a chiturilor
propuse”, contin acelasi text si aceleasi greseli gramaticale;

9) Distribuitor oficial in Republica Moldova a companiei Idexx din SUA
este SC ,,Pharmachem Continental” SRL din Roménia;

10) Certificatul de imputernicire de reprezentare la licitatia publica nr.

1000/10 din 06.08.2010, eliberat de catre SC ,,Pharmachem Continental”
SRL atat intreprinderii ,,SVLP” SRL cat si intreprinderii ,,Becor” SRL a
fost eliberat la data de 05.08.2010 sub nr. 149, respectiv nr. 150.

5.4. Constatari efectuate in timpul interviurilor cu partile implicate

In vederea elucidirii circumstantelor descrise mai sus, la sediul
Consiliului Concurentei au fost invitati pentru intervievare, conducatorii
»SVLP” SRL si ,,Becor” SRL.

Din interviu din data de 01.07.2013, cu reprezentantii ,,Becor” SRL
mentiondm urmatoarele:



- ,,Becor” SRL Participa activ la licitatiile publice la care se cer produse
de care acestia dispun;

- oferta companiei ,, Becor” SRL, pentru licitatia nr. 585/10 din 07.06.2010
a fost pregatita de catre (...);

- persoanele din cadrul companiei care au ultimul cuvant de spus in ceea
ce priveste pretul cu care participa compania la licitatiile publice, este
diferita — poate fi directorul, directorul adjunct, sefii diferitor sectii din
cadrul companiei;

- oferta companiei ,,Becor” SRL, pentru licitatia nr. 585/10 din 07.06.2010
a fost semnata la nivel de sef de sectie sau executor;

- directorul adjunct a declarat ca schema/tabelul ofertelor pentru licitatii
este una ,,sablonata’;

- se presupune ca oferta pentru licitatia nr. 1000/10 din 06.08.2010 a fost
pregatita de (...);

- din anul 1994, de cand Directorul adjunct activeaza in cadrul ,, Becor”
SRL, acestia participa sistematic la licitatiile organizate de ASV cu
produse para-farmaceutice, iar de aproximativ 5 ani, de cand a fost creat
departamentul tehnica medicald, acestia mai participa si cu eprubete si
seturi de diagnostic.

Dat fiind faptul ca reprezentantii companiei ,,Becor” SRL nu dispuneau de
informatii concrete, care se refereau nemijlocit la ofertele companiei pentru
licitatiile 585/10 din 07.06.2010 si 1000/10 din 06.08.2010 organizate de AVS,
S-a convenit ca acestia, sd identifice persoanele din cadrul companiei care au
pregatit ofertele respective si la data de 03.07.2010 sa se prezinte la sediul
Consiliului Concurentei pentru a continua interviul.

La data de 03.07.2010, la sediul Consiliului Concurentei, din partea
»,Becor” SRL s-au prezentat aceleasi persoane: directorul adjunct si (...), care au
declarat ca s-au documentat mai amanuntit in privinta licitatiilor abordate la
interviul din data de 01.07.2013, si sunt pregdtiti pentru a ne raspunde la
intrebari.

Din interviul din data de 03.07.2013 cu reprezentantii ,,Becor” SRL,
mentiondm urmatoarele:

- Oferta pentru licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 a fost
perfectata si semnata de catre (...), care este responsabila de pregatirea
ofertelor de licitatii in cadrul acelui departament,

- in anul 2010, seful departamentului Tehnica Medicala a era (...), care la
moment nu mai activeaza in cadrul companiei ,, Becor” SRL;

- determinarea produselor care au fost incluse in oferta pentru licitatia
publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 (in partea ce tine de seturi de diagnostic) a
fost facuta de echipa (...), 1ar tehnic a fost elaborata de catre (...);

- a doua parte a ofertei pentru licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010,
care contine alte produse decdt seturile de diagnostic a fost pregatita de
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(...), cel care a perfectat si oferta pentru licitatia nr. 585/10 din
07.06.2010;

,»Becor” SRL a colaborat cu SC ,,Pharmachem Continental”” SRL din
Romdnia in vederea ofertarii produselor companiei Idexx, SUA la
licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010;

cu oarecare incertitudine, reprezentatul juridic al ,,Becor” SRL, (...), a
declarat ca nici pana la licitatia nr. 1000/10 din 06.08.2010, nici dupa,
nu au mai colaborat cu SC ,,Pharmachem Continental” SRL din
Romania.

La data de 10.07.2013, au fost invitati pentru intervievare (...) si (...),

care activeazd in cadrul companiei ,,Becor” SRL si care au perfectat ofertele
companiei pentru licitatiile nr. 585/10 din 07.06.2010 si nr. 1000/10 din
06.08.2010.

Din interviu din data de 10.07.2013 cu reprezentantii ,,Becor” SRL,

mentiondm urmatoarele:

(...) activeaza in cadrul ,,Becor” SRL in calitate de manager produse
(consumabile de laborator) si este responsabila pentru pregatirea
pachetelor de documente pentru participare la licitatii;

(...) activeaza in cadrul ,,Becor” SRL in calitate de manager produse
(parafarmaceutice) si este responsabil pentru pregatirea pachetelor de
documente pentru participare la licitatii;

(...) a declarat ca atdta timp cat nu este depasita o anumita limita, acestia
au autonomia stabilirii preturilor de participare la licitatii, de sine
statator;

seturile de diagnostic sunt produse care in cadrul ,,Becor” SRL sunt
atribuite sectiei in care activeaza (...), dar de aceste produse, in anul
2010 se ocupa seful sectiel, (...) (acesta din 2011 nu mai activeaza in
cadrul ,,Becor”” SRL);

n ceea ce tine de seturile de diagnostic ofertate de catre ,, Becor” SRL la
licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 (...) a pregatit doar
certificatele, autorizatiile si alte documente aferente ofertei; oferta in sine
I-a fost inmdnata de catre seful sectiei (...) pe suport hartie;

intreaga oferta pentru licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010, a
companiei ,,Becor” SRL a fost semnata de catre (...), aceasta este
autorizata sa semneze chiar si ofertele care nu au fost pregatite de
dumneaei;

la acel moment si (...) avea dreptul sa semneze ofertele pentru licitatii,
dar semndtura acestuia nu se regdseste pe ofertd,

reprezentantii ,,Becor” SRL au declarat ca pentru licitatia nr. 1000/10
din 06.08.2010, de catre autoritatea contractantd nu a fost solicitat ca
oferta sa fie prezentata intr-un anume tabel, ci important este faptul ca
acesta sa contind informatiile necesare (indiferent de forma);
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- Yeprezentantii ,,Becor” SRL au declarat ca oferta pentru licitatia publica
nr. 1000/10 din 06.08.2010 este compusa din 2 tabele diferite din motiv
ca a fost pregatita de mai multe persoane — si anume: (...) — tabelul cu
seturi de diagnostic si (...) si (...) — tabelul cu produse parafamaceutice si
consumabile de laborator.

Interviul cu reprezentantul ,,SVLP” SRL a avut loc data de 03.07.2013, la
interviu s-a prezentat (...), director. Urmare a intervievarii, mentionam
urmatoarele:

- (...) activeaza in calitate de director al ,,SVLP” SRL din anul 2009,
- ,,SVLP” SRL participa activ la licitatiile organizate de ASV,

- (...) este cel care a pregatit ofertele, atdat pentru licitatia 585/10 din
07.06.2010 cat si pentru licitatia 1000/10 din 06.08.2010;

- furnizorul pentru seturile de diagnostic pe care ,,SVLP’ SRL le-a ofertat
la licitatiile sus-mentionate este SC ,, Pharmachem Continental” SRL din
Roménia, care este reprezentantul oficial al companiei Idexx, SUA;

- in vederea stabilirii preturilor cu care vor fi furnizate produsele pentru
diferite licitatii, (...) discuta cu directoarea SC , Pharmachem
Continental” SRL atdt la telefon cdt si prin emailuri;

- tabelul cu oferta produselor pentru licitatia nr. 1000/10 din 06.08.2010 a
fost perfectat, personal, de catre (...) la calculatorul sau, acesta a
declarat ca nu a primit tabelul respectiv de la furnizorul din Romania.

Astfel, avand Tn vedere cele constatate urmare a analizarii ofertelor
intreprinderilor ,,SVLP” SRL si ,.Becor” SRL pentru licitatiile publice nr.
585/10 din 07.06.2010 si nr. 1000/10 din 06.08.2010 organizate de catre ASV si
urmare a intervievarii reprezentantilor intreprinderilor mentionate mai sus;

constatarile facute in cadrul investigatiei pe marginea cazului initiat prin
Dispozitia CA al ANPC nr. 62 din 03.11.11, urmare a careia, prin decizia nr.
CA al ANPC nr. AA-62-11/27 din 12.04.2012 ,,actiunile, Agentiei Sanitar—
Veterinare si Pentru Siguranta Produselor de Origine Animala, de neincludere
in obiectul achizitiei licitatiei publice nr. 1000/10 din 06.08.2010 a denumirii
tuturor bunurilor ce urmau a fi achizitionate si de neincludere in Invitatia la
licitatie a tuturor elementelor prevazute in art. 35 al Legii nr. 96-XVI din
13.04.2007 cu privire la achizitiile publice” au fost stabilite ,,drept incalcare a
prevederilor lit. d), alin.1, art.9 al Legii nr. 1103-X1V din 30.06.2000 cu privire
la protectia concurentei”” — fapt ce a condus la limitarea numarului potential
de participanti la licitatie si anume, la neparticiparea la licitatia nr. 1000/10
din 06.08.2010 a intreprinderii ,,Decebal Impex” SRL care, pentru loturile
propuse la Licitatia nr. 585/10 din 07.06.2010 de catre intreprinderea
»OVLP” SRL, a fost unicul concurent;
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cu considerarea efectului participarii unei singure intreprinderi la licitatie
(duce la anularea licitatiei, din lipsa concurentei);

tinand cont de faptul cd in cadrul licitatiilor publice, concurenta are loc in
cadrul fiecarui lot, iar castigatorul licitatiei detine 100% din cota de piata
relevantd a produsului din lotul respectiv,

concluziondm faptul ca ,,SVLP” SRL si ,,Becor” SRL, au participat la
licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010, cu loturile nr. 5, 7, 14, 15, 30, 35,
41,42, 43, 56, 57 si 59 prin intelegere secretd, in vederea mimarii concurentei in
cadrul loturilor nominalizate, in favoarea ,,SVLP” SRL, ceea ce constituie o
incélcare a art.7 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 1103-X1V din 30.06.2000, cu privire
la protectia concurentei.

Cu considerarea celor constatate, Plenul Consiliului Concurentei, in
temeiul art. 41, art. 65 si art. 93 alin.(5) a Legii Concurentei nr. 183 din 11
iulie 2012, in temeiul art. 7 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 1103-X1V din 30 iunie
2000 cu privire la protectia concurentei,

tinand cont de prevederile art. 12, lit. j) al Legii nr. 1103-XIV din 30
iunie 2000 cu privire la protectia concurentei; de faptul ca ,,Becor” SRL nu
a obtinut venit din incdlcarea legii, precum si de valoarea statistici a
importurilor efectuate de ,,SVLP” SRL in periaoda octombrie 2010-
decembrie 2010, care este de (...) Lei

DECIDE:

1. A califica drept incalcare a art.7 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 1103-XIV din
30.06.2000, cu privire la protectia concurentei, actiunile ,,Serviciului
Veterinar de Libera Practicd” SRL si ,,Becor” SRL, de participare prin
intelegere secreta la licitatia publica nr. 1000/10 din 06.08.2010 organizata
de catre Agentia Sanitar Veterinard si pentru Siguranta Produselor de
Origine.

2. A inainta o actiune in instanta judecatoreasca, conform lit. j) al art. 12 din
Legea nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei
referitor la incasarea a 15 %0 (ceea ce reprezintid 95% din diferenta sumei fird TVA a
loturilor castigate si valoarea statistica a importurilor seturilor de diagnostic efectuate
de ,,SVLP” SRL in anul 2010) din venitul obtinut de ,,Serviciului Veterinar de
Libera Practica” SRL urmare a participarii acesteia la licitatiile publice
organizate de catre Agentia Sanitar Veterinara si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animala in anul 2010.

3. A informa partile implicate despre prezenta decizie.

4. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE
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