AGENTIA NATIONALA HAIIMOHAJIBHOE
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CONSILIUL ADMINISTRATIV AL
AGENTIEI NATIONALE PENTRU PROTECTIA CONCURENTEI

HOTARIRE

Nr. CCE- 34-11/45 din 12.07.2012 mun. Chisinau

Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei in
componenta:

Viorica CARARE -Director General, Presedinte

lon ECHIM- Director-adjunct, membru

Feodor GLADII- Director-adjunct, membru

lon MAXIM- Sef al Directiei juridice, membru

Valeriu BURLEA - Sef al Directiei Controlul Concentrarilor Economice, membru
Valentina NOVAC - Sef al Directiei Acorduri Anticoncurentiale, membru
Cristina NEAGA - secretar Consiliului Administrativ

actionind in temeiul art. 12 al Legii nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia
concurentei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 166-168 din 31 decembrie 2000), art.
7 al Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functia de demnitate
publica,

examinind cererea ,,Multievo” S.R.L. referitor la semnele incalcarii legislatiei cu privire
la protectia concurentei de catre ”Apa-Canal Chisinau” S.A., nota examinatorului si materialele
anexate,

A CONSTATAT:

1. Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
(ANPC), la cererea ,,Multievo” S.R.L. nr. 1506-11/1 din 15.06.2011 prin care se pretinde ca
”Apa-Canal Chisinau” S.A. inainteaza plati suplimentare pentru preepurarea apelor uzate, a
dispus prin Dispozitia nr. CCE-34 din 23.06.2011 initierea actiunii referitor la semnele incalcarii
prevederilor art. 6 al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei de
catre ”Apa-Canal Chiginau” S.A..

2. »Multievo” S.R.L. [...] este un agent economic cu sediul in mun. Chisinau, str.
Industriald, 5 A, care detine 1n proprietate imobil cu destinatie de oficiu, depozit. Totodata, pe

acelasi teritoriu se afla 2 sectii de producere (producerea covrigilor, ambalarea crupelor).

”Apa-Canal Chisinau” S.A. [...] este agent economic care activeaza pe piata prestarii



serviciilor de alimentare cu apa, de evacuare si epurare a apei uzate pe teritoriul mun. Chisindu.

Conform Hotaririi Consiliului Administrativ al ANPC nr. DC-86 din 26.06.2008 ,,Apa-
Canal Chisinau” S.A. a fost stabilit cu situatie dominantd pe piata prestarii serviciilor de
alimentare cu apa, de evacuare si epurare a apei uzate pe teritoriul mun. Chisinau.

Luind in considerare faptul ca din 26.06.2008 si pina la moment pe piata prestarii
serviciilor de alimentare cu apa, de evacuare si epurare a apei uzate pe teritoriul mun. Chisinau
nu s-au produs schimbari, numarul participantilor fiind acelasi, se confirma situatia dominantd a
,Apa-Canal Chiginau” S.A. (stabilita prin Hotarirea Consiliului Administrativ al Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei nr. DC-86 din 26.06.2008) pentru perioada analizatd in
prezenta hotarire.

Legea nr. 1103-X1V din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei reglementeaza
relatii care exercitd influentd asupra concurentei pe pietele de marfuri, la care participa agentii
economici, autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cetateni.

3. Piata de marfuri - sfera de circulatie a marfurilor cu aceeasi valoare de consum pe
teritoriul Republicii Moldova, care cuprinde piata produsului si piata geografica.

Piata produsului - Tinind cont ca:

1) actiunea reclamata de catre "Mutievo” S.R.L. este Tnaintarea de catre ”Apa-Canal
Chisinau” S.A. a platii suplimentare pentru preepurarea apelor uzate;

2) actiunile ,,Apa-Canal Chisinau” S.A. de verificare a corespunderii apei uzate evacuate
normativelor Concentratiilor Maxim Admisibili de poluanti (CMA) rezultd din natura
prestarii serviciului de evacuare (receptionare) si epurare a apei uzate,
piata produsului Tn sensul prezentei investigari va fi definitd drept piata prestarii

serviciilor de evacuare (receptionare) si epurare a apei uzate.

Piata geografica — prin Hotarirea CA al ANPC nr. DC-86 din 26.06.08 piata geografica a
serviciilor de evacuare si epurarea apelor uzate a fost definita in limita teritoriului unde agentul
economic presteaza serviciile respective.

In contextul celor expuse remarcim urmitoarele:

1. ”Apa-Canal Chisinau” S.A. a prelevat proba de ape uzate, deversate in colectorul
muncipal de canalizare din str. Industrialda 5 ,,A”;

2. ”Apa-Canal Chisindu” S.A. presteaza serviciile de evacuare si epurare a apei uzate pe
teritoriul mun. Chisinau.

Astfel, in sensul prezentei investigari piata geografica este teritoriul mun. Chisindu.

Piata de marfuri in sensul prezentei investigari este prestarea serviciilor de evacuare
(receptionare) §i epurarea apei uzate pe teritoriul mun. Chiginau.

4, Conform cererii depuse, ,,Multievo” S.R.L. invoca ca la data de 26 aprilie 2011 la
adresa sediului ,,Multievo” S.R.L. s-au prezentat reprezentantii sectiei control ai ”Apa-Canal
Chisinau” S.A., care au preluat din sistemul de canalizare, comun cu alti vecini, probe pentru
determinarea indicilor fizico-chimici din apele uzate si corespunderii calitdtii lor normativelor
concentratiilor maxim admisibile, fapt ce se confirma prin procesul-verbal [...].

Tn rezultat, la data de 05.05.2011 a fost emisa prescriptia [...] despre calitatea apelor
uzate, precum ca indicii sunt in depasirea normelor fixate prin Regulamentul aprobat prin
Ordinul Departamentului Constructiilor din 18/02/2005. La data de 17 mai 2011 a fost emis un
act unilateral de efectuare a lucrarilor de preepurare a apelor uzate , cu eliberarea facturii fiscale
[...], in care obliga ,,Multievo” S.R.L. sa achite , in afara tarifelor fixate de furnizare a apei si
evacuarea apelor, suma de [...] pentru luna aprilie 2011, conform prescriptiei [...].

Multievo” S.R.L. considera actiunile ”Apa-Canal Chisinau” S.A. de percepere a tarifelor
suplimentare pentru preepurarea apelor uzate ca fiind ilicite, ca o practicare a unei scheme de
majorare a preturilor dominant Tnalte si solicitd ca ANPC, sad aprecieze situatia de percepere a
platilor suplimentare de catre ”Apa-Canal Chisinau” S.A. si dupa caz, emiterea unei prescriptii
de suspendare a emiterii facturilor fiscale in adresa ,,Multievo” S.R.L. pentru preepurarea apei.



5. La rindul sau ”Apa-Canal Chisinau” S.A. ca raspuns la solicitarile ANPC referitor
la subiectul dat, sustine ca procedura de prelevare a probelor apelor uzate deversate in sistemul
centralizat de canalizare al localitatii, in scopul determinarii corespunderii acestora normativelor
Concentratiilor Maxim Admisibile (CMA), se efectueaza in conformitate cu prevederile actelor
normative in vigoare si in baza raporturilor existente intre furnizor si consumator, legiferate prin
contract.

Cu referire la cererea ,,Multievo” S.R.L., ”Apa-Canal Chisinau” S.A. a mentionat ca la
data de 26.04.2011 si 17.05.2011 reprezentantii acesteia au prelevat proba de ape uzate,
deversate in colectorul municipal de canalizare din str. Industrialda 5 ,,A” de catre Sectia de
producere a covrigilor (patiserie) si ambalarea crupelor care apartine ,,Multievo” S.R.L..

Probele au fost luate din fintina de canalizare, direct din deversorul ,,Clientului”, conform
schemei coordonate cu ,,Clientul” si confirmate prin semnarea de ambele parti a Proceselor-
verbale [...] si[...] de prelevare a apelor uzate.

Dupa efectuarea investigatiilor de laborator, S.C. ,,Multievo” S.R.L. a fost sesizata prin
prescriptii despre rezultatele verificarii, care confirmau existenta depasirii normativelor CMA a
poluantilor in apele uzate si despre posibilitatea incheieri unui contract de preepurare a apelor
uzate (in cazul in care se depisteazd o depasire a normativelor CMA), conform Deciziei
Consiliului municipal Chisinau 8/11 din 15.09.20009.

6. In contextual celor expuse mai sus remarcim ci actiunea reclamati de citre
»Multievo” S.R.L. n cererea depusa se manifesta prin inaintarea de catre ”Apa-Canal Chisinau”
S.A. a platii suplimentare pentru preepurarea apei la evacuarea apelor uzate.

7. Conform lit. b) a art.47 al Legii nr. 1515-XII din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurdtor, agentii economici care utilizeaza resurse acvatice §i evacueaza ape uzate,
indiferent de forma de proprietate, sunt obligati sa asigure preepurarea apelor reziduale la nivelul
standardelor stabilite, Tnainte de deversarea acestora in reteaua de canalizare a localitatilor.

8. Totodata, potrivit punct. 74 al Regulamentului privind folosirea sistemelor
comunale de alimentare cu apa si de canalizare aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 656 din
27.05.2002, in cazul cind furnizorul depisteaza evacudrile apelor uzate cu depasirea
concentratiilor maxim admisibile de poluanti (CMA) sau intr-un regim neprevazut de contract,
ce poate deregla procesul tehnologic de epurare si reduce gradul de epurare, agentul economic
concret va compensa prejudiciile aduse furnizorului Tn modul stabilit in contract, in cazul dat
”Apa-Canal Chigindu” S.A. actioneaza in calitate de furnizor.

9. Reglementarea rapoartelor juridice dintre Apa-Canal si agenti economici, la
evacuarea apelor uzate in sistemul de canalizare al localitatilor este stabilita in Regulamentul
privind receptionarea apelor uzate, eliberarea conditiilor tehnice si autorizatiilor de deversare a
apelor uzate in sistemul de canalizare al localitatilor, aprobat prin Ordinul Departamentului
Constructii si Dezvoltari al Teritoriului al Republicii Moldova nr. 40 din 18.02.05 (MO nr.55-58
din 08.04.05) (in continuare Regulament).

Apele uzate industriale trebuie sa corespunda indicatorilor de calitate principali prevazuti
in anexa nr.2 al Regulamentului dat si conform lit. (a) a pct. 15 valorile indicate Tn anexa nr. 2
reprezinta concentratiile maxime admisibile (CMA).

Conform pct. 49. din Regulament, urmare a nerespectarii de catre agentii economici a
restrictiilor stabilite pentru diversarea apelor uzate industriale in reteaua publica, precum si a
neplatii la timp a serviciilor de canalizare, inclusiv si conform tarifelor diferentiate, amenzilor
sau a cotei de investitii pentru dezvoltarea sistemului de canalizare, intreprinderile "Apa-Canal”
au dreptul sa aplice, conform prevederilor legale, penalizari si sanctiuni contraventionale sau sa
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deconecteze agentul economic de la sistemul de canalizare prin instalarea dispozitivelor de
inchidere si/sau deconectarea de la sistemul de alimentare cu apa.

Ce tine de efectuarea controlului a apelor deversate, care este efectuat de catre ”Apa-
Canal Chiginau” S.A., pct. 50. al Regulamentului prevede ca intreprinderile "Apa-Canal” sint
obligate sd efectueze controlul permanent al calitdtii apelor uzate, deversate de catre
intreprinderile industriale, precum si al debitelor maxime ale acestor ape, iar conform pct. 59
agentii economici sint obligati sd efectueze un control lunar permanent al compozitiei si
proprietatilor, precum si al regimului de deversare in reteaua publica a apelor uzate industriale.

Concomitent, pct.54 (1) din Regulament prevede ca, apele uzate, care nu corespund
conditiilor de deversare, urmeaza a fi supuse unei epurari preliminare in cadrul statiei locale de
epurare a agentului economic, cu conditia obligatorie de utilizare sau evacuare a namolurilor
provenite din epurarea apelor uzate, iar pct. 65 stipuleaza ca, lista substantelor poluante si
normativele Concentratiilor Maxim Admisibile (C.M.A.) ale acestora se elaboreaza de catre
intreprinderile de alimentare cu apa si de canalizare pentru fiecare localitate si agent economic in
parte, se coordoneazd cu organele locale de mediu §i sdnatate si se aprobd de catre organele
administratiei publice locale (calculul C.M.A. este prevazut in pct.64).

Alin (2) a pct. 72 al Regulamentului dat prevede ca calculul tarifului diferentiat sau a
amenzii se efectucaza in functiec de debitul apelor uzate evacuate Tn sistemul de canalizare al
localitatii (conform datelor dispozitivelor de Inregistrare sau conform p.59 (2).

10.  Alin (3) a pct. 69 al Regulamentului dat prevede, cd indicatorii de calitate a apelor
uzate se determina in laboratorul specializat al intreprinderii "Apa-Canal” sau in orice laborator
specializat autorizat, cu inregistrarea rezultatelor controlului in registre speciale, care sint
pastrate cel putin 5 ani. Analizele chimice si sanitaro-biologice se efectueaza conform
standardelor n vigoare cu utilizarea metodelor acordate cu organele de protectie a mediului si
supraveghere sanitaro-epidemiologica.

Conform informatiei prezentate de catre ”Apa-Canal Chisinau” S.A. analiza componentei
apelor uzate se efectueaza conform metodicilor, aprobate de catre Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale al RM prin Ordinul nr. 61 din 03.11.2006, in Laboratorul Ape Uzate Agenti
Economici al ”Apa-Canal Chisindu” S.A., acreditat in corespundere cu SM SR EN ISO/CEI
17025:2006 de catre Centrul de Acreditare in Domeniul Evaluarii Conformitatii Produselor.

Astfel, se observa ca ”Apa-Canal Chisinau” S.A. are atributii de a aplica plata majorata la
evacuarea apei uzate pentru depasirea concentratiilor maxim admisibile a substantelor poluante
si in acelasi timp are in subordinea sa Laboratorul Ape Uzate Agenti Economici in cadrul caruia
intreprinderea datda efectueaza analiza apelor uzate evacuate, situatie ce poate duce la aparitia
unui conflict de interese, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si
impartiala a atributiilor si responsabilitatilor ce le revin.

Totodata, conform informatii parvenite de la 1.S. ,,Centrul de Acreditare in Domeniul
Evaluarii Conformitatii Produselor”, in Republica Moldova sunt acreditate 7 laboratoare de
incercari a apelor uzate evacuate, dintre care 3 1si desfasoara activitatea in mun. Chisinau.

Prin urmare, Centrul de Sanatate Publica din Municipiul Chisindu, Centrul National de
Sanatate Publica si Agentiei Ecologie Chisinau, la solicitarea ANPC au mentionat ca presteaza
servicii de investigatii de laborator a apelor uzate la solicitarea agentilor economici si pe
parcursul semestrului I al anului 2011 au efectuat mai multe investigatii in acest sens.

Astfel, putem concluziona ca ”Multievo” S.R.L. are dreptul de a solicita efectuarea
investigatiei de laborator a apelor uzate la orice laborator specializat.

Agentul economic dat nu a contrapus rezultatele analizei apei evacuate, efectuate de catre
”Apa-Canal Chiginau” S.A. (proces-verbal de prelevare a probelor de ape uzate [...] si [...]) Tn
alt Laborator acreditat pentru efectuarea analizei componentei apelor uzate.

Totodata, conform informatiei prezentate (scrisoarea nr. 617 din 25.05.2012), "Multievo”
S.R.L. a solicitat de la Agentia Ecologie Chisinau, efectuarea unui raport de incercari a probelor
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de apa ([...]), concomitent cu incercarile efectuate de catre ”Apa-Canal Chisinau” S.A. ([...]).
Prin urmare "Multievo” S.R.L sutine ca rezultatele raportului efectuat de catre Agentia Ecologie
Chisinau difera de cele obtinute de catre ”Apa-Canal Chigindu” S.A.

Actiunile agentilor economici in cauza, de efectuare a incercarilor probelor de apa
evacute, rezulta din natura contractului [...] privind livrarea apei si receptionarea apelor uzate in
canalizarea municipala.

Tn aceasta ordine de idei s-a creat un conflict referitor la calitatea apelor uzate evacuate,
care rezulta dintr-un raport juridic contractual dintre "Multievo” S.R.L. si ”Apa-Canal Chisinau”
S.A., solutionarea caruia cade sub incidenta prevederilor lit. a) a alin. (1) a art. 28 al Codului nr.
225 din  30.05.2003 de procedura civila al Republicii Moldova, care prevede ca Instantele
judecatoresti de drept comun judeca pricinile in litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice
civile, familiale, de munca, locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe
egalitatea partilor, pe libertatea contractului si pe alte temeiuri de aparitie a drepturilor si a
obligatiilor, indiferent de statutul juridic al subiectilor.

11.  Respectiv, intre "Mutievo” S.R.L. si ”Apa-Canal Chisinau” S.A. este incheiat
contractul [...], obiectul caruia este ,,/livrarea apei potabile si apei industriale din sistemul de
alimentare cu apa din or. Chisinau prin bransamentul (ele) si receptionarea apelor uzate in
sistemul comunal de canalizare prin racorduri”, care la pct. 3.2.12 prevede ca una din obligatiile
clientului este ,,de a achita costul apei consumate si evacuarea apelor uzate, conform tarifelor
fixate in lista de preturi, iar depasirea normativelor CMA pentru apele uzate evacuate, plata se
va efectua conform tarifelor diferentiate”.

Totodata, ”Apa-Canal Chisindu” S.A. conform pct. 5.2 si 5.4 al aceluiasi contract, poate
aplica plata majorata pentru depagirea concentratiei maxim admisibile a substantelor poluante
conform actelor legislative in vigoare si in caz de incalcare de catre ,,Client” a termenilor de
plata a serviciilor, ”"Apa-Canal Chisinau” S.A. va debranga instalatia ,, Clientului” si va sista
livrarea apei §i receptionarea apelor uzate.

Modul de aplicare a platii majorate pentru depasirea concentratiei maxim admisibile a
substantelor poluante la evacuarea apei uzate, este stabilit in pct. 3 la Anexa Deciziei Consiliului
mun. Chisinau nr. 8/11 din 15.09.2009.

Conform alin. (1) al art. 668 al Codului Civil al Republicii Moldova contractul incheiat
legal obliga partile nu numai la ceea ce au stipulat expres, dar si la tot aceea ce rezultd din natura
lui in conformitate cu legea, cu uzantele sau cu principiile echitatii.

Alin. 2 al punct. 97 al Regulamentului privind folosirea sistemelor comunale de
alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 656 din 27.05.2002,
prevede ca una din obligatiile consumatorilor este respectarea intocmai a clauzelor contractuale.

La data de 05.05.2011 ,,Multievo” S.R.L. a fost informata de catre ”Apa-Canal Chisinau”
S.A. prin prescriptia [...], despre rezultatele probelor de ape deversate in colectorul municipal de
canalizare din str. Industriala 5 ,,A”, care confirmau existenta depasirii normativelor CMA a
poluantilor in apele uzate.

In rezultat, indiferent de faptul ci contractul [...] nu are ca obiect prestarea serviciilor de
efectuare a lucrarilor de preepurare a apelor uzate, ”Apa-Canal Chisinau” S.A. a inaintat catre
”Multievo” S.R.L. facturi fiscale pentru servicii de preepurare a apelor uzate din [...] si din [...]
(in baza actelor de efectuare a lucrarilor de preepurare a apelor uzate din [...], respectiv din
[...]), prin care se solicita de la "Multievo” S.R.L. transmiterea de mijloace financiare pentru
efectuarea lucrarilor date.

In cazul refuzului achitirii facturilor fiscale in cauza, ”Apa-Canal Chisinau” S.A. isi
rezerva dreptul de a debransa "Multievo” S.R.L. de la reteaua de aprovizionare cu apa in baza
pct. 5.2 al contractului [...], care prevede ca clientul efectueaza decontarile pentru apa furnizata
si pentru apele evacuate, dar nu pentru preepurarea apelor uzate.

Conform actelor normative in vigoare privind deversarea apelor uzate in sistemul de



canalizare atributia privind preepurare apelor inainte de deversarea acestora in reteaua de
canalizare revine agentilor economici care utilizeaza resurse acvatice si evacueaza ape
uzate.

Prin urmare, ”Apa-Canal Chisinau” S.A. poate aplica fata de agentii economici plati
suplimentare la evacuarea apei uzate in cazul depasirii concentratiilor maxim admisibile a
substantelor poluante, dar nu si plati pentru efectuarea lucrarilor de preepurare a apelor uzate.

Tn acest sens, de citre ”Apa-Canal Chisindu” S.A. sunt create imprejuriri contrar vointei
”Multievo” S.R.L., Tn care ultimul este constrins sa achite servicii pe care nu le solicita si nu are
obligatia sa le accepte printr-o prevedere contractuala.

12.  In cadrul investigatiei s-a constat ci ”Apa-Canal Chisindu” S.A., concomitent cu
Tnaintarea platilor suplimentare pentru preepurarea apei la evacuarea apelor uzate, a inaintat catre
”Multievo” S.R.L. spre semnare proiectul contractului de receptionare si preepurare a apelor
uzate cu concentratii majorate de poluanti, pe care acesta la refuzat sa-1 incheie.

Necatind la faptul ca proiectul contractului dat are denumirea de contract de receptionare
si preepurare a apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti, obiectul acestuia constituie
receptionarea si epurarea apelor uzate deversate de la ,,Client” cu concentratii majorate
ale poluantilor, pina la indicii Concentratiilor Maxim Admisibile ale substantelor poluante
si care prevede ca clientul are obligatia de a achita lunar plata pentru evacuarea apelor uzate in
sistemul municipal de canalizare cu concentratii majorate de poluanti. Deci prevederile
contractului dat nu se referd la efectuarea lucrarilor de preepurare a apelor uzate si nici la
obligatia clientului de a achita aceste lucrari.

Prin urmare, proiectul contractului de receptionare si preepurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti dubleaza prevederile contractului [...] privind livrarea apei si
receptionarea apelor uzate in canalizarea municipald, care la pct. 3.2.12 prevede ca Clientul, n
cazul depdsirii normativelor CMA pentru apele uzate evacuate va efectua o platd conform
tarifelor diferentiate.

In lipsa contractului incheiat privind receptionarea si preepurarea apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti, "Apa-Canal Chisindu” S.A. inainteazd 1n continuare plati
pentru efectuarea lucrarilor de preepurare a apelor uzate, lucrari care nu au fost solicitate si nici
contractate de catre "Multievo” S.R.L.

Astfel, in cazul semnarii contractului de receptionare si preepurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti sunt create conditii nefavorabile "Multievo” S.R.L. si n
rezultat acesta va fi obligat:

- sa achite lunar un serviciu de care nu va putea beneficia permanent, deoarece nu exista
dovezi ca "Multievo” S.R.L. evacueaza lunar ape uzate cu depasirea concentratiilor maxim
admisibile de poluanti. Astfel, conform informatiei prezentate de catre “Multievo” S.R.L.,
rezultatele expertizei apelor uzate efectuate in laboratorul ”Apa-Canal Chisinau” S.A. difera de
rezultatele expertizei efectuate intr-un alt laborator (rezultatele incercarilor probelor de apa la
raportul de incercari [...] efectuate de Agentia Ecologica Chisinau);

- va fi obligat sa achite o plata dubla pentru unul si acelasi serviciu (dat fiind faptul ca
contractul de receptionare si preepurare a apelor uzate cu concentratii majorate de poluanti
dubleaza prevederile contractului [...]).

13.  In partea ce tine de aplicarea (calcularea) de citre ,,Apa-Canal Chisinau” S.A. a
tarifului diferentiat pentru depasirea normativelor CMA pentru apele uzate evacuate, alin. (1) si
(2) a art. 13" al Legii nr. 1402 din 24.10.2002 prevede ca reglementarea tarifelor la serviciile
publice de gospodarie comunala furnizate/prestate in mod centralizat este prerogativa Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica (in cele ce urmeaza — Agenfie) si a autoritatilor
administratiei publice locale, cu respectarea reglementarilor in vigoare. Astfel, Agentia
elaboreaza si aproba, in coordonare cu Guvernul, metodologia de calculare a tarifelor pentru



serviciile publice de alimentare cu apa, de canalizare i epurare a apelor uzate, precum si
monitorizeaza respectarea de catre operatori a metodologiei de calculare a tarifelor, participa, in
limitele competentei, la exercitarea controlului asupra activitatii participantilor pe piata
serviciilor comunale.

Pct. 11.1.1 a capitolul XI plati pentru furnizarea apei, receptionarea apelor uzate i
substantelor poluante al Anexei la decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 5/4 din 25.03.2008
prevede ca tarifele pentru serviciile furnizate se aproba in conformitate cu “Metodologia
calcularii si aplicarii tarifelor pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare”, aprobata prin
hotarirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 164 din 29.11.2004.

14.  ANPC a solicitat opinia Ministerului Mediului al R.M. privind actiunile ”Apa-
Canal Chisinau” S.A. manifestate prin perceperea de plati suplimentare la evacuarea apei uzate
cu depasirea concentratiilor maxim admisibile a substantelor poluante. Ca raspuns la solicitare
Ministerul sustine urmadtoarele: ,,in cazul in care agentul economic nu poate asigura
preepurarea apelor uzate, el urmeaza sa asigure aceasta prin intermediul intreprinderilor care
presteazd asemenea categorii de servicii sau sa le transmita spre epurare, in baza unui contract,
la statiile de epurare existente”.

Conform alin. (1) a art. 26 al Legii nr. 1515 din 16.06.1993 privind protectia mediului
inconjurdtor Inspectoratul Ecologic de Stat are functia de exercitare a controlului de stat asupra
respectarii legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului.

15.  Conform art. 6 al Legii 1103-XIV din 30.07.2000 cu privire la protectia concuren-
tei sint interzise actiunile agentului economic cu o situatie dominanta pe piata, precum si actiuni-
le mai multor agenti economici ce detin in comun o astfel de situatie care duc sau care pot duce
la limitarea concurentei si (sau) la lezarea intereselor unor alti agenti economici, precum si ale
persoanelor fizice.

Astfel, in contextul celor mentionate se constatd urmatoarele:

a) ”Apa-Canal Chisinau” S.A. intruneste conditiile de subiect al prevederilor art. 6 al
Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei;

b) In actiunile ”Apa-Canal Chisinau” S.A. manifestate prin Tnaintarea spre semnare a
proiectului contractului de receptionare si preepurare a apelor uzate cu concentratii majorate de
poluanti cit si inaintarea platilor suplimentare pentru preepurarea apelor uzate, este prezenta
latura obiectiva a componentei de incalcare descrisa in lit. a) a art. 6 al Legii nr. 1103-XI1V din
30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, care constituie impunerea contragentului la
conditii intentionat nefavorabile lui sau la conditii ce nu fac obiectul contractului (cerinte
nemotivate privind transmiterea de mijloace financiare, de alte bunuri, precum si de drepturi
patrimoniale),din motiv ca:

- conform cererii depuse, "Mutievo” S.R.L. nu a solicitat si nu a acceptat lucrarile de
preepurare a apelor uzate, efectuarea lucrarilor date nu fac parte din obiectul contractului [...] si
nu sunt contractate de catre parti printr-un contract separat;

- ”Apa-Canal Chiginau” S.A Tnainteaza facturi fiscale pentru achitarea serviciilor pe care
”Mutievo” S.R.L. nu le solicita si nu are obligatia sa le accepte printr-o prevedere contractuala,
lar in cazul neachitarii agentul economic poate fi debransat de la reteaua de aprovizionare cu apa;

- prin impunerea semndrii contractului de receptionare si preepurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti sunt create conditii nefavorabile pentru "Multievo” S.R.L., care
in rezultat pot duce la situatiile Tnh care agentul economic va achita lunar servicii de care nu va
putea beneficia permanent, cit si va achita o plata dubla pentru unul si acelasi serviciu.

Tinind cont de cele constate, Consiliul Administrativ al Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei, in temeiul art. 12 al Legii nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la
protectia concurentei, In conformitate cu prevederile p.13 al Regulamentului Agentiei Nationale



pentru Protectia Concurentei, aprobat prin Legea nr. 1103-X1V din 30 iunie 2000 cu privire la
protectia concurentei,

HOTARASTE:

1. A califica actiunile ”Apa-Canal Chisinau” S.A., manifestate prin impunerea
semnarii proiectului contractului de receptionare si preepurare a apelor uzate cu concentratii
majorate de poluanti si inaintarea plagilor suplimentare pentru preepurarea apelor uzate ca
incélcare a prevederilor lit. @) a art. 6 al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei;

2. A emite fatd de ,,Apa-Canal Chisindu”S.A., o prescriptie cu privire la inlaturarea
incalcarilor constatate;

3. A remite conform competentei Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica,
materialele in parte ce tine de aplicarea de catre Apa-Canal Chisinau” S.A. a tarifului diferentiat
pentru depdsirea normativelor CMA pentru apele uzate evacuate;

4, A informa Consiliul municipal Chisinau referitor la actiunile ”Apa-Canal Chisi-
nau” S.A.;

5. A informa Inspectoratul Ecologic de Stat referitor la actiunile ”Apa-Canal
Chisinau” S.A.;

6. Hotarirea intrd in vigoare la data adoptarii;
7. Hotarirea poate fi contestatd in modul §i termenenele stabilite de legislatia in
vigoare.
Presedintele
Consiliului Administrativ
al Agentiei Nationale pentru Viorica CARARE

Protectia Concurentei
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