PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 21.06.2024 Nr. ASER-15

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin.(1) lit. p) al Legii concurenteinr. 183/2012, art.
2 si art. 10 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331/2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 33/2022 privind numirea in
functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 380/2023 privind numirea in functie de vicepresedinte al Plenului
Consiliului Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 381/2023 privind numirea in
functie de membru al Plenului Consiliului Concurentei si Hotararii Parlamentului nr.
382/2023 privind numirea in functie de membru al Plenului Consiliului Concurentei

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013, Regulamentului privind
evaluarea ajutoarelor de stat pentru culturd si pentru conservarea patrimoniului, aprobat
prin Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3/2016,

analizand notificarea masurii de sprijin acordata prin intermediul schemei de ajutor
de stat institutiilor municipale teatrale si concertistice, parvenitda de la Consiliul
municipal Chisinau, prin intermediul Sistemului informational automatizat ”Registrul
ajutoarelor de stat” cu nr. 00869 din data de 16.11.2023, materialele anexate si nota
examinatorului,

A CONSTATAT:

1. PROCEDURADE NOTIFICARE

1. Consiliul municipal Chisinau (in continuare - CMC) a notificat masura de sprijin
acordata institutiilor municipale teatrale si concertistice sub forma de subventii, in
baza art. 8 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (in continuare —
Legea cu privire laajutorul de stat), a Regulamentului privind formade notificare,
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procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013 si a
Regulamentului privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru culturd si pentru
conservarea patrimoniului, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurenteinr. 3/2016.

. Notificarea a fost depusa prin intermediul Sistemului informational automatizat
“Registrul ajutoarelor de stat” (numarul 00869) la datade 16.11.2023, fiind anexat
formularul general de notificare a ajutorului de stat.

. In scopul completarii si corectarii formularului general de notificare a ajutorului
de stat, precum si anexarii materialelor informative suplimentare, Consiliul
Concurentei a remis catre CMC scrisorilenr. ASER-04/323-1609din 22.11.2023,
nr. ASER-04/07-17 din 10.01.2024, nr. ASER-04/68-237 din 26.02.2024 si nr.
ASER-04/133-458 din 10.04.2024.

. Prinscrisorile nr. 1-05/1-7298 din 22.12.2023, nr. 1-05/1-98 din 07.02.2024, nr.
1-05/2-394 din 21.03.2024 si nr.1-05/1-2269 din 16.04.2024, CMC a expediat
informatiile solicitate.

. Notificarea a devenit efectiva la data de 16.04.2024, fapt despre care a fost
informat CMC, in conformitate cu art. 8 alin. (3)a Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul destat, prinscrisoarea nr. ASER-04/176-601din 07.05.2024.

. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasatpepagina oficiala web a
Consiliului Concurentei la data de 08.05.2024,1n conformitate cu prevederile art.
18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, in vederea asigurarii
transparentei in procesul decizional.

. BAZALEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Baza legala pentruacordarea masurii de sprijin notificate constituie:

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat i intreprinderi;

Legea culturiinr.413/1999;

Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice;
Legea nr.436/2006 cu privire la administratia publica locala;

Legea nr. 136/2016 cu privire la statutul municipiului Chisinau,

Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala;
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Legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare

,,Moldova Europeand 2030”;

» Hotararea Guvernului nr. 1242/2003 despre unele masuri de implementare a
Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice;

» Decizia Primariei municipiului Chisinaunr. 4/65din 06.11.1991 ”Cu privire la

fondarea teatrului municipal Satiricus”;



» Decizia Primariei municipiului Chisinau nr.25/35 din 27.11.1992 ”Cu privire
la fondarea teatrului municipal de papusi "Guguta”;

» Decizia CMC nr.14/1 din 21.12.2021 ,,Cu privire la aprobarea bugetului
municipal Chisindu pentruanul 2022 in lectura a doua™;

» Decizia CMCnr. 6/6 din 14.06.2022,,Cu privire la aprobarea, in redactie noua,
a Statutului IM Centrul National de Creatie,,Satul Moldovenesc - Buciumul”;

» Decizia CMC nr. 6/7 din 14.06.2022 ,,Cu privire la redistribuirea alocatiilor
bugetare previzute in bugetul municipal Chisiniu pe anul 2022, IM Centrul
National de Creatie ,,Satul Moldovenesc - Buciumul”;

» Decizia CMC nr.8/14 din 12.07.2022 ”Cu privire la modificarea bugetului
municipal Chisindu pentruanul 2022”;

» Decizia CMC nr.16/1 din 18.10.2022 ,,Cu privire la corelarea si modificarea
bugetului municipal Chisindupentruanul 2022”;

» Decizia CMC nr. 23/2 din 27.12.2022 ”Cu privire la aprobarea bugetului
municipal Chisindu pentruanul 2023 in lectura a doua™;

» Dispozitia Primarului General al municipiului nr. 543-d din 14.11.2022 cu
privire la distribuirea alocatiilor prevazute in bugetul municipal Chisinau
aprobatpeanul 2022;

» Dispozitia Primarului General al municipiului nr. 638-d din 28.12.2022 cu
privire la distribuirea alocatiilor prevazute in bugetul municipal Chisinau, catre
institutiile de invatdimant municipale;

» Dispozitia Primarului General al municipiului nr. 615-d din 15.12.2022 cu
privire la distribuirea alocatiilor prevazute in bugetul municipal Chisinau, catre
institutiile de invatdmant municipale.

BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

In conformitate cu prevederile art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat,

beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizicd sau juridica

independentd, angajatd intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri
sau serviciipeo piata.

Potrivit informatiei prezentate de catre CMC, beneficiarii masurii de sprijin

notificate sunt institutiile publice teatrale si concertistice din municipiul Chisindu

infiintate de CMC, de comun acord cu Ministerul Culturii, in temeiul art. 11

alin.(2) din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii

concertistice, $ianume:

> Intreprinderea Municipali Institutia Nationali Teatrul Municipal
”Satiricus Ion Luca Caragiale” (IDNO 1004600006474), cu sediul
intreprinderii: mun. Chisinau, str. M. Eminescu, 55, MD-2012. Fondator al
Intreprinderii este Consiliul municipal Chisinau, cotid-parte 100% in capitalul
social al intreprinderii. Intreprinderea municipald a fost creatd in temeiul
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12.

Deciziel Primariei municipiul Chisinaunr. 4/65 din 06.11.1991 ”Cu privire la
fondarea teatrului municipal Satiricus”.
> Intreprinderea Municipald Teatrul municipal de pipusi *Guguti”
(IDNO 1004600006876), cu sediul intreprinderii: mun. Chisinau, str. M.
Dréagan, 1, MD-2052. Teatrul municipal de papusi "Gugutd” a fost fondat
conform deciziei Primariei municipiului Chisinaunr.25din27.11.1992.
> Intreprinderea Municipali Centrul National de Creatie ”Satul
Moldovenesc - Buciumul” (IDNO 1003600117250), cu sediul intreprinderii:
mun. Chisindu, str. Columna, 60/1, MD-2001. Fondator al Intreprinderii este
Consiliul municipal Chisinau. intreprinderea Municipala Centrul National de
Creatie ”Satul Moldovenesc - Buciumul” a fost creata in temeiul deciziei
Consiliului Municipal Chisinau nr. 3/56 din 08.02.1996 ”Cu privire la
fondarea Asociatiei de creatie "Buciumul”.
Genul de activitate conform Codului CAEM al beneficiarilor masurii de sprijin
notificateeste R 90.01- Activitati de interpretare artistica (spectacole).
In conformitate cu informatia prezentati de citre CMC, beneficiarii masurii de
sprijin notificate suntintreprinderile municipale - a caror activitate este stabilita
in statutele acestora - desfdasoard, in ansamblul lor, activitate profesionista,
imbindnd activitatea de creatie cu cea economica, stiintifica, tehnica si de
instruire in vederea crearii si prezentarii pe viu publicului a spectacolelor,
concertelor, practicand, totodata, si alte activitati culturale.
Totodata, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre,
circuri gi organizatii concertistice, teatru este institutie publica de cultura si arta
care satisface cerintele culturale ale societatii si care intruneste activitatea de
creatie, de productie, economicd, tehnica, stiintifica si de instruire in vederea
credrii §i prezentarii pe viu in fata publiculuia spectacolelor teatrale, desfasurarii
unor alte activitati culturale de masa. Cat priveste organizatia concertistica,
aceasta este institutie publica de cultura, de arta muzicala side alte genuri artistice
care satisface cerintele culturale ale societatii si care intruneste activitatea de
creatie, de productie, economica, tehnica, stiintifica si de instruire in vederea
credrii §1 prezentarii in fata publicului a spectacolelor muzicale, a programelor de
concert, desfasurarii unor alte activitati culturale de masa.

13.Reiesind din cele expuse, se constatd cd intreprinderile mentionate pe langa

obiectivul de promovare a culturii si de satisfacere a cerintelor culturale ale
societatii desfagoara activitate economica in vederea credrii si prezentarii in fata
publicului a spectacolelor teatrale si muzicale si a programelor de concert, astfel
intrunind calitatea de beneficiar al ajutorului de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat.
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14.
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18.

DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

Potrivitart.11 alin. (2) din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice, teatrele si organizatiile concertistice municipale sunt
infiintate de consiliul municipal, de comun acord cu Ministerul Culturii.
Conformart. 21 alin. (1) si (2) din Legea culturiinr. 413/1999, finantarea de
citre stat a culturii garanteaza protectia si dezvoltarea acesteia, iar finantarea
culturii se efectueaza de la bugetul de stat si din bugetele locale, inclusiv din
venituri colectate. Totodata, in art. 16 din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre,
circuri s organizatii concertistice, este prevazut ca sursele de finantare a teatrelor,
circurilor sia organizatiilor concertistice de stat sunt subventiile de la bugetul de
stat sau de la bugetul local, in limita alocatiilor bugetare aprobate prin decizia
bugetara anuala.

Masura de sprijin notificatd constd in acordarea subventiilor institutiilor
municipale teatrale si concertistice de citre CMC. Subventiile sunt acordate anual
din bugetul local, iIn baza decizilor CMC privind aprobarea bugetului
municipiului Chisinau

Perioada implementarii masurii de sprijin notificate este perioada 01.01.2022-
31.12.2025.

Bugetul estimativ al masurii de sprijin notificate este de 154 436.7 mii lei.
Valoarea anuald a masurii de sprijin acordata si planificate este prezentata in
tabelulnr. 1.

Tabelul nr. 1. Valoarea masurii de sprijin, mii lei

Anul Anul Anul Anul
Nr. Denumirea beneficiarului glce A2 A0 A TOTAL
efectiv efectiv | estimativ | estimativ
.M. Institutia Nationala Teatrul
1 | Municipal ”Satiricus Ion Luca 140079 | 144136 16507.3 | 16 507.3 61436.1
Caragiale”
9 | LM. Teatrul municipal de papusi 62499 | 84399 | 161745 | 161745 | 470388
Guguta
3 | LM. Centrul Nationalde Creatic 6078.2 |12771.6| 13556.0 | 13556.0 45961.8
Satul Moldovenesc - Buciumul
TOTAL 26 336.0 35625.1 | 46 237.8 | 46 237.8 154 436.7

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

5. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

19.

AJUTORULUIDE STAT

Prin Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
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20.

21.

22.

23.

24.

Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale

acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 (in continuare —

Acordul de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul evaluari

ajutoarelor de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie

de concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de

institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniuni

Europene.

Pentru a constitui ajutor de statconformart.3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012 cu

privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa indeplineasca cumulativ

urmatoarele conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

c) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice formada
Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat
si imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii
separate si cumulative pentru existentaajutorului de stat?.

a) Imputabilitateastatului

In cazulin care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, masura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritéti publice?.

Subventiile sunt acordate anual institutiilor municipale teatrale si concertistice de
catre CMC in baza Legii nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri i organizatii
concertistice, Hotararit Guvernului nr. 1242/2003 despre unele masuri de
Implementare a Legii cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice si a
deciziilor aprobate anual de catre CMC.

Prin urmare, masura de sprijin notificata este prevazuta in actele normative
adoptate de catre Parlament, Guvern siautoritatea publicd locala. Astfel, masura
de sprijin este imputabila statului.

b) Transferul de resurse de stat

! Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 38.
2 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 39.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui
ajutor de stat3. Resursele de stat includ toate resursele din sectorul public,
inclusiv resursele entitatilor intrastatale.*

Transferul resurselor de stat poate lua multe forme, cum ar fi subventiile directe,
imprumuturile, garantiile, investitiile directe in capitalul intreprinderilor si
prestatiile in natura, acestea fiind prevazute in art. 6 alin. (2) al Legii cu privirela
ajutorul de stat.

CMC acorda subventii institutiilor municipale teatrale si concertistice din bugetul
local. Prin urmare, se constatd cd prin acordarea subventiilor institutiilor
municipale teatrale si concertistice din bugetul local are loc transfer de resurse de
stat.

Luand in considerare ca cele doua conditii sus nominalizate sunt indeplinite
cumulativ, se constata ca aceste masuri sunt acordate din resurse de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piatd

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi
putut obtine in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului®.
Ori de cate ori situatia financiara a unei intreprinderi este imbunatatita ca
rezultat al interventiei statului in conditii care difera de conditiile normale de
piata, exista un avantajf. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care
intreprinderile sunt scutite de costurile inerente activitatilor lor economice’.
Masura de sprijin notificatd permite institutillor municipale teatrale si
concertistice de a-si acoperi anumite costuri aferente activitatii lor, care in
conditii normale de piatd urmau a fi suportate de catre beneficiari.

Prin urmare, se constatad indeplinirea conditiei — conferd beneficiarului un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata.

C) este acordati in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sa favorizeze ,,anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza
operatorii economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care

3 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfelcum este mentionatila articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 47.
4 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 48.
5 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfelcum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 66.
6 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 67.
7 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfelcum este mentionatila articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 68.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

acorda un avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de
intreprinderi sau anumitor sectoare economice.

Potrivitart. 16 alin. (1) din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice, beneficiari ai masurii de sprijin notificate pot fi doar
teatrele, circurile si a organizatiile concertistice de stat (republicane, municipale,
departamentale siregionale).

Prin urmare, intreprinderile private nu pot beneficia de subventii in baza art. 16
din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circurisi organizatii concertistice.
Astfel, se constatd ca masura de sprijin notificata este selectiva, dupa tipul de
proprietate.

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera cd ajutorul denatureaza saurisca sa denatureze concurenta,
in mod normal, este suficient ca ajutorul sd ofere beneficiarului un avantaj prin
scutirea de cheltuieli pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in
cursul operatiunilor comerciale curente®.

Or, in cazul dat, autoritatea publica acorda un avantaj economic unei intreprinderi
intr-un sector liberalizat in care existd concurenta.

Potrivit informatiei prezentate de furnizor, in municipiul Chisinau activeaza 12
entitdti care presteazd acelasitip de servicii, precum i, intreprinderile municipale
beneficiare a masurii de sprijin notificate, inclusiv 2 Intreprinderi sunt cu capital
privat (S.R.L. "Teatrul Liber Totem” s1 S.R.L. ”Teatrul Geneza Art™).

Tinand cont ca, activitatea de interpretare artistica (spectacole) si concertistica
poate fi practicata, inclusiv, side alte intreprinderi, totodata, avand in vedere c4,
anterior a fost constatat fap tul conferirii beneficiarilor masurii de sprijin, in mod
selectiv, a unuiavantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata, se constata intrunirea siultimei conditii.

Prin urmare, tinand cont de faptul cd s-au indeplinit cumulativ conditiile
ajutorului de stat prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea cu privire la ajutor de stat,
se constatd ca masurade sprijin notificatd constituie ajutor de stat.

EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUIDE STAT

Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat cu mediul concurential normal, va fi
efectuata in baza actelor normative adoptate de catre Plenul Consiliului
Concurentei pentru fiecare categorie de ajutor de stat prevazut la art. 5 alin. (1)
din Legea cu privire la ajutorul de stat, in cazul dat, reiesind din obiectivul

8 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din
Tratatulprivind functionarea Uniunii Europene, pct. 117.
9 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutorde stat astfelcum este mentionatila articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pct. 189.
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42.

43.

44

declarat, fiind aplicabil Regulamentul privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru
culturd si pentru conservarea patrimoniului, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3/2016 cu privire la aprobarea unor acte normative
privind evaluarea ajutoarelor de stat sectoriale (in continuare - Regulament).
Potrivitpct. 8 lit. a) din Regulament, Consiliul Concurentei evalueaza acordarea
ajutoarelor de stat pentru activitatile culturale desfasurate de muzee, arhive,
biblioteci, centre sau spatii artistice si culturale, teatre, opere, sali de concerte,
alte organizatii care se ocupd cu spectacole live, institutii care se ocupa cu
patrimoniul filmografic si alte infrastructuri, organizatii si institutii artistice si
culturalesimilare.

In conformitate cu pct. 9 din Regulament, Consiliul Concurentei evalueazi
ajutoarele de stat pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului acordate sub
forma de ajutoare pentru investitii (inclusiv, ajutoare pentru construirea sau
modernizarea infrastructurii din domeniul culturii) siajutoare de exploatare.
Reiesind din informatia prezentatd de CMC, subventiile acordate teatrelor din
bugetul local sunt repartizate, preponderent, pentru acoperirea costurilor de
exploatare suportate de catre institutiile teatrale. Totodata, subventiile sunt
orientate si spre plata costurilor de investitii (ex. reparatia cladirilor), conform
tabelelor nr. 2, nr. 3 sinr. 4.

Tabelul nr.2. Divizarea subventiilor din buget pentru I M. Institutia Nationald Teatrul Municipal

,,Satiricus lon Luca Caragiale”, dupa tipul de cheltuieli, mii lei

Specificari 2022 2023 AV 202
executat executat estimativ* Estimativ*
Retribuirea muncii 8 500.7 8 869.2 11 263.2 11 263.2
Contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii (24%, 29%) 23427 2128.6 2703.2 2703.2
Plata marfurilor si serviciilor 1835.7 15934 1440.8 1440.8
Deplasari (diurne) 362.1 432.0 500.1 500.1
Procurarea fondurilor fixe 85.5 104.0 120.0 120.0
Procur.a.rea recuzitei si decor (inclusiv 512 86.4 80.0 80.0
restabilire)
Montarea spectacolelor 480.0 400.0 400.0 400.0
Cheltuieli proiect ,,Unirea prin
cultura”(2022); Festivalul International 350.0 800.0 0 0
de Teatrued. VI-a (2023)
TOTAL 14 007.9 14 413.6 16 507.3 16 507.3

*-sume estimative
Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat

Tabelul nr.3. Divizarea subventiilor din buget pentru I.M. Teatrul municipal de pdpusi
"Guguta”, dupa tipul de cheltuieli, mii lei

Specificiri 2022 2023 2024 2025
pectticart executat executat estimativ* estimativ*
Retripuirea muncii 3823.6/72.0 | 5254.2/196.0| 6654.4/120.0 6 654.4/120.0
(sal. de functie/ lucr. netitulari)

Contributii de asigurdri sociale de stat 11295

obligatorii 1285.7 1597.0/28.8 1597.0/28.8




. 2022 2023 2024 2025
P executat executat estimativ* estimativ*
Servicii comunale 746.9 613.8 766.8 766.8
F:heltu_lell conform normativelor, 454.7 11502 69675 69675
inclusiv:
Rechlzthe clie birou si marfuri de 55 ) 16.8 168
gospodarie
Carti si editii periodice 3.7 - 6.,7 6.,7
Deservirea mijloacelor de transport 20.5 - 52.0 52.0
Procurarea activelor 87.4 96.0 700.0 700.0
Procurarea si reparatia recuzitei, decor,
costume 51.3 - 80.0 80.0
Aloca,tzz_pen_tru reparatia cladirii 2503 9422 60000 60000
(rep.sediului)
Montarea spectacolelor 36.0 112.0 112.0 112.0
Turnee 23.2 40.0 40.0 40.0
TOTAL 6 249.9 8439.9 161745 161745

*-sume estimative

Sursa: Formularul general de notificare aajutorului de stat

Tabelul nr.4. Divizarea subventiilor din buget pentru M. Centrul National de Creatie "Satul
Moldovenesc-Buciumul”, dupa tipul de cheltuieli, mii lei

ficiri 2022 2023 2024 2025
Specificiri executat executat estimativ* estimativ*
Retribuirea muncii 1704.2 58204 6 460.5 6 460.5
Contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii (24%) 425.0 14342 1550.5 1550.5
Servicii comunale 22.1 262.1 269.0 269.0
Servicii mtjorrr‘l.aglonale side 173 301 210 210
telecomunicatii
Servicii de paza 213.6 231.6 250.0 250.0
Servicii de transport 0 50.6 0 0
Alocatii pentru reparatia cladirii 2416.0 41875 5000.0 5000.0
Servicii de protocol 2.2 - 0 0
Proc'u'rare'a combustibilului, carburanti, 4.0 6.0 0 0
lubrifianti
Marfuri de uz gospodaresc 435.9 672.2 0 0
Alte servicii 837.9 76.4 5.0 5.0
TOTAL 6 078.2 12771.6 13556.0 13556.0

*-sume estimative

Sursa: Formularul general de notificare aajutorului de stat

45.La evaluarea ajutorului de stat pentru investitii, conform pct. 12 Regulament, se
ia in considerare daca profitul din exploatare este dedus din costurile eligibile ex
ante, pe baza unor estimarirezonabile. Totodata, potrivitpct. 13 din Regulament,

la evaluareaajutorului de exploatare seia in considerare ca valoareaajutorului sa

nu depaseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea pierderilor din exploatare si

a profitului rezonabil pe perioadarelevanta sidaca acest lucru se asigura ex ante,
pebaza unor estimari rezonabile. In cadrul evaluirii masurii de sprijin notificate,
s-a constatat ca prevederile nominalizate nu sunt indeplinite.
46. In conformitate cu pct. 14 din Regulament, in cazul ajutoarelor care nu depasesc
20 milioanelei, Consiliul Concurentei va evalua si va stabili valoareamaxima a
ajutorului in marime de 80% din costurile eligibile. Potrivit informatiei prezentate

in tabelul nr. 1, se constatd ca valoarea bugetului anual al masurii de sprijin
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

notificate depaseste limita de 20 milioane. Prin urmare, prevederile pct. 14 din
Regulament nu suntaplicabile la evaluarea masurii de sprijin notificate.

In acest context, se remarci faptul cd potrivit pct. 55 din Regulamentul privind
forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la
ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2013 (in continuare - Regulamentul nr. 1), in cazul in care furnizorul si/sau
initiatorul ajutorului de stat intentioneazd sa acorde un ajutor de stat ce nu
corespunde sau depdseste criteriilor de evaluare prevazute (intensitate mai mare,
valoareamai mare decat limitele stabilite etc.) in actele normative pe categorii de
cu mediul concurential normal se face prin analiza comparativa.

Conform pct. 56 din Regulamentul nr. 1, In vederea evaludrii compatibilitati
ajutorului de stat prin analiza comparativa a efectelor negative asupra concurentel
si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, este necesar de raspuns la urmatoarele
intrebari:

1) Prin masura de ajutor se urmdreste un obiectiv de interes public definit?
Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul Concurenteiin cazul in care
acesta contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau a mai multor obiective de
interes public. Contributia unui ajutor de stat la realizarea unui obiectiv de interes
public poate fi apreciata fie din punct de vedere al contributiei acestuia la
cresterea eficientei, fie din punctde vedere al echitatii.

Ajutorul de stat trebuie s schimbe comportamentul unei intreprinderi beneficiare
in aga fel incat sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv
de interes public sipe care nu ar fi desfasurat-oin absenta ajutorului sau pe care
ar fi realizat-o intr-o maniera limitata sau diferita.

Prin acordarea subventiilor se urmareste un obiectiv de interes public, si anume
satisfacerea cerintelor culturale ale societatii si imbogatirea patrimoniului cultural
national prin prezentarea de spectacole si desfasurarea activitatilor culturale de
masa.

De asemenea, aceasta masura de sprijin vine intru realizarea actiunilor propuse
pentru atingerea unui obiectiv din cele zece stabilite de Guvernul Republicii
Moldovain Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 (SND),
si anume obiectivul nr. 4 “Ridicarea nivelului de cultura si de dezvoltare
personald”. Astfel, politica statului In domeniul culturii si artei se bazeaza pe
recunoasterea imp ortantei artei spectacolului ca element esential al culturii, ca
mijloc de pastrare a constiintei nationale si a limbilor care functioneaza pe
teritoriul Republicii Moldova, ca una din institutiile sociale primordiale ale
statului de sustinere, asanare sidezvoltare a vietii morale si spirituale a societatii.
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53.

2) Ajutorul este bine structurat, in asa fel incat sa contribuie la indeplinirea
obiectivului de interes public, prin urmare, ajutorul propus vizeazi
disfunctionalitatea pietei sau alte obiective?
Raspunsul la aceasta intrebare urmeaza a fi acordat prin intermediul altor
intrebari.

a) Ajutorul este un instrument de politicd adecvat pentru indeplinirea

obiectivului depolitica avutin vedere?

b) Existd un efect de stimulare, $1anume, ca urmare a ajutorului de stat primit,

beneficiarul isi schimba comp ortamentul?

c) Masurade ajutor este proportionald cu problema vizata, $i anume, nu se poate

obtine aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic?

a) Ajutorul este un instrument de politica adecvat pentru indeplinirea
obiectivului de politica avut in vedere?

54. Potrivit pct. 60 din Regulamentul nr. 1, decizia de a recurge la ajutorul de stat

55.

56.

57.

58.

59.

este justificata exclusiv prin gradul de adecvare a acelui instrument specific de
interventie a statului la obiectivul ce trebuie indeplinit, side regula se aplica cand
obiectivele urmarite nu se pot atinge prin utilizarea altui instrument de politica
(de exemp lu, instrumente de reglementare, furnizarea directa de bunuri si servici
de catre stat oriinstrumente fiscale care vizeaza redistribuirea plusvalorii).
Subventiile, ca forma de acordare a ajutorului de stat, sunt usor cuantificabile si
limitate in timp, fiind considerate, astfel, mai transparente in raport cu alte forme
de acordare.

CMC repartizeaza anual subventii din bugetul local in baza planurilor financiare
ale intreprinderilor, cu o valoare culturald semnificativa, dar cu potential
comercial limitat, Intru acoperirea costurilor legate de spectacole, intretinerea
infrastructurii si altele. Planurile financiare sunt aprobate prin decizia CMC, de
care se tine cont la alocarea mijloacelor financiare si a carui executare este
raportatd lunar de catre intreprinderi.

Prin urmare, se constatd ca ajutorul esteun instrumentde politica adecvat pentru
indeplinirea obiectivului de politica avutin vedere.

b)Exista un efect de stimulare, si anume, ca urmare a ajutorului de stat primit,
beneficiarul isi schimba comportamentul?

Potrivit pct. 61 din Regulamentul nr.1, ajutorul de stat trebuie sa schimbe
comportamentul unei intreprinderi beneficiare in asa fel incat sa desfasoare 0
activitate care contribuie la realizarea unui obiectiv de interes public sipe care nu
ar fi desfasurat-o in absenta ajutorului, sau pe care ar fi fost realizat-o intr-0
maniera limitata sau diferita.

Reiesind din datele prezentate in anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3, se constata ca
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costurile aferente activitdtii economice depdsesc veniturile din activitatea
economici realizate de .M. Institutia Nationala Teatrul Municipal ,,Satiricus Ion
Luca Caragiale”, I.M. Teatrul municipal de papusi "Guguta” si .M. Centrul
National de Creatie ”Satul Moldovenesc-Buciumul”. Ajutorul de stat se acorda
pentru compensarea partiald a costurilor suportate de catre intreprinderi, care din
cauza viabilitdtii economice slabe, in absenta ajutorului, nu ar fi putut sa monteze
spectacole la nivel profesionist i fard intreruperi.

La fel, acordarea subventiilor permite intreprinderilor municipale sa ofere bilete
la preturi accesibile, asigurand accesul la cultura pentru majoritatea cetatenilor
municipiului si vizitatorii acestuia (tabelulnr. 5, nr. 6 sinr. 7).

60.

Tabelul nr. 5. Dinamica prestatiilor realizate de catre I M. Institutia Nationald Teatrul Municipal
,,Satiricus Ion Luca Caragiale”

Anul Reprezentatii Spectatori, | Venituridin prestarea Pretul mediu a
pers. spectacolelor, mii lei biletului, lei
2022 146 40 880 2472.7 60
2023 156 41640 3132.0 75
2024 (est)* 148 43 400 3463.2 80
2025(est)* 148 43 400 3463.2 80

*- calcule estimative
Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat si calcule efectuate in baza informatiei prezentate

Tabelul nr. 6. Dinamica prestatiilor realizate de cdtre I M. Teatrul municipal de papusi Guguta”

. Venituri din .
Anul Reprezentatii Spec;?:()r" prestarea Pg?gtlu';:ﬁd::ia
Pers. spectacolelor, mii lei '
2022 288 26 800 1947.7 73
2023 321 32000 1816.5 57
2024 (est)* 300 27000 2100.0 78
2025(est)* 300 27000 2200.0 81

*-sume estimative

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat si calcule efectuate in baza informatiei prezentate

Tabelul nr.7. Dinamica prestatiilor realizate de catre .M. Centrul National de Creatie "Satul
Moldovenesc-Buciumul”

Al T Spectatori, Venituridin prestarea Pretul mediu a
’ pers. spectacolelor, mii lei biletului, lei
2022 5 193 23.9 124
2023 60 3895 352.3 90
2024 (est)* 75 5600 550.0 98
2025(est)* 75 5600 550.0 98

*-sume estimative

Sursa: Formularul general de notificare a ajutorului de stat Formularul general de notificare a ajutorului de stat si
calcule efectuate in baza informatiei prezentate

c)Masura de ajutor este proportionald cu problema vizata, si anume, nu se poate

obtine aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic?
61. Scopul principal al masurii de sprijin notificatd este promovarea culturii si
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62.

63.

64.

65.

66.

conservarea patrimoniului cultural. Astfel incat prin acordarea subventiilor
furnizorul urmareste sustinerea acestor institutii, care in lipsa ajutorului nu ar fi
in stare sd-sidesfasoare activitatea, sau ar fi desfasurat-o intr-o maniera limitata
sau diferita.

Potrivit informatiei prezentate de catre CMC, intreprinderile municipale teatral-
concertistice prezinta planul financiar de care se tine cont la alocarea mijloacelor
financiare sia carui executare este raportata lunar de catre intreprinderi.
Totodata, Directia generald cultura si patrimoniu cultural CMC, solicita
prezentarea obligatorie, la solicitdrile de finantare, a documentelor confirmative
privind cheltuielile suportate:

- copii de pe nota de contabilitate nr. 5 ,,Centralizarea statelor de retributii a
muncii”’;

- facturifiscale la servicii comunale, procurareabunurilor, serviciilor;

- procese-verbale de executare a lucrarilor;

- rapoarte privind utilizarea mijloacelor financiare alocate din bugetul municipal,
conform formularelor-tip.

Intru sustinerea celor expuse mai sus, se remarci faptul ci potrivit prevederilor
pct. 40 si pct. 41 din Regulamentul teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice (anexa 1 la Hotarareade Guvern nr. 1242/2003 despre unele masuri
de implementare a Legii cu privire la teatre, circuri i organizatii concertistice),
teatrele s1 organizatiile concertistice prezinta fondatorului dari de seama despre
activitatea lor termenele si in formele stabilite de fondator si bilantul activitatii
de bazd peanul curent, precumsi proiecte pentru anul financiar in curs.
Respectiv, finantarea teatrelor este realizata in baza documentelor justificative.
In acest fel, masura de sprijin este proportionald cu problema vizati, si anume, nu
se poate obtine aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic,
intrucat ajutorul este limitat la minimul necesar si1 supra-compensarea este
explicit evitatd, schema avand drept scop mentinerea nivelului de finantare la
minimul necesar.

3) Denaturidrile concurentei sunt limitate, astfel incdt bilantul general sd fie
pozitiv?

Caurmareaimpactului ajutorului de stat prin prisma prevederilor pct. 63-69 din

Regulamentulnr. 1, se constata urmatoarele efecte pozitive ale ajutorului de stat:

» efectele pozitive ale masurii de sprijin sunt: conservarea si promovarea culturii
si identitatii nationale; dezvoltarea competentelor individuale si sociale;
promovarea dialogului si a constientizarii sociale; creativitate si inovatie
culturald; contributia la economie si turism; accesibilitate si egalitate;
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67.

68.

69.

dezvoltarea tinerelor talente si educatie; diplomatie culturala si rezistenta la
schimbarile tehnologice.

» masurade sprijin este bine orientata si se limiteaza la acordarea subventiilor
pentru acoperirea costurilor aferente montarii spectacolilor si desfasurarii altor
activitati culturale;

» ajutorul produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei, intrucat este
acordat pentrumentinerea si promovarea activitatilor culturale;

» ajutorul nu denatureaza semnificativ buna functionare a pietei, efectul asupra
mediului concurential fiind minim.

Ca urmare a examindrii unor potentiali indicatori cu efect negativ asupra mediului

concurential, potrivit pct. 69 din Regulamentul nr. 1, pot fi considerati ca

indicatori operationali cu un impact negativ asupra pozitiei Consiliului

Concurentei urmatorii indicatori:

» ajutorul esteun ajutor de functionare/exploatare, sprijinind in principal nivelul
productiei sau al preturilor.

» cuantumul ajutorului este semnificativ in cazul a institutiilor teatrale, Insa
efectul negativ este diminuat, impactul asupra mediului concurential fiind
limitat.

concurential normal, efectuata prin analiza comparativa a efectelor negative

asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, se constata ca acesta

poate fi considerat compatibil cu mediul concurential normal.

Urmare a plasarii comunicatului privind examinarea notificarii pe pagina web

oficiald a Consiliului Concurentei la data de 08.05.2024, nu au parvenit obiectii

si propuneripemargineaacestui subiect.

7. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

70. Comisia Europeand a examinat schema de ajutor de stat ” Ajutor pentru productia

71.

de teatru, muzica si dans” implementata de catre Spania. (cazul N 563/2007).
Masura de sprijin a fost oferita teatrelor, pentru muzica si dansuri de catre
Primaria Madrid. Proiectele se finantau in dependentd de punctajul acumulat in
cadrul concursului. Intensitatea ajutorului cumulat pentru teatru, muzica si dans
putea ajunge pand la 100%, argumentul fiind faptul ca existd o piatd foarte
limitatd pentru productiile de teatru, muzica si dans eligibil in cadrul acelei
scheme si este foarte dificil sa atragi publicul la spectacole de teatru contemporan
si dans, aceste productii fiind greu de vandut si finantat.

In alte doui cauze ale Spaniei N 32119/2011 — Ajutor de stat pentru sectoarele
din domeniul teatrelor si circurilor, siin cauza N 577/2008 — Ajutor de stat pentru
productia teatrala, muzicala si coregrafica, Comisia a acceptat opinia
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72.

autoritatilor spaniole de a acorda finantarea de acoperire pana la 100% din
costurile eligibile, motivand ca aceste genuri de activitate de obicei nu sunt in
cdutarea de profit, iar veniturile obtinute de cele mai multe ori nu acopera
costurile aferente acestor activitati. Prin urmare, resursele acordate prin acea
masura de sprijin sunt indispensabile pentru atingerea obiectivului de promovare
a culturii si pentru asigurarea diversificarii si oferirii publicului larg a unor
productii de teatru si circ de calitate. Astfel, in cauza Spaniei N 32119/2011,
Comisia a mentionat ca ajutoarele pentru promovarea culturii §i conservarea
patrimoniului cultural sunt compatibile cu mediul concurential normal si este in
conformitate cu art. 107 alin. (3) lit. d) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene.

Tarile membre UE au implementat mai multe scheme de ajutor de stat in
domeniul promovarii culturii si conservarea patrimoniului cultural (inclusiv,
pentru sustinerea teatrelor si organizatiilor concertistice) in temeiul art. 53 din
Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor
107 si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE).

Reiesind din constatarile mentionate, avand in vedere prevederile legislatiei

Republicii Moldova, precum si in temeiul art. 41 alin. (1) lit. q) din Legea concurentei
nr. 183/2012 siart. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, Plenul Consiliului Concurentei:

DECIDE:

1. Masura de sprijin notificatd de catre Consiliul municipal Chisinau privind
acordarea subventiilor institutiilor municipale teatral-concertistice, in baza
Legii nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice,
Hotararii de Guvernnr.1242/2003 despre unele masuri de implementare a Legii
cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice, inclusiv deciziilor
Consiliului municipal Chisindu si dispozitillor Primarului general al
municipiului Chisindu emise in vederea implementarii prevederilor legii
nominalizate, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139
/2012 cu privire laajutorul de stat.

2. A autorizaschemade ajutor de stat ce tine de acordarea subventiilor institutiilor
municipale teatral-concertistice din bugetul local al municipiului Chisinau,
pentru perioada 2022-2025.

3. Consiliul municipal Chisinau va transmite anual Consiliului Concurentei
informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei decizii, in
vederea actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din Legea

nr.139/2012 cu privire laajutorul de stat.
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4. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Consiliului
municipal Chisinau.

5. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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