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privind respingerea plangerii SRL ,,PASCOLINA” din 18.07.2024



DECIZIE

mun. Chisinau

din 19.09.2024 Nr. DA-29

Plenul Consiliului Concurentei,

in baza:

(1)

(2)

Legii concurentei nr. 183/2012 (in continuare - Legea concurentei)

Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui
membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotarérii Parlamentului nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotarérii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 210 din 31.07.2024 privind numirea in functie de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotarérii Parlamentului nr. 211 din 31.07.2024 privind numirea in functie de
membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotarérii Plenului Consiliului Concurentei nr. 8/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei
Hotararii Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale

A CONSTATAT:

La 18 iulie 2024, Consiliul Concurentei a primit plangerea SRL
»PASCOLINA” (nr. intrare 2830 din 18.07.2024), in care se reclama un posibil
acord anticoncurential intre intreprinderile SRL ,,CREDOPRIM” si SRL
»AMAGER-COM?”, participante la procedura de achizitie publicd cu
identificatorul nr. MD-1716552730994, din 12 iunie 2024, lotul 9 - carne de
piept de curcan congelata.

RECLAMANT

SRL ,,PASCOLINA”, IDNO 1009600025979, inregistratd la data de
28.07.2009, administrator si asociat unic Ghenadie PASCAL, adresa juridici:
mun. Chisinau, str. Profesor Ion Dumeniuc nr. 18, of. 3A.
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RECLAMATI

SRL ,,CREDOPRIM”, IDNO 1003600026963, inregistrati la data de
26.09.1994, administrator si asociat unic Gheorghe COSTRU, adresa juridica:
mun. Chisinau, str. Vasile Badiu nr. 20.

SRL ,, AMAGER-COM”, IDNO 1003600104096, inregistrat la data de
08.06.2001, administrator — Ion AJDER, asociati cu cote egale de 50% — lon
AJDER si Andrei AJDER, adresa juridica: mun. Chisinau, str. Vasile Badiu nr.
11.

OBIECTUL EXAMINARII PRELIMINARE:

SRL ,PASCOLINA” sustine ca SRL , AMAGER-COM” si SRL
»CREDOPRIM” ar fi implicate intr-un acord anticoncurential, manifestat prin
participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie publica cu identificatorul
MD-1716552730994. Reclamantul afirmd ca SRL ,,CREDOPRIM” a avut
intentia de a distorsiona concurenta in cadrul licitatiei electronice, influentand
astfel pretul de livrare a produselor pentru ceilalti participanti.

in opinia reclamantului aceasts intentie ar fi fost demonstrata prin faptul ca
SRL ,,CREDOPRIM” nu a prezentat documente necesare pentru participare,
ceea ce a condus la descalificarea sa de cétre autoritatea contractanta, conform
art. 65 alin. (4) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

De asemenea, SRL ,PASCOLINA” mentioneaza ca actiunile SRL
,CREDOPRIM” in cadrul celor trei runde de licitatie au determinat-o sa

reducd pretul de livrare cu 10 lei, ceea ce a cauzat un prejudiciu material de
163.897,50 MDL.

Reclamantul presupune ca actiunea anticoncurentiald ar fi inceput odati ce
beneficiarii SRL ,,CREDOPRIM” au devenit AJDER Ion si/sau AJDER
Andrei, care detin cate 50% din SRL ,, AMAGER-COM”. Aceasta din urma
este consideratd un concurent direct al SRL ,,PASCOLINA”, deoarece livreazi
produse alimentare si participd la licitatiile publice pentru alimentarea
institutiilor prescolare si scolare.

In urma examinarii materialelor prezentate de SRL ,,PASCOLINA”, a
documentelor aferente procedurii de achizitie publica cu identificatorul nr.
MD-1716552730994, precum si a informatiilor din baza de date fiscala si de la
Agentia Servicii Publice, s-au constatat urmétoarele:

Conform anuntului de participare, autoritatea contractanta (DITS a primariei
municipiului Balti) a invitat operatorii economici sa participe la procedura de
achizitie a produselor alimentare pentru institutiile de educatie timpurie (IET)
pentru semestrul II al anului 2024.
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Achizitia publica s-a desfasurat conform prevederilor art. 47-50 din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice. Autoritatea contractantd a aplicat criteriul
de evaluare al celui mai mic pret pentru adjudecarea contractului.

Termenul limitd pentru depunerea ofertelor a fost stabilit pentru 11.06.2024,
ora 10:00, iar licitatia electronica a fost programatd pentru 12.06.2024,
incepand cu ora 09:00.

Pand la termenul limita pentru lotul 9, carne de piept de curcan congelata, au
fost depuse 5 (cinci) oferte.

Tabelul 1. Informatii referitor la depunerea ofertelor

Denumirea intreprinderii Data depu.nerii Ora publi.cflrii Val.oarezj ofertei
ofertei ofertei (lei, fara TVA)
SRL ,,CREDOPRIM” 11.06.2024 08:23 1.316.250,00
SRL ,,AMAGER-COM” 11.06.2024 09:21 1.209.000,00
SRL ,,VILLA PRODOTTI” 05.06.2024 15:22 1.315.275,00
SRL ,,PASCOLINA” 10.06.2024 22:07 1.206.562,50
SRL ,NIVALI-PROD” 10.06.2024 13:03 1.345.500,00

Conform procedurii specificate pe pagina www.achizitiimd, in cadrul

licitatiilor electronice, ordinea participantilor se stabileste de la oferta cu cel
mai mare pret la cea cu cel mai mic pret. Astfel, participantul care a prezentat
oferta cea mai micd va avea prioritate si va putea vizualiza toate ofertele
concurentilor sai.’

Astfel, conform preturilor initiale prezentate, SRL ,,PASCOLINA” avea
prioritate fatd de ceilalti concurenti si putea si ofere ultimul pret, bazandu-se
pe cele prezentate de acestia.

Pe 12.06.2024, intre orele 11:28 si 11:51, a avut loc licitatia electronica pentru
lotul 9, carne de piept de curcan congelatd, in cadrul procedurii de achizitie
publica cu identificatorul nr. MD-1716552730994.

Tabelul 2. Ofertele intreprinderilor in cadrul licitatiei electronice

Nr. | Denumirea ofertantului (1\/([)11;1“;53;?1““\872) Ora depunerii
SRL ,,CREDOPRIM” 1.170.000,00 11:30
—~ | SRL ,,PASCOLINA” 1.169.900,00 11:34
'c'; SRL ,,AMAGER-COM” 1.209.000,00 11:35
é SRL ,,VILLA PRODOTTI” 1.315.275.00 11:35
SRL ,,NIVALI-PROD” 1.345.500,00 11:35

! https://support.achizitii.md/support-achizitii/9-participarea-la-licitatie-electronica/
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SRL ,,CREDOPRIM” 1.096.875,00 11:40
~ | SRL .,,PASCOLINA” 1.096.000,00 11:42
'c': SRL ,,AMAGER-COM” 1.209.000,00 11:43
é SRL ,,VILLA PRODOTTI” 1.315.275,00 11:43
SRL ,NIVALI-PROD” 1.345.500,00 11:43
SRL ,NIVALI-PROD” 1.208.999,00 11:43
en | SRL ,,VILLA PRODOTTI” 1.208.512,50 11:45
'é: SRL ,,AMAGER-COM” 1.072.500,00 11:46
é SRL ,,CREDOPRIM” 975.000,00 11:48
SRL ,,PASCOLINA” 1.070.000,00 11:49
Runda 1

La ora 11:30, SRL ,,CREDOPRIM” a redus oferta de la 1.316.250,0 MDL la
1.170.000,0 MDL, devenind cea mai mica ofertd. La ora 11:34, SRL
»PASCOLINA” a raspuns prin scaderea ofertei de la 1.206.562,5 MDL la
1.169.900,0 MDL, in timp ce restul participantilor au mentinut oferta initiala.

Runda 2

La ora 11:40, SRL ,,CREDOPRIM” a scazut din nou oferta la 1.096.875,0
MDL, plasindu-se din nou in pozitia de eventual castigitor. SRL
»PASCOLINA” a raspuns prin scaderea ofertei pana la 1.096.000,0 MDL, in
timp ce ceilalti participanti au pastrat ofertele initiale.

Runda 3

Toate intreprinderile au participat activ la licitatie. La ora 11:43, SRL
»NIVALI-PROD” a redus oferta de la 1.345.500,0 MDL la 1.208.999,0 MDL,
plasand oferta temporar pe locul 3. Ulterior, SRL ,,VILLA PRODOTTI” a
ajustat oferta sa de la 1.315.275,0 MDL la 1.208.512,5 MDL, pozitionand
oferta ,,VILLA PRODOTTI” pe locul 3 si retrogradand oferta SRL ,NIVALI-
PROD” pe locul 4.

La ora 11:46, SRL ,,AMAGER-COM?” a redus pretul ofertei de la 1.209.000,0
MDL la 1.072.500,0 MDL, devenind astfel oferta cu cel mai mic pret
temporar. La ora 11:48, SRL ,, CREDOPRIM” a scazut oferta de la 1.096.875.0
MDL la 975.000,0 MDL, preluand astfel pozitia de ofertd cu cel mai mic pret.

SRL ,,PASCOLINA”, avand prioritate si acces la toate ofertele actualizate ale
concurentilor, a decis sa scada oferta la 1.070.000 MDL, plasand oferta sa pe
locul 2 si retrogradand oferta SRL ,,AMAGER-COM” pe locul 3.

Ca urmare a finalizarii licitatiei electronice, SRL ,,CREDOPRIM” a fost
desemnat castigdtor al lotului 9, carne de piept de curcan congelati. Dupi
deschiderea ofertelor, SRL ,,CREDOPRIM” a fost descalificat pentru
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neprezentarea documentelor necesare, conform art. 65 alin. (4) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice. Lotul 9 a fost atribuit SRL
»PASCOLINA”, care a respectat cerintele de calificare si descrierea tehnica.

Revenind la pretinsele actiunile intreprinse de reclamati in cadrul licitatiei
electronice si a declaratiilor SRL ,,PASCOLINA” care il considerd pe SRL
»AMAGER-COM?” ca pe un concurent direct, scaderea ofertei pani la suma de
1.070.000 MDL a reclamantului, nu a fost determinata de actiunile SRL
,CREDOPRIM”. Mai degraba, aceastd ajustare a fost un raspuns la implicarea
activa a tuturor concurentilor in Runda 3 a licitatiei electronice si la oferta
finalda a SRL ,, AMAGER-COM?”, de 1.072.500 MDL.

Ajustdrile de pret efectuate in cadrul procedurii de licitatie sunt parte integranta
a unui proces competitiv. In conformitate cu legislatia in vigoare, modificarile
preturilor sunt permise si sunt considerate o parte normala a competitiei, atita
timp cat nu exista dovezi cé acestea ar fi fost coordonate sau planificate in mod
anticoncurential. In cazul prezent, toate ajustarile au fost facute in conformitate
cu regulile licitatiei si nu au fost identificate careva semne ale unui eventual
acord anticoncurential in cadrul achizitiei analizate.

In ceea ce priveste neprezentarea documentelor de calificare de catre SRL
,,CREDOPRIM?”, aceasta nu constituie, in sine, o incalcare a Legii concurentei
nr. 183/2012. Totodatd, aceasta omisiune a permis SRL ,,PASCOLINA” si fie
desemnata castigatoare a lotului 9, carne de piept de curcan congelatd, in
cadrul procedurii de achizitie publicA cu identificatorul nr. MD-
1716552730994, si sa isi indeplineasca obligatiile contractuale la un pret
considerat convenabil economic de catre intreprindere.

In contextul analizei, este important de mentionat cd SRL ,,AMAGER-COM”
si SRL ,,CREDOPRIM” au depus oferte de pret si pentru alte loturi in cadrul
procedurii de achizitie analizate. SRL ,,AMAGER-COM” a facut o ofertd de
pret pentru lotul 10 - pulpd de porc degresatd, dezosatd, refrigeratd, si a
participat activ la licitatia electronicd. SRL ,,CREDOPRIM” nu a prezentat o
oferta pentru acest lot.

In plus, SRL ,AMAGER-COM” a ficut o oferta si pentru lotul 11 - pulpa de
pui broiler dezosata, fard piele, refrigeratd, concurdnd direct cu SRL
,»PASCOLINA”. Din nou, SRL ,,CREDOPRIM” nu a prezentat ofertd pentru
acest lot.

Pentru lotul nr. 12 - file Merluciu, de specie Capensis/Hubsi, congelat,
neglazurat, fard os, atat reclamantul, cat si reclamatii au participat la aceasta
licitatie. SRL ,,CREDOPRIM” nu a fost activ in cadrul licitatiei electronice, iar
competitia pentru ofertele de pret s-a desfasurat intre SRL ,, AMAGER-COM”
si SRL ,,PASCOLINA” in toate cele trei runde.
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SRL ,,AMAGER-COM?” a fost activ in licitatia electronica pentru loturile 10 si
12, demonstrand un interes clar pentru cdstigarea in aceste proceduri. Absenta
ofertei de pret din partea SRL ,,CREDOPRIM” pentru loturile 10 si 11, si

comportamentul sau 1in licitatia electronicd pentru lotul nr. 12, sunt in
contradictie cu acuzatiile reclamantului privind un posibil acord
anticoncurential, manifestat prin comportamentul similar, avdnd ca scop
afectarea interesele economice ale concurentilor datorita scaderilor pretului de
livrare a produselor.

In ceea ce priveste presupunerile reclamantului privind posibile actiuni
anticoncurentiale, bazate pe o posibila legatura structurald, beneficiari comuni
sau angajati implicati in elaborarea ofertelor, informatiile din baza de date
fiscald si cele furnizate de Agentia Servicii Publice indica faptul ci aceste
afirmatii nu sunt sustinute. Conform acestor date, nu s-a confirmat
presupunerea cd actionarii AJDER Ion si/sau AJDER Andrei, care detin cate
50% din SRL ,,AMAGER-COM”, ar fi beneficiarii efectivi ai SRL
,, CREDOPRIM”.

Astfel, in urma evaludrii plangerii, nu au fost confirmate afirmatiile SRL
»PASCOLINA” referitoare la posibile actiuni anticoncurentiale legate de
actionarii AJDER Ion si/sau AJDER Andrei, care detin cite 50% din SRL
~AMAGER-COM?” si care ar fi beneficiarii SRL ,,CREDOPRIM”. in plus, nu
a fost identificate dovezi care si demonstreze o colaborare coordonatd intre
aceste intreprinderi in cadrul achizitiei publice cu identificatorul nr. MD-
1716552730994,

Reiesind din cele expuse mai sus, nu s-a determinat temeiuri rezonabile
conform cerintelor art. 53 alin. (2) din Legea concurentei, pentru suspectarea
incalcdrii art. 5 din legea mentionata, fapt despre care a fost informat
reclamantul, prin scrisoarea nr. DA — 05/226 -1227 din 12.08.2024.

La data de 15.08.2024, prin scrisoarea cu nr. de intrare 3094 din 15.08.2024,
SRL ,,PASCOLINA” a prezentat punctul sidu de vedere asupra examinarii
preliminare in conformitate cu art. 53 alin. (3) din Legea concurentei, dupa
cum urmeaza:

Observatia 1: Dovezi privind acordurile anticoncurentiale
,»1.1. Comportamentul similar in cadrul procedurii de achizitie

In analiza noastrd a documentatiei de participare, am observat cd
»CREDOPRIM” SRL s5i ,, AMAGER-COM” SRL au prezentat oferte extrem de
similare, atdt in ceea ce priveste preturile, cdt si structura tehnicd a acestora.
Aceasta similitudine excesivd, in special in contextul unui proces de achizitie
publicd, poate sugera o coordonare intre cele doud intreprinderi.



Totodatd in scopul de-a demonstra cd omisiunile admise intentionat de
subiectii sesizarii sunt rezultatul acordurilor anticoncurentiale si au fost
efectuate cu intentia de a participa coordonat la achizitia publicd, este licitatia
nr. ocds-b3wdpl-MD-1718609542546 desfasuratd de primdria com. Tohatin
mun. Chigindu, in care compania ,,CREDOPRIM” SRL a aplicat schema
identicd cu cea de la procedura de achizitie publicd de la mun. Balti. Conform
Jurisprudentei CEDO, in cazul Eturas si altii c. Lituania (cauza nr. 50223/08),
Curtea a subliniat ca un comportament identic sau extrem de similar intre
ofertanti poate fi considerat un indiciu puternic al existenfei unor acorduri
anticoncurentiale.

1.2. Comunicatiile internationale

Asigurarea bunei coordonari a actiunilor intre companiile indicate in
sesizare, poate fi realizatd doar prin comunicatii regulate intre persoanele de
decizie din cadrul ,, CREDOPRIM” SRL si ,,AMAGER-COM” SRL, inaintate
de depunerea ofertelor in cadrul procedurii de achizitie publicd. Aceste
comunicafii au fost realizate prin canale de mesagerie private, ceea ce ridicd
suspiciuni cu privire la natura lor. In cauza T-Mobile Netherlands BV c.
Autoritatea de Concurentd (cauza nr. C-8/08), CEDO a stabilit cd schimburile
de informatii intre concurenti inainte de o procedurd competitivd pot constitui
dovezi de coordonare anticoncurentiald.”

Pozitia Consiliului Concurentei la observatia nr. 1

In urma analizei si sistematizarii informatiilor de pe platforma de achizitii
electronice, a informatiilor prezentate de SRL ,,PASCOLINA”, precum si a
pag. nr. 11 din Darea de seama DS-19/2024 din 03.07.2024, constatim cd SRL
»CREDOPRIM” nu a incarcat nici un document la achizitia publica analizata
cu identificatorul nr. MD-1716552730994. Respectiv o astfel de analiza
precum si similitudini identificate in documentele de participare la achizitia
publicd nu pot fi probate, in acest sens argumentele/probele suplimentare
prezentate de intreprinderi sunt declarative si nu pot fi verificate.

In ceea ce priveste achizitia publica cu identificatorul nr. MD-
171860952546, desfasurata de Primaria com. Tohatin, mun. Chisindu, aceasta
se referd la o achizitie distincta fatd de cea mentionata in plangere si depiseste
obiectul plangerii si al procedurii initiate, prin urmare acest argument este
neintemeiat.

Referitor la comunicarile regulate intre persoanele de decizie din cadrul
SRL ,,CREDOPRIM” si SRL ,,AMAGER-COM?”, realizate prin canale private
inainte de depunerea ofertelor in cadrul procedurii de achizitie publica,



mentionate In observatia 1 pct. 1.2, reclamantul nu a prezentat dovezi In acest
sens.

Observatia nr. 2: Legaturi intre actionarii celor doui intreprinderi
»2.1. Structura actionarului

Asa cum s-a mentionat anterior, lon AJDER si Andrei AJDER detin
fiecare cdte 50% din actiunile ,, AMAGER-COM” SRL. Informatiile recente
aratd cd cei doi sunt, de asemenea, beneficiarii efectivi ai ,, CREDOPRIM”
SRL, prin intermediul unei retele de companii intermediare. Aceastd structurd
de actionariat indicd o posibild concentrare a controlului intre cele doud
intreprinderi, ceea ce ridicd probleme de concurentd. In cazul Aceris Law
LLC c. Ucraina (cauza nr. 123/2015),CEDO o recunoscut cd existenta unor
legdturi comune intre actionari poate servi ca un indiciu al coordondrii §i
controlului anticoncurential intre intreprinderi.

2.2. Implicatii financiare comune

Analiza actiunilor companiilor ,, CREDOPRIM” SRL si , AMAGER-
COM™ SRL in cadrul licitatiilor de achizitie ne permite sd constatim cu
siguranta privind existenta unei similitudini intre aceste doud companii prin
aceasta demonstrandu-se cda au utilizat aceleasi consultant financiar pentru
pregdtirea ofertelor si pentru gestionarea relatiilor bancare. Aceastd legdturd
comund la nivelul consultatiei financiare poate facilita schimbul de informatii
sensibile si coordonarea intre cele doud firme. In jurisprudenta CEDO, astfel
de legdaturi comune sunt frecvente interpretate ca indicii ale existentei unui
control unificat asupra politicilor comerciale ale intreprinderilor implicate.”

Pozitia Consiliului Concurentei la observatia nr. 2

Consiliul Concurentei foloseste datele si informatiile oficiale pe care le
detine, precum si cele solicitate de alte institutii ale statului. In acest context,
subliniem c&, conform bazei de date fiscale si informatiilor primite de la
Agentia Servicii Publice referitor la datele de inregistrare, beneficiarii efectivi
si modificdrile recente in structura organizationald a reclamantilor, informatiile
si presupunerile reclamantului nu au fost confirmate. De asemenea,
reclamantul nu a mentionat denumirea unei posibile retele intermediare prin
care SRL ,,CREDOPRIM?” ar putea fi controlata. In plus, SRL ,PASCOLINA”
nu a furnizat dovezi care sa sustina aceste presupuneri si fapte, astfel ca toate
afirmatiile reclamantului ramén doar declarative, fara suport probatoriu.

Referitor la utilizarea/implicare acelorasi persoane in cadrul elaboriri
ofertelor de participare, cum a fost mentionat, reiesind din faptul c& in cadrul
achizitie analizate cu identificatorul nr. MD-1716552730994, SRL
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»CREDOPRIM” nu a prezentat nici un document, astfel de declaratii este
imposibil de probat.

In urma analizei materialelor prezentate si a comportamentului SRL
»CREDOPRIM” si SRL ,,AMAGER-COM?” in cadrul procedurii de achizitie
publica cu identificatorul nr. MD-1716552730994, concluzionim c&
informatiile disponibile nu indicd semne de acord anticoncurential.

Astfel, pe baza constatarilor prezentate supra si in conformitate cu art. 39,
art. 41 alin. (1) lit. f) si art. 53 alin. (5) lit. a) al Legii concurentei nr. 183/2012,
Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A respinge plangerea SRL ,PASCOLINA” din 18.07.2024 in legitura, cu lipsa
temeiurilor rezonabile pentru a suspecta incélcarea Legii concurentei nr. 183/2012, in
cadrul procedurii de achizitie publica cu identificatorul nr. MD-1716552730994.

2. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea

acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, specializat in materie
de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusi la cunostinta
partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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