
PLENUL 
CONSILIULUI CONCURENTEI 

MD- 2068, Republica Moldova, mun. Chi~iniiu, str. Alecu Russo, 1 
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443 ; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competi tion.md· www.competition.md 

din 21.09.2023 

DECIZIE 
mun. Chisinau 

' 

Plenul Consiliului Concurentei, 

N r. DCE - 13/23 - 42 

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 

(in continuare - Legea concurenfei), Hotararii Parlamentului privind numirea in 

functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 ~i 

Hotararii Parlamentului privind numirea in functie a unui membru ~i pre~edinte al 
Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022, 

analizand formularul complet privind notificarea unei concentrari economice 
depus de catre dl Oleksii Vynogradenko prin intermediul reprezentantului, inregistrat 

cu numarul de intrare 2782 din 13.09.2022, completat prin scrisorile inregistrate cu 

numarul de intrare 686 din 01.0.3.2023 ~i nr. 1560 din 31.03 .2023 (toate acestea fn 
continuare - formularul comp let de notificare ), precum ~i materialele acumulate in 
procesul de examinare a concentrarii economice 

A CONSTATAT: 

1. La data de 13.09.2022, dl Oleksii Vynogradenko, prin intermediul 

reprezentantilor (imputernicifi prin procurile din data de 10.08.2022 ~i 11.11.2022) a 
notificat in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) al Legii concurentei, 
concentrarea economica ce urmeaza a se realiza prin achizitionarea de catre dl Oleksii 
Vynogradenko direct sau indirect, prin intermediul unei intreprinderi afiliate ,,DYI 
Construct Plus" SRL sau o alta persoana juridica controlata de dl Oleksii 

Vynogradenko a controlului asupra S.A. ,,Supraten", ,,Supraten Plus" SRL ~i 

,,Supraten Productions" SRL (in continuare - grupul "Supraten "). 
2. Notificarea a devenit efectiva la data de 31.03.2023, data la care au fost primite 
~i inregistrate ultimele informatii pe marginea formularului complet de notificare. 
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I. Parfile implicate 

Partea achizitoare: 

DI Oleksii Vynogradenko1, X 
in conformitate cu prevederile art. 4 #art. 24 a/in. (4) din Legea concuren(ei, 

din grupul de intreprinderi controlat de catre partea achizitoare (di Oleksii 
Vynogradenko) Jae parte urmatoarele intreprinderi (denumite in continuare -
grupul ,,Automall'~. 

Partea achizitionata: 
' 

S.A. ,,Supraten", societate pe actiuni inregistrata la data de 25.09.1997, IDNO 
1003600005791. Sediul intreprinderii: str. Petricani 84, MD - 2059, mun. Chi~inau, 
Republica Moldova. 

Administrator al Societatii pe actiuni ,,Supraten" - dl Tricolici Nicolae, X. 
Actionarii SA ,,Supraten" sunt prezentati in tabelul 1. 

Tabelul 1 
Actionariatul SA ,,Supraten" (la data depuneriiformularului de notificare) 

Sursa: Formularul comp/et de notificare inregistrat cu nr. intrare 2782 din 13.09.2022 

Actiunile minoritare in marime de X sunt detinute de X actionari. De 

asemenea, SA ,,Supraten" dispune X, reprezentand X din capitalul social. 
Principalul gen de activitate al SA ,,Supraten", conform datelor Biroului 

National de Statistica - fabricarea vopselelor, lacurilor, cemelii tipografice ~i 

masticurilor (CAEM Rev.2- C20.30). 

,,Supraten Productions" SRL, IDNO 
inregistrata la data de 05.03.2018, cu sediul: str. 
Chi~inau, Republica Moldova. 

1018600008983, intreprindere 
Petricani 84, MD - 2059, mun. 

Administrator al intreprinderii este dl Tricolici Nicolae. Asocia!ii intreprinderii 

,,Supraten Productions" SRL sunt prezenta!i in tabelul 2. 

1 in conformitate cu pct. 50 din Regulamentul privind concentrarile economice nr. 17 din 30.08.2013, in cazul preluarii 
controlului de catre persoane fizice, in sensul art. 20 al in. (2) lit. b) din Legea concurentei nr. 183/2012, intreprinderile 
implicate sunt intreprinderea tinta ~i partea care preia controlul (cu cifra de afaceri a lntreprinderii/lntreprinderilor 
controlate de respectiva persoana fizica inclusa In calculul cifrei totale de afaceri, In masura In care sunt respectate 
conditiile de la art. 24 alin. ( 4) din Legea prenotata). 
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Tabelul 2 
Asociatii intreprinderii ,,Supraten Productions" SRL 

Sursa: Formularul comp/et de notificare inregistrat cu nr. intrare 2782 din 13.09.2022 

Genul principal de activitate al intreprinderii ,,Supraten Productions" SRL, 

conform datelor Biroului National de Statistica (CAEM Rev.2 - L68.20) este 
inchirierea ~i exploatarea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate. 

,,Supraten Plus" SRL, IDNO 1005600042189, lntreprindere lnregistrata la 
data de 09.09.2005, cu sediul: str. Petricani 84, MD - 2059, mun. Chi~inau, Republica 
Moldova. 

Administrator al intreprinderii este dl Tricolici Nicolae. Asociati intreprinderii 
,,Supraten Plus" SRL sunt prezentati in tabelul 3. 

Tabelul 3 
Asociatii intreprinderii ,,Supraten Plus" SRL 

x 
Sursa: Formularul comp/et de notificare inregistrat cu nr. intrare 2782 din I 3.09.2022 

Genul principal de activitate al intreprinderii ,,Supraten Plus" SRL, conform 

datelor Biroului National de Statistica (CAEM Rev.2 - L68.20) este inchirierea §i 
exploatarea bunurilor imobiliare proprii sau lnchiriate. 

II. Acte ~i fapte constatate 

10. Conform informatiilor prezentate in formularul comp let de notificare 

inregistrat cu nr. intrare 2782 din 13.09.2022, operatiunea de concentrare economica 

urma a se realiza prin achizitionarea de catre dl Vynogradenko Oleksii direct sau 
indirect (printr-o persoana juridica controlata de catre di Vynogradenko Oleksii) a 
controlului asupra 3 (trei) societati-tinta ~i anume S.A. ,,Supraten", ,,Supraten Plus" 
SRL ~i ,,Supraten Productions" SRL. 

11. Operatiunea de concentrare economica notificata intrunea cumulativ 

conditia pragurilor valorice prevazute la art. 22 alin. ( 1) din Legea concurentei, 

respectiv, operatiunea de concentrare economica notificata cade sub incidenta Legii 
concurentei. 

12. Urmare a plasarii avizului cu privire la examinarea operatiunii de 
concentrare economica notificata atat pe pagina web oficiala a autoritatii (la data de 
11.04.2023), cat ~i in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (nr. 127-129 (8633-
8635) din 14 aprilie 2023), in adresa Consiliului Concurentei au parvenit informatii 
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cu privire la potentiala afiliere la grupul "Supraten" a altor intreprinderi decat cele 
indicate in formularul complet de notificare. 

13. Dupa ce au fost analizate informatiile parvenite, se evidentiau neclaritati 

referitor la prezentarea exhaustiva in fommlarul complet de notificare depus a 

intreprinderilor care fac parte din grupul "Supraten", in masura in care aspectele 
invocate in plangerea actionarului S.A. "Supraten" din 28.04.2023 (nr. DPA T-1327 
din 03.05.2023), aparent indicau asupra existentei relatiilor economice ~i structurale 

ale grupului "Supraten"cu intreprinderea X . 
14. Pentru clarificarea acestui aspect, Consiliul Concurentei, prin scrisoarea 

nr. DCE 05/129-778 din 12.05.2023, a solicitat in conformitate cu art. 54 din Legea 

concurentei nr. 183/2013 informatii care confirma/infirma potentiala afiliere a altor 
intreprinderi decat cele indicate in formularul complet de notificare la grupul 
"Supraten", cu ata~area materialului probatoriu in acest sens. 

15. Partea notificatoare, in termenul acordat, nu a prezentat informatiile 
solicitate, pentru inlaturarea neclaritatilor aparute urmare a efectuarii testului de piata. 
Dat fiind faptul ca nu exista claritate in vederea grupului de intreprinderi a paqii 

notificatoare, avand ca scop evaluarea corectii a compatibilitatii tranzactiei date cu 
mediul concurential, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea 
concurentei, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 16.05.2023, a 
dispus initierea investigatiei concentrarii economice ce urmeaza a se realiza prin 
achizitionarea de catre dl Oleksii Vynogradenko direct sau indirect, prin intermediul 
unei intreprinderi afiliate ,,DYI Construct Plus" SRL sau altei persoane juridice 

controlate de dl Oleksii Vynogradenko a intreprinderilor S.A. ,,Supraten", ,,Supraten 

Plus" SRL ~i ,,Supraten Productions" SRL. 
16. La data de 19.05.2023, prin scrisoarea nr. DCE-06/139-833, partea 

notificatoare a fost informata despre initierea investigatiei ~i, totodata, au fost 
solicitate informatii suplimentare necesare pentru examinarea operatiunii notificate, 

inclusiv ~i prin scrisoarea nr DCE 06/262 - 1155 din 31.07 .2023. 
17. La data de 17.08.2023, prin scrisoarea inregistrata cu numarul de 

intrare 2655, prin intermediul reprezentantilor, a parvenit demersul dlui Oleksii 
Vynogradenko (partea notificatoare in cadrul procedurii administrative), privind 
retragerea din examinare a formularului de notificare. 

18. Conform demersului, partea notificatoare comunica ca, in urma reanalizarii 

investitiei preconizate, aceasta renunta la intentia de a implementa tranzactia 

notificata privind preluarea de catre grupul ,,Automall" a controlului asupra grupului 

Supraten" in conditiile "i termenele care au fost initial agreate cu vanzatorii de paqi 
" ' , ' ' 
sociale ~i de actiuni in societatile-tinta. 
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19. Drept urmare a renuntarii paqii notificatoare la intentia de a implementa 

tranzactia notificata, prin demersul din 17.08.2023, a fost solicitata retragerea ~i 

restituirea formularului de notificare ~i a documentelor depuse intru sustinerea 
acestuia. 

20. Reie~ind din demersul de retragere a formularului de notificare, mentionam 
ca, in conformitate cu art. 78 alin. (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova 
nr. 116 din 19.07.2016, participantul care a initiat procedura administrativa, poate 
retrage formularul de notificare depus pana la finalizarea procedurii. Prin retragerea 
formularului de notificare, procedura administrativa poate fi considerata finalizata 
intrucat in acest fel dispare obiectul. 

21. Reie~ind din cele expuse ~i in conformitate cu art. 20, art. 22, art. 23, 
art. 24, art. 25, art. 27 art. 41 , art. 45 ~i art. 46 din Legea concurentei, Plenul 
Consiliului Concurentei 

DECIDE: 
1. A accepta solicitarea de retragere din examinare a formularului complet privind 

notificarea unei concentrari economice inregistrat cu numarul de intrare 2782 
din 13.09.2022 depus de catre dl Oleksii Vynogradenko prin intermediul 
reprezentantilor. 

2. A inceta examinarea investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului 
Concurentei nr. 13 din 16.05.2023. 

' 
3. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea 

acesteia de catre paqi, la Judecatoria Chi~inau, sediul Ra~cani, specializat in 
materie de contencios administrativ (mun. Chi$inau, str. Kiev, 3). 

4. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii ~i va fi adusa la cuno~tinta 
paqii notificatoare. 
Referitor la punctul "A restitui taxa de examinare a formularului comp let 
privind notificarea unei concentrari economice inregistrat cu numarul de 

intrare2782 din 13.09.2022 s-a decis cu votul 

2 conrta 
1 pro. 
Opinia partial separata se anexeaza. 

Alexei GHERTE:SCU 
' 

Presedinte 
' 
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OPINIA PARTIAL SEPARATA 

pe marginea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei din 21.09.2023 cu privire la incetarea examinarii 
investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 16.05.2023 

I. lntroducere 

1) La data de 21.09.2023, Plenul Consiliului Concurentei a examinat solicitarea de retragere din examinare a 
formularului complet privind notificarea unei concentrari economice lnregistrat cu numarul de intrare 2782 
din 13.09.2022. Examinand aceasta solicitare, Plenul a adoptat decizia cu privire la acceptarea solicitarii ~i a 
dispus lncetarea examinarii investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 
16.05.2023. 

2) Una din problemele, pe marginea carora s-a expus Plenul, a fast restituirea taxei de examinare a notificarii 
privind concentrarea economica. Plenului a fast prezentat proiectul deciziei, care continea un punct separat 
cu urmatorul continut: 

"A restitui taxa de examinare a formularului comp/et privind notificarea unei concentrari economice 
inregistrat cu numarul de intrare 2782 din 13.09.2022". 

3) Tn cadrul discutiei In ~edinta Plenului, 2 membrii ai Plenului, X au abordat problema restituiri i taxei de 
exarninare, tinand cont de prevederile noi din Legea concurentei 183/2012 care au intrat in vigoare la data de 
18.09.2023, ~i anume art. 27 alin. (5) in versiunea noua, care pn~vede: 

11 (5) Taxa de examinare a notificarii privind concentrarea economica se restituie persoanelor ~i/sau 
'intreprinderilor care au inaintat Consiliului Concurentei notificarea operatiunii de concentrare 
economica daca operatiunea nu code sub incidenta prezentei legi sou partea a renuntat la 
concentrarea economica notificata pana la initierea investigatiei in temeiul art.25 alin.{1} lit.c)." 

4) Luand in vedere prevederile acestei norme noi din Legea concurentei, a fast pusa in discutie posibilitatea 
restituiri taxei, tinand cont de faptul ca renuntarea de la operatiunea de concentrare a avut lac deja dupa 
initierea investigatiei cu privire la compatibilitatea operatiunii cu mediul concurential in baza art. 25 alin. (1) 
lit. c) din Lege, iar Plenul urma sa adopte decizia dupa intrare in vigoare a prevederilor noi. 

5) X opinia precum ca taxa urmeaza a fi restituita, dat fiind faptul ca solicitarea de retragere a notificarii a 

avut loc lnaintea lntrarii In vigoare a noilor prevederi din lege. ~( . 

6) X A declarat ca la dosar nu exista nici o nota de la X cu privire la posibilitatea restituirii taxei, iar Legea 
concurentei care era in vigoare la data emiterii deciziei deja prevede ca restituirea taxei la etapa aceasta este 

imposibila. 

7) X a declarat ca X nu va sustine decizia In partea ce tine de restituirea taxei, invocand inclusiv lipsa 

opiniei scrise de la X . 

8) X a propus amanarea emiterii deciziei pe marginea acestui caz pentru 

de amanare a luarii deciziei ~i solicitarii unei opinii suplimentare X X 
continuarea ~edintei ~i adoptarea deciziei anume la data de 21.09.2023. 

au respins propunerea 

~i au votat (cu voturi 2-1) pentru 

9) Dupa aceasta, Plenul Consiliului a votat pentru adoptarea deciziei pe cauza data. Cu votul unanim al 
membrilor prezenti a fast adoptata decizia prin care a fast acceptata solicitarea de retragere a notificarii de 
concent rare economica depusa din numele dlui 0. Vynogradenko ~i a fast dispusa incetarea investigatiei, 
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-
constatata posibilitatea contestarii deciziei in 30 zile calendaristice de la primirea acesteia, ~i intrarea deciziei 
in vigoare. 

10) Totodata, cu votul 2-1, a fast respins punctul proiectului care prevedea restituirea taxei de examinare a 
notificarii privind concentrarea economica. 

11) Conform art. 45 alin. (5) din Legea concurentei, membrii Plenului Consiliului Concurentei nu au dreptul de a 
se abtine de la vot, cu exceptia situatiei previizute la art.38 crlin.(1). Tn cazul unei opinii separate, aceasta se 
anexeaza /a actul administrativ adoptat. Prin urmare, prezint opinia mea separata pe cazul dat. 

II. Argumente impotriva votului majoritatii 

12) Consider ca decizia majoritatii membrilor Plenului In privinta restituirii taxei de notificare a fast aprobata 
contrar prevederilor legale, luand In considerare urmatoarele argumente: 

13) Membrii Plenului care au votat impotriva restituirii taxei de notificare au invocat prevederile noi ale Legii 
concurentei, care au intrat in vigoare la data de 18.09.2023, cu cateva zile lnainte de ~edinta Plenului, ~i 

anume art. 27 alin. (5): 

,, Taxa de examinare a notificarii privind concentrarea economicii se restituie persoanelor ~i/sau 
lntreprinderilor care au lnaintat Consiliului Concurentei notificarea operatiunii de concentrare 
economicii dacii operatiunea nu code sub incident.a prezentei legi sou partea a renuntat la 
concentrarea economicii notificatii panii la initierea investigatiei In temeiul art.25 alin.(1) lit.c}. 11 

14) A~adar, prevederile noi ale Legii concurentei nu permit restituirea taxei de examinare a notificarii, daca 
partea notificatoare a informat Consiliul Concurentei despre renuntarea la concentrare dupa ce a fast initiata 
investigatia cu privire la compatibilitatea operatiunii de concentrare cu mediul concurential (a~a cum era In 
cazul dat). 

15) Tnsa, nu a fast luat In calcul faptul ca solicitarea de retragere a notificarii ~i informarea Consiliului 
Concurentei despre renuntarea la operatiunea de concentrare a avut lac lnaintea datei intrarii in vigoare a 
Legii. Prin urmare, toate drepturile partii notificatoare, care au aparut lnaintea lntrarii in vigoare a noilor 
prevederi legale, nu puteau fi afectate prin modificarea legii. Pe cale de consecinta, daca se constata ca 
drept:ul la restituirea taxei a a pa rut lnaintea modificarii Legii, taxa urma sa fie restituita. 

16) Tn vi rtutea art. II alin. (2) din Legea nr. 199/2023 pentru modificarea Legii concurentei nr.183/2012, 
plangerile ~i cauzele ale ciiror proceduri de examinare de ciitre Consiliul Concurentei nu s-au finalizat pana la 
data intriirii In vigoare a prezentei legi se examineazii conform normelor de procedurii previizute de prezenta 
lege ~i normelor materiale, inclusiv celor privind riispunderea pentru inciilcarea legislatiei concurentiale 
previizute de legea In vigoare la data comiterii lncalciirii. 

17) Totodata, conform art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ 
produce efecte door cit este In vigoare ~i, de regula, nu poate fi retroactiv. Prin urmare, nu este relevanta 
stabil irea faptului daca dreptul la restituirea taxei de notificare este un drept material sau procedural. Atat 
timp cat dreptul respectiv a aparut, el nu mai poate fi anulat retroactiv prin prevederile noi ale legii. 

18) Trebuie de mentionat, ca nici versiunea veche a Legii concurentei nu prevedea expres dreptul la restituirea 
taxei de notificare in cazul renuntarii la operatiunea de concentrare. Art. 27 alin. (4) din Legea concurentei nr. 
183/2012 In versiunea veche prevedea urmatoarele: 

,,{4} Taxa de examinare se restituie persoanelor ~i/sau lntreprinderilor care au inaintat Consiliului 
Concurentei o notificare a unei operatiuni de concentrare economica in cazul in care aceasta 
operatiune nu code sub incidenta prezentei legi." 

19) Cu toate acestea, la Consiliul Concurentei s-a creat practica restituirii taxei in situatiile In care partea 
notificatoare renunta la operatiunea de concentrare. Aceast~i practica se confirma, de ex., prin Decizia 

Plenului Consiliului Concurentei X . 
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20) Prin aceasta decizie, a fost restituita taxa de examinare a notificarii X . Tn Decizie, Plenul a stabilit ca 
"participantul care a initiat procedura administrativii, poate retrage formularul de notificare depus pona la 
f inalizarea procedurii. Prin retragerea formularului de notificare, procedura administrativa se considerii 
f inalizata, lntrucot In acest fel dispare obiectul. in lipsa notificiirii nu poate Ji examinatii operatiunea de 
concentrare economicii, $i, respectiv, retinutii taxa de notij.icare" . 

21) Consider ca, in lipsa unor prevederi speciale cu privire la restituirea taxei de examinare a notificarii privind 
concentrarea economica in situatia renuntarii la operatiune de concentrare, 

astfel de pozitie a Plenului X, corespundea principiului de proportionalitate ~i principiului de 
comprehensibilitatea ~i transparenta actiunilor autoritatilor publice, stabilite in art. 29 ~i 32 din Codul 
Administrativ. 

22) Totodata, neaplicarea aceleia~i abordari in situatia cand Legea concurentei a fost modificata, insa 
solicitarea de retragere a formularului de notificare a fost depusa inaintea intrarii in vigoare a noilor 
prevederi, duce la incalcarea dreptului partii notificatoare la restituirea taxei. 

Ill. Concluzii 

23) Tinand cont de toate relatate supra, pot conclude urmatoarele: 
a. De~i Legea concurentei in versiunea inainte de 18.09.2023, nu prevedea expres dreptul la restituirea taxei 
de examinare a notificarii privind concentrarea economica l'n cazul renuntarii la concentrarea economica, 
acest drept rezulta din normele genera le din stabilite in Codul administrativ. Acest drept a fost confirmat ~i in 
practica decizionala anterioara a Consiliului Concurentei. 

b. La data de 18.09.2023, au intrat in vigoare prevederile noi din art. 27 ale Legii concurentei, care prin alin . (5) 
a limitat expres numarul situatiilor in care taxa poate fi restituita. 

c. Tn prezenta cauza, partea notificatoare a informat Consil iul Concurentei despre renuntarea la concentrare 
inainte de intrare in vigoare a noilor prevederi legale. Prin urmare, dreptul la restituire a aparut la persoana 
respectiva din momentul in~tiintarii Consiliului. Acest drept nu putea fi modificat sau anulat prin prevederi noi 
din lege. Astfel de abordare ar insemna aplicarea retroactiva a legii, care este interzisa prin art. 73 alin. (3) din 

Legea nr. 100/2017. 

d. Pe cale de consecinta, nu sunt de acord cu votul majoritatii membrilor Plenului Consiliului Concurentei, prin 
care restituirea taxei de examinare a notificarii privind concentrarea economica lnregistrate cu numarul de 

intrare 2782 din 13.09.2022 a fost respinsa. 

Semnat 
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