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INTRODUCERE

Politica in domeniul ajutorului de stat este o componentd importantd a
politicii de concurentd datoritd efectelor interventiei statului asupra mediului
economic. Monitorizarea permanentd a ajutoarelor de stat se efectueaza cu scopul
de a exclude denaturarea nejustificata a concurentei si pentru a directiona mai bine
masurile de sprijin, contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Autoritatea care detine atributii de autorizare, monitorizare §i raportare a
ajutorului de stat in Republica Moldova este Consiliul Concurentei.

In conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate.
Potrivit legislatiei cu privire la ajutorul de stat, furnizorii, pdna la data de
31.03.2017, urmau sa prezinte informatii Consiliului Concurentei referitor la
ajutoarele de stat si ajutoarele de minimis acordate in anul 2016 si informatia
actualizatd pentru anii 2014 s1 2015.

Pe baza informatiei prezentate de catre furnizori a fost elaborat prezentul
raport, care este al IV-a raport din domeniu, de la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat.

In raport sunt analizate atat ajutoarcle existente, care au continuat a fi
acordate in anul de raportare, cat si ajutoarele noi si ajutoarele de minimis.

In acest context, se mentioneazi ci 187 furnizori au informat Consiliul
Concurentei despre masurile de sprijin acordate in perioada anilor 2014-2016.
Informatia a fost prezentatd de catre APC si institutiile subordonate acestora, APL
de nivelul I si II si persoane juridice.

Prezentul raport reprezintd un instrument statistic destinat asigurarii
transparentei in materie de ajutor de stat, oferind astfel informatie relevanta APC
sit APL pentru elaborarea politicilor in diverse domenii ale economiei nationale si
luarea deciziilor privind directionarea eficienta a resurselor publice disponibile.
Totodatd, acesta poate constitui o bazd informationala pentru diverse cercetari
stiintifice.

Raportul dat cuprinde o analiza a valorii, structurii si a tendintelor inregistrate
pe parcursul ultimilor 3 ani Tn acordarea ajutoarelor de stat, ajutoarelor de minimis,
ajutoarelor de stat acordate pentru prestarea SIEG, monitorizarea ajutoarelor de stat
autorizate, cadrul normativ in domeniul ajutorului de stat elaborat si1 adoptat in
perioada de raportare, precum si reflecta implementarea SIRASM. Multe masuri de
sprijin au fost acordate pentru mai multi ani si intru descrierea situatiei efective
privind ajutoarele de stat acordate, este necesara reflectarea dinamica a structurii
ajutorului de stat oferit in perioada 2014-2016.

Datele raportate pentru perioada anilor 2014 si 2015 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1112 din
06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a
Registrului ajutoarelor de stat. In perioada de raportare furnizorii au informat
Consiliul Concurentei referitor si la alte masuri de sprijin acordate in anii 2014 si
2015. De mentionat cd actualizarea acestor date este prevazutd si in Metodologia
UE privind elaborarea Scoreboard-ului. Astfel, actualizarea si corectarea datelor
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privind ajutoarele de stat acordate in anii precedenti anului de raportare este
efectuatd si de catre autoritatile responsabile de ajutor de stat din tdrile membre
UE.

Tinand cont de faptul cd panad in prezent nu exista o evidentd a facilitatilor
fiscale acordate in baza Codului fiscal si actelor legislative ce vin in aplicarea
acestuia, valoarea ajutorului de stat prezentatd in raport se bazeaza pe date
estimate.

In Capitolul I din raport este prezentati analiza social-economica a Republicii
Moldova pentru perioada de raportare, precum si informatia despre cadrul
normativ Tn domeniul ajutorului de stat, adoptat in perioada de raportare.

In Capitolul II este prezentatd analiza valorii, structurii si tendintelor
inregistrate Tn acordarea ajutoarelor de stat in anul de raportare.

In Capitolul IIT este prezentati o analiza a valorii si a tendintelor inregistrate
in acordarea ajutoarelor de minimis si ajutorului de stat acordat pentru prestarea
SIEG 1n anul de raportare.

In Capitolul IV sunt prezentate principalele constatiri privind monitorizarea
ajutoarelor de stat autorizate de cédtre Consiliul Concurentei si care au fost in
derulare in anul 2016.

Capitolul V este dedicat Sistemului informational automatizat “Registrul
ajutoarelor de stat” .

In Anexa I sunt oglindite informatii despre sfera ajutoarelor de stat analizate
in raport, obiectivele ajutorului de stat si sursele obtinerii datelor.

Actele juridice conform carora au fost acordate masurile de sprijin in anul
2016 sunt mentionate in Anexa I1.

Situatia sumara a ajutoarelor de stat raportate in anul de referintd si pentru
perioada 2014-2016 pe obiective si forme de acordare este reflectata in Anexa I11.

In Anexa IV este prezentati informatia privind ajutorul de stat oferit pe forme
de acordare si pe furnizori de ajutor de stat.



Capitolul 1. CONSIDERATII GENERALE

1.1. Analiza social-economicd a Republicii Moldova

In anul 2016, economia mondiala a inregistrat o crestere cu 3.1%. Activitatea
economica a inregistrat 0 majorare impetuoasa in a doua jumatate a anului 2016, in
special in economiile avansate. Performantele economice ale pietelor emergente si
ale economiilor in curs de dezvoltare au ramas diferite'.

In Republica Moldova, anul 2016, PIB a insumat 134 476 mil. lei (preturi
curente de piatd), in crestere (in termeni reali) cu 4.1% fatd de anul 2015
(semidefinitiv)”.

Contributii pozitive la cresterea PIB, in anul 2016 fatd de anul 2015, au avut
activitatile economice: agriculturd, silvicultura si pescuit (+2.2%); comert cu
ridicata si cu amanuntul, Intretinerea si repararea autovehiculelor si a
motocicletelor (+0.9%); industria extractiva si industria prelucratoare, transport si
depozitare, informatii s1 comunicatii, activitati profesionale, stiintifice si tehnice
(cu cate +0.3%).

VAB pe economie a crescut cu 4.8% fatda de nivelul anului precedent,
contribuind la cresterea PIB cu 4.1%. Volumul impozitelor pe produse s-a majorat
cu 3.1% in raport cu anul 2015, contribuind la cresterea PIB cu 0.5%.

Impact negativ asupra indicelui volumului fizic al PIB au avut-o urmatoarele
activitati economice: constructiile (-0.2%); administratia publicd s1 aparare,
asigurari sociale obligatorii, invatdmant; sanatate si asistentd sociald (-0.1%); alte
activitdti (-0.7%).

Din punct de vedere al utilizarii PIB cresterea s-a datorat, in principal,
consumului final al gospodariilor populatiei (+3.2%). Contributie negativa la
cresterea PIB a avut-o formarea brutd de capital fix (-0.7%) si exportul net (-0.5%).

In anul 2016 exporturile de marfuri au totalizat 2 045.3 mil. dolari SUA,
volum superior celui realizat in anul 2015 cu 4.0%. Importurile de marfuri au
totalizat 4 020.3 mil. dolari SUA, volum superior celui realizat in anul 2015 cu
0.8%. Balanta comerciala s-a soldat cu un deficit de 1 975.0 mil. dolari SUA, cu
45.0 mil. dolari SUA (-2.2%) mai mic fata de cel inregistrat in anul 2015.

In anul 2016, populatia ocupati a constituit 1 219.5 mii persoane, in crestere
cu 15.9 mii fatd de anul 2014 (+1.3%). Numarul somerilor, conform definitiei
Biroului International al Muncii a fost de 53.3 mii, fiind cu 8.8 mii mai mic fata de
anul 2015. Rata somajului la nivel de tard a constituit 4.2%, fiind mai mica fata de
cea inregistrata in anul 2015 (4.9%)".

"Provocirile economice mondiale, aprilie 2017: Momentul castigitor?, Fondul Monetar International,
Aprilie 2017, http://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2017/04/04/world-economic-outlook-
april-2017
*Produsul intern brut in anul 2016 si trimestrul IV 2016
http://www .statistica.md/newsview.php?l=ro&id=5562&idc=168
® Activitatea de comert exterior a Republicii Moldova in anul 2016
http://www .statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=5526
* Forta de munci in Republica Moldova. Ocupare si somaj 2017, Biroul National de Statistica, Chisinau,
2017 http://www.statistica.md/public/files/publicatii electronice/Forta de munca/AFM_rom 2017.pdf
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Rata medie anuald a inflatiei a constituit 6.4%, fiind cu 3.3 p. p. inferioara
celei din anul 2015. Evolutia descendenta a inflatiei s-a datorat, in cea mai mare
parte, cererii interne modeste, nivelului inalt al perioadei de baza din anul 2015,
precum si unei recolte bogate inregistrate in sectorul agricol ce a favorizat
diminuarea preturilor la produsele alimentare.

Totodatd, traiectoria descendentd a inflatiei a fost sustinutd si de scaderea
presiunilor din partea preturilor reglementate ca urmare a ajustarii in diminuare a
tarifului la gaz si la energie electrica in prima jumatate a anului, dar si in urma
disiparii treptate a impactului majorarii tarifului la energie electrica din vara anului
2015°.

In conformitate cu Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul
2016 (aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 126 din 06.07.2017), in anul 2016,
la bugetul public national au fost acumulate venituri in suma totalda de 45 953.9
mil. lei, ceea ce constituie 98.7% fatd de prevederile anuale. Fatd de acumularile
anului 2015, veniturile s-au majorat cu 5.2%.

In structura veniturilor publice nationale, cea mai mare pondere au detinut
impozitele si taxele - 63.6% (29 231 mil.lei), din acestea: impozite si taxe pe
marfuri si servicii - 71.3%, impozite pe venit - 22.4%, taxelor asupra comertului
exterior si operatiunilor externe - 5% si impozite pe proprietate-1.3%. Principalele
tipuri de venituri, la care se estimeazi majordri, au fost®: impozitul pe venit
persoanelor fizice si juridice (270.4 mil. lei), taxa vamala (cu 118 mil.lei), taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale (cu 21.4 mil. lei), defalcari din profitul net al
intreprinderilor de stat si dividende primite de la cota parte a proprietatilor publice
in societdti pe actiuni (cu 40 mil. lei) si veniturile colectate de catre institutiile
bugetare Tn urma prestarii serviciilor si din donatii (cu 20.2 mil. lei).

In anul 2016, in structura veniturilor bugetului public national, granturile au
constituit circa 3% (1 373 mil lei), in raport cu 4.4% (1 905.6 mil. lei) in anul
2015. Din totalul granturilor, 30.6% sunt destinate proiectelor finantate din sursele
externe. Ponderea lor in PIB a constituit 1 % comparativ cu 2.5 % in anul 2015.°

Granturile pentru finantarea proiectelor din surse externe initial au fost
aprobate in suma de 1 013.1 mil lei. Pe parcursul anului, reiesind din nivelul
executarii lucrarilor si efectuarea achizitiilor pe proiecte in curs de executie,
precum si initierea proiectelor noi si fluctuatia cursului valutar, sumele precizate
pentru debursari au constituit 975.3 mil.lei. Suma debursarilor de granturi externe a
constituit 420.2 mil. lei. Nivelul executdrii a constituit 43.1%. La partea de
cheltuieli bugetul public national a fost executat in suma de 48 462.6 mil. lei, la
nivel de 94.2% din prevederile anuale. Comparativ cu anul precedent, cheltuielile
s-au majorat cu 4.3%.°

Executarea bugetului public national in anul 2016 in conditii comparabile s-a
incheiat cu un deficit in suma de 2 508.7 mil. lei, sau la nivel de 1.8% din PIB.°
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Raport anual 2016, Banca Nationala a Moldovei, Chisinau, 2017//
http://bnm.md/files/RA_ISBN 2016.pdf

® Raportul privind executarea bugetului de stat pentru anul 2016, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.
126 din 06.07.2017 (publicat in Monitorul Oficial Nr.253-264din 21.07.2017)
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1.2.Elaborarea cadrului normativ

In scopul completirii cadrului normativ necesar in vederea implementarii
prevederilor din Legea cu privire la ajutorul de stat si art.341 alin. (1) din Acordul
de Asociere, in anul 2016 au fost adoptate 11 regulamente cu privire la evaluarea
ajutorului de stat sectorial.

Aceste acte normative sunt:

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga
(aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei — Orientdri ale UE pentru
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul dezvoltarii rapide a retelelor
de comunicatii in banda larga 2013/C 25/01, publicat in Jurnalul Oficial al UE nr.
C 25 din 26.01.2013.

Obiectivul controlului ajutoarelor de stat in sectorul comunicatiilor
electronice in banda larga este acela de a se asigura ca masurile de ajutor de stat
vor avea drept rezultat un nivel superior, sau un ritm mai rapid, al acoperirii si
penetrarii comunicatiilor electronice in banda largd decat ar fi fost posibil in
absenta ajutorului.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru sectorul
siderurgic (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
08.09.2016, publicat In MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei (2002/C70/05) ajutor pentru
salvare si restructurare si ajutor pentru inchidere in sectorul siderurgic, publicata in
Jurnalul Oficial al UE C70 din 19.03.2002.

Regulamentul stabileste modalitatea de evaluare a ajutoarelor de stat pentru
salvare si restructurare si ajutor pentru inchidere in sectorul siderurgic.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile
publice de radiodifuziune (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune partial Decizia Comisiei din 20.12.2011 privind
aplicarea art.106 alin.(2) din Tratatul privind functionarea UE in cazul ajutoarelor
de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi carora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de
interes economic general (2012/21/UE), publicatd in Jurnalul Oficial al UE din
11.01.2012, si Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat serviciilor publice de radiodifuziune (2009/C 257/01), publicata
in Jurnalul Oficial al UE din 27.10.2009.
mediul concurential normal a condifiilor in care radiodifuzorii imputerniciti cu
servicii publice sunt compensati pentru furnizarea serviciului public de
radiodifuziune. Evaluarea ajutoarelor de stat pentru un serviciu public de
radiodifuziune se va baza pe normele stabilite prin Legea cu privire la ajutorul de
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stat si actele normative ale Consiliului Concurentei cu privire la ajutorul de stat, in
special cele ce tin de SIEG.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru filme si
alte opere audiovizuale (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune partial Comunicarea Comisiei privind ajutoarele de
stat pentru filme si alte opere audiovizuale (Text cu relevanta pentru SEE) (2013/C
332/01), publicata in Jurnalul Oficial al UE C 332 din 15.11.2013.

Regulamentul prevede modalitatea de evaluare a ajutoarelor de stat pentru
productia de filme, scrierea scenariilor, dezvoltarea, distributia de filme sau
promovarea filmelor (inclusiv in cadrul unor festivaluri de film), alte opere
audiovizuale, precum si pentru cinematografe.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile
publice de transport feroviar §i rutier de calatori (aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-
8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune partial Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23.10.2007 privind serviciile publice
de transport feroviar si rutier de caldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.1191/69 si1 nr.1107/70 ale Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 315
din 03.12.2007, si transpune Sectiunea 3 din Comunicarea Comisiei 2012/C 8/02
privind aplicarea normelor UE in materie de ajutor de stat in cazul compensatiei
acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general, publicatd in
Jurnalul Oficial al UE C 8 din 11.01.2012.
mediul concurential normal a conditiilor in care furnizorii compenseaza operatorii
de servicii publice pentru costurile suportate si/sau acorda drepturi exclusive in
schimbul 1indeplinirii obligatiilor de serviciu public, atunci cdnd impun sau
contracteaza obligatii de serviciu public.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru societatile
de administrare a navelor (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 3 din 08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune Comunicarea Comisiei de stabilire a unor orientari
privind ajutoarele de stat pentru societatile de administrare a navelor 2009/C
132/06, publicata in Jurnalul Oficial al UE C132 din 11.06.2009.
mediul concurential normal a conditiilor de eligibilitate a societatilor de
administrare a navelor pentru ajutor de stat.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru serviciile
postale (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 din
08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune partial prevederile Comunicarii Comisiei privind
aplicarea normelor de concurentd in sectorul postal si privind evaluarea anumitor



masuri de stat cu privire la serviciile postale (98/C 39/02), publicat in Jurnalul
Oficial al UE C 039 din 06.02.1998.

mediul concurential normal a conditiilor in care furnizorii serviciului postal
universal sunt compensati pentru costurile suportate si/sau le sunt acordate drepturi
exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de servicii postale universale.

e Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru cultura si
pentru conservarea patrimoniului (aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din
06.01.2017)

Regulament transpune art. 107 (3) (d) din Tratatul privind Functionarea UE,
transpune art. 8 si art. 53 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE),
publicat in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si sectiunea 2.6. din
Comunicarea Comisiel (2016/C 262/01) privind notiunea de ajutor de stat astfel
cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
UE, publicata in Jurnalul Oficial al UE C 262 din 19.07.2016.

Regulamentul a fost elaborat in vederea reglementarii modalitdtii de evaluare
si pentru conservarea patrimoniului.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat pentru
infrastructurile — sportive s§i  pentru infrastructurile de agrement
multifunctionale (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei
nr. 3 din 08.09.2016, publicat in MO Nr. 2-8 din 06.01.2017)

Regulamentul transpune art. 107 (3) (¢) din Tratatul privind Functionarea UE
si transpune art. 2, 6, 8 si 55 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din
17.06.2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd 1n aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat (Text cu relevanta pentru SEE),
publicat in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014.

Regulamentul a fost elaborat in vederea reglementarii modalitdtii de evaluare
infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement multifunctionale,
inclusiv si a ajutoarelor de stat pentru infrastructuri care deservesc mai multe
scopuri de recreare.

o Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat acordat intreprinderilor
de transport feroviar (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 9 din 29.09.2016, publicat in MO Nr. 149-154 din
12.05.2017)

Regulamentul transpune art. 3 (3); (6) — (7) si Anexa I din Directiva
2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european, publicatd in Jurnalul Oficial al
UE L 343 din 12.12.2012 si transpune Comunicarea Comisiei - Linii directoare
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comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare, publicata
in Jurnalul Oficial al UE C 184 din 22.07.2008.

Regulamentul stabileste criterii de evaluare pentru ajutorul de stat acordat
intreprinderilor de transport feroviar.

In conformitate cu prevederile art. 339 si 341 din Acordul de Asociere a fost
elaborat Regulamentul privind organizarea $i functionarea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” (aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1112 din 06.10.2016). Totodata, au fost modificate 3 regulamente
(aprobate prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5 din 27.12.2016)
dupa cum urmeaza:

e Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat

e Regulamentul privind ajutorul de minimis

e Regulamentul cu privire la Registrul ajutorului de stat.

Legislatia UE privind ajutorul de stat este in dinamica continua. Astfel, intru
onorarea angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, Consiliul Concurentei
va intreprinde in continuare toate madsurile necesare pentru alinierea cadrului
normativ national cu privire la ajutorul de stat la legislatia UE in domeniul dat.
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Capitolul I1. ANALIZA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

2.1.Caracterizare generala

Ajutorul de stat reflectat in prezentul capitol, cuprinde totalitatea masurilor de
sprijin raportate pentru anul 2016 si anume: ajutoarele existente (ajutoarele de stat
care au inceput a fi implementate inainte de intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat) si ajutoarele de stat noi (orice ajutor de stat care nu este un ajutor
existent, inclusiv modificarile ajutoarelor existente).

In conformitate cu art. 342 alin. (1) din Acordul de Asociere, de la
01.01.2016, Republica Moldova urmeaza sa prezinte un raport la fiecare doi ani,
urmand metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a UE privind
ajutoarele de stat. Cu referire la cele expuse mai sus si in conformitate cu
experienta UE’ in partea ce tine de analiza ajutoarelor de stat, in prezentul raport
ajutorul de stat acordat in baza cadrului general este examinat separat de ajutorul
de stat acordat pentru SIEG si ajutorul de minimis.

Pentru a realiza o imagine cit mai cuprinzatoare privind ajutoarele de stat
raportate, valoarea ajutorului de stat prezentata in tabelul nr. 1 include ajutoarele de
stat acordate intreprinderilor pentru prestarea SIEG si valoarea estimatd a
masurilor de sprijin acordate in baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine
in aplicarea acestuia.

Tabelul nr.1

Ajutorul de stat raportat in perioada 2014-2016, inclusiv
ajutorul de stat acordat pentru prestarea SIEG

2016

Estimata
(inclusiv,
valoarea
Raportat masurilor de
sprijin acordate
sub forma de

Nr. Indicatorii 2014* 2015*

facilitati fiscale)
1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | mii lei 4484932 | 5924485 2670798 5609 030
1.2. | mii euro** 240 737 283 468 121 125 254 378
2. | Ponderea in PIB, % 4.00 4.83 1.99 4.17
Ajutorul de stat pe
3. | cap de locuitor*** - 1261 1 667 752 1579
lei
4 Ajutorul de stat pe 63 30 34 7

cap de locuitor - euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2014=18.63, anul 2015= 20.90;
anul 2016= 22.05)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS

7 Scoreboard- observatii conceptuale si metodologice: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html
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Informatia prezentatd pentru perioada anilor 2014 si 2015 este diferita de
datele pentru acelasi an prezentatd in rapoartele anterioare. Aceasta se datoreaza
faptului ca unele din datele raportate pentru perioada anilor 2014 si 2015 au fost
actualizate si corectate de catre furnizori. Totodata, au fost prezentate informatii
suplimentare de catre furnizori privind masurile noi de sprijin acordate in perioada
anilor 2014-2015.

Valoarea estimata a ajutorului de stat pentru anul 2016 a fost calculata tindnd
cont de prevederile legislatiei UE in domeniu si informatia prezentata pentru anii
precedenti. Pentru anul 2016 Ministerul Finantelor si autoritdtile administrative din
subordinea acestuia (Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat) au prezentat
informatia incompletd referitor la masurile de sprijin acordate sub forma de
facilitati fiscale. Ministerul Finantelor a creat Grupul de lucru privind revizuirea
facilitatilor fiscale si vamale si elaborarea unor mecanisme care ar permite
efectuarea unei evaluari privind estimarea costurilor si impactul facilitatilor fiscale
si vamale, din care fac parte si reprezentantii Consiliului Concurentei.

Valoarea estimativda a ajutorului de stat pentru anul 2016 a fost de
5 609 030 mii lei, ceea ce a constituit 4.17 % din PIB.

Din suma totald a ajutorului de stat raportat pentru anul 2016, respectiv
2 670 798 mii lei, valoarea ajutorului de stat autorizata de catre Consiliul
Concurentei a fost de 54 444 mii lei (2.04% din valoarea totald), diferenta fiind
reprezentatd de ajutoarele existente si masurile de sprijin aflate in examinare la
Consiliul Concurentei. In acest sens se remarca faptul ci, ajutorul de stat autorizat
de catre Consiliul Concurentei in anul 2016 s-a micsorat esential fata de anul 2015
atat ca valoare cat si ca pondere in valoarea totald a ajutorului de stat raportat.
Evolutia indicatorilor nominalizati a fost influentatd inclusiv de finalizarea
perioadei de acordare a masurilor de sprijin pentru sectorul financiar.

In anul 2016 ajutorul de stat a fost acordat la 1 935 de persoane juridice si
fizice care desfasoard o activitate economica.

In continuare este prezentatd evolutia nivelului ajutorului de stat, in perioada
2014-2016, tinand cont de metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a
UE privind ajutoarele de stat.

Tabelul nr.2

Ajutorul de stat raportat in perioada 2014-2016

Nr. Indicatorii | 2014* | 2015¢ | 2016
1 Ajutor de stat raportat (exceptind SIEG, valoarea estimata a ajutorului de stat)
" | exprimat in:

1.1. | mii lei 2914071 | 4811600 | 2463 151

1.2. | mii euro** 156 418 230 220 111 708

2. | Ponderea in PIB, % 2.60 3.93 1.83

3. Ajut.orul de stz?t (exceptand SIEG) pe cap de 319 1354 693
locuitor*** - Jej

4 Ajut.orul de stat (exceptand SIEG) pe cap de 44 65 31
locuitor - euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentatd de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2014=18.63, anul 2015= 20.90; anul 2016=
22.05)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasata pe pagina web a BNS
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Valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2016 s-a micsorat semnificativ
fata de anul 2015 si anume cu 2 348 449 mii lei. Totodata, valoarea ajutorului de
stat s-a micsorat cu 15.47% 1n anul 2016 n raport cu anul 2014. Aceastd micsorare
s-a datorat in mare parte finalizarii perioadei de acordare a unor masuri de sprijin
raportate Tn anul precedent (inclusiv, ajutorului de stat acordat in sectorul
financiar), dar si prezentdrii informatii incomplete privind ajutoarele de stat
acordate 1n baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine in aplicarea acestuia.

Potrivit prevederilor Hotédrarii Guvernului nr. 1112 din 06.10.2016 pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor
de stat, furnizorii de ajutor de stat urmau sa prezinte separat valoarea masurilor de
sprijin acordate din resursele de stat si din fondurile externe. In conformitate cu
practica UE in domeniul ajutorului de stat, resursele acordate de cédtre UE, de
Banca Europeana de Investitii, de Fondul European de Investitii sau de institutii
financiare internationale sunt considerate resurse de stat in cazul in care autoritatile
nationale au putere discretionara in ceea ce priveste utilizarea resurselor respective
(in special selectia beneficiarilor). In anul 2016, ajutorul de stat acordat din fonduri
externe a constituit circa 0,12% din valoarea ajutorului de stat raportat.

In anul 2016, ponderea ajutorului de stat raportat in PIB in Republica
Moldova a constituit 1.83%. Acest indicator s-a micsorat cu 2.10 p. p. fatd de anul
2015 sicu 0.77 p. p. in raport cu anul 2014. Aceasta a fost determinata inclusiv de
micsorarea semnificativa a valorii ajutorului de stat raportat fata de anii precedenti
si de majorarea valorii PIB.

Exprimat in euro, valoarea ajutorului de stat raportat a inregistrat o tendinta
de diminuare pe parcursul perioadei 2014-2016. In acest sens se precizeaza faptul
ca, in anul 2016 valoarea ajutorului de stat s-a micsorat cu 51.48% fata de anul
2015 si cu 28.58% fata de anul 2014. Aceasta tendinta a fost determinata, inclusiv
de variatia cursului valutar.

In anul de raportare s-a micsorat si ajutorul de stat pe cap de locuitor, acesta a
diminuat cu 48.78% in anul 2016 in raport cu anul 2015 si cu 15.37%
fatd de anul 2014.

Potrivit recomandarilor Consiliului European (prin Strategia de la Lisabona)
este necesar de a reduce nivelul general al ajutoarelor de stat, astfel incat acest
indicator sd constituie mai putin de 1% in PIB, fara a compromite scopul masurilor
de sprijin si anume corectarea esecurilor pietei. In vederea preludrii bunelor
practici internationale este necesar de a micsora ponderea ajutorului de stat in PIB.
Astfel, valoarea ajutorului de stat la nivelul UE a fost de 0.67% din PIB in anul
2016.% Aceasta constituie unul din obiectivele specifice a Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin
Legea nr. 169 din 20.07.2017, publicat in MO nr. 301 -315/533 din 18.08.2017).

Ajutoarele de stat pot fi clasificate dupa mai multe criterii, precum:
e modalitatea de acordare — ajutor individual, schema de ajutor de stat;

¥ Pagina oficiald a Comisiei Europene:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=comp sa 02&plugin=1
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e forma acordarii — ajutor de stat direct (subventii, granturi, etc.), ajutor de
stat indirect (anularea de datorii, imprumuturi cu dobanzi preferentiale,
acordarea de garantii in conditii preferentiale, etc.);

e obiectivele urmarite — ajutoare de stat pentru obiective orizontale, ajutoare
de stat pentru obiective sectoriale, ajutoare regionale, etc.;

e furnizorii care au acordat ajutoarele de stat — APC, APL, persoane juridice
care administreaza direct sau indirect resursele statului sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

O prezentare mai detaliata a ajutoarelor de stat acordate conform clasificarii

mentionate este expusa in continuare.

2.2.Modalitatile de acordare a ajutorului de stat

Intreprinderile din Republica Moldova pot beneficia de masuri de sprijin fie
ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor scheme de ajutor de stat.

Schema de ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, este
orice act in baza caruia pot fi acordate ajutoare de stat beneficiarilor definiti in
cuprinsul actului intr-un mod general si abstract, fard a fi necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare, sau orice act in baza caruia ajutoarele care nu
sunt legate de un proiect specific pot fi acordate unuia sau mai multor beneficiari
pentru o perioadad nedeterminata de timp si/sau intr-un cuantum nedeterminat.

Ajutorul individual este ajutorul de stat care nu este acordat in baza unei
scheme de ajutor de stat, sau este acordat in baza unei scheme care trebuie
notificata in mod individual.

Pentru anul 2016, furnizorii de ajutor de stat au raportat 67 de masuri de
sprijin acordate in baza cadrului general (exceptind SIEG). Potrivit figurii nr. 1
privind structura masurilor administrate de catre furnizori in anul 2016, raportat la
modalitati de acordare a ajutoarelor de stat, se constatd ca furnizorii au ales
implementarea schemelor de ajutor de stat, acestea fiind 67.16 % din numarul total
de masuri raportate.

Figura nr.1

Structura mdasurilor de ajutor de stat implementate in anul 2016 ca ajutoare
individuale sau scheme de ajutor de stat

Ajutoare
individuale;
32.84% Scheme de
ajutor de stat;
67.16%

y
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In anul 2016 s-a modificat structura masurilor de sprijin raportat la
modalitati de acordare a ajutoarelor de stat fatd de anii precedenti. Aceasta
modificare a fost determinatd inclusiv de excluderea masurilor de sprijin acordate
pentru prestarea SIEG, cea mai mare pondere din aceste fiind acordate
ca ajutoare individuale.

Din punct de vedere valoric, de asemenea, au fost raportate mai multe
ajutoare de stat prin intermediul schemelor. O situatie comparativd a acestor
modalitati de acordare, tinand cont de cuantumul ajutoarelor de stat acordate prin
intermediul schemelor sau ca ajutoare individuale, este prezentata in tabelul nr. 3.

Tabelul nr.3

Valoarea si structura ajutoarelor de stat
in dependenta de modalitatile de acordare in perioada 2014-2016

i 2014 2015 2016
NF. Tipul

ajutorului de stat
miilei | % miilei | % miilei | %

Ajutorul de stat (exceptind SIEG)

Scheme

1. . 2609103 | 89.53 | 3957985 | 82.26 | 2435622 | 98.88
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 304 968 10.47 | 853615 17.74 27 529 1.12
TOTAL 2914071 | 100 | 4811600 | 100 | 2463151 | 100

Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)

Scheme

1. . 3946 684 | 88.00 | 4723961 | 79.74 | 2461471 | 92.16
de ajutor de stat
2. | Ajutoare individuale 538248 | 12.00 | 1200524 | 20.26 | 209327 | 7.84
TOTAL 4484932 | 100 | 5924485 | 100 | 2670798 | 100

Potrivit datelor prezentate in tabelul nr. 3 se observa cd s-a majorat
semnificativ ponderea ajutoarelor de stat acordate prin intermediul schemelor si
anume cu 16.62 p.p. fatd de anul 2015 si cu 9.35 p.p. in raport cu anul 2014.
Aceasta a fost determinata inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a ajutorului
de stat acordat in sectorul financiar.

Experienta UE aratd ca ajutoarele de stat acordate prin scheme sunt, de regula,
mai putin nocive pentru mediul concurential. Acordarea masurilor de sprijin,
preponderent prin intermediul schemelor de ajutor de stat, sporeste gradul de
accesibilitate al masurilor de sprijin, astfel inregistrand o crestere a numarului de
operatori economici eligibili si crednd premisele necesare pentru o dezvoltare
social-economicd durabila.

In aceasti ordine de idei, intru eficientizarea acordarii ajutorului de stat si
aplicarea bunelor practici internationale in domeniul ajutorului de stat, este necesar
de a continua implementarea masurilor de sprijin prin intermediul schemelor de
ajutor de stat.
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2.3.Formele de acordare a ajutorului de stat

Pentru a acorda ajutoare de stat, furnizorii pot utiliza diverse modalitati de
sprijinire a beneficiarilor. In functie de politica publica intr-un anumit domeniu si
de specificul intreprinderilor care vor fi sprijinite, furnizorul alege o forma de
acordare a ajutorului de stat, care ofera cea mai buna posibilitate de indeplinire a
obiectivului propus.

Ajutorul de stat poate fi exprimat prin transmiterea de bunuri publice, inclusiv
sub formd de mijloace financiare, catre un beneficiar sau prin renuntarea
furnizorului la anumite venituri viitoare, certe sau posibile pe care le-ar obtine de
la un beneficiar. Notiunea de ajutor de stat este o notiune obiectiva care nu tine
cont de forma de acordare, dar de efectele acesteia asupra economiei nationale.

Furnizorii de ajutor de stat au oferit masuri de sprijin intreprinderilor care
activeaza pe teritoriul Republicii Moldova, sub forma:

1) renuntarilor la veniturile bugetare,

2) cheltuielilor bugetare.

In anul 2016, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de renuntiri la
veniturile bugetare a constituit 87.91% din valoarea totald a ajutorului de
stat raportata.

Valoarea ajutoarelor de stat raportate sub forma de cheltuieli bugetare a fost
cu mult mai micd in raport cu cea de la renuntiri la venituri bugetare. In anul de
raportare, valoare indicatorului nominalizat a fost de 12.09% din valoarea totala a
ajutorului de stat raportat, mentinandu-se tendinta din anii anteriori. Valoarea
ajutorului de stat raportat sub formd de cheltuieli bugetare s-a micsorat
semnificativ in anul 2016 comparativ cu anii 2015 si 2014. Se remarca faptul ca,
valoarea indicatorului mentionat in anul 2016 s-a micsorat cu 43.26% fata de anul
2015 si cu 61.74% fata de anul 2014. Aceastda diminuare a fost influentata,
inclusiv, de micsorarea in anul 2016 a ajutoarelor de stat acordate sub forma de
subventii si/sau subsidii.

Valoarea ajutorului de stat din perspectiva cheltuielilor si renuntarilor
bugetare Inregistrate in perioada 2014-2016, este prezentata in tabelul nr.4.

Tabelul nr.4

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat, din perspectiva
cheltuielilor/renuntdrilor bugetare inregistrate in perioada 2014-2016

2014 2015 2016

Nr. Categoria
mii lei % mii lei % mii lei %

Ajutorul de stat (exceptind SIEG)

Renuntare la venituri

1. 2136041 | 73.30 | 4286905 | 89.10 | 2165443 | 87.91

bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 778 030 | 26.70 | 524 695 10.90 | 297708 | 12.09
TOTAL 2914071 | 100 | 4811600 | 100 | 2463151 | 100
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2014 2015 2016

Nr. Categoria
mii lei % mii lei % mii lei %

Ajutorul de stat (inclusiv SIEG)

Renuntare la venituri

1. 3574728 | 79.71 | 5259879 | 88.78 | 2330898 | 87.27

bugetare
2. | Cheltuieli bugetare 910204 | 20.29 | 664606 | 11.22 | 339899 | 12.73
TOTAL 4484932 | 100 | 5924485 | 100 | 2670798 | 100

Tendinta de majorarea a ajutoarelor de stat acordate sub forma unor renuntari
la veniturile bugetare Tn anul 2016 a fost determinata inclusiv de forma acordarii
ajutorului de stat de catre furnizori.

In conformitate cu art.6 alin.(2) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
ajutorul de stat poate fi acordat sub forma de:

a) subventii si/sau subsidii;

b) anulare sau preluare de datorii;

c) scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor;

d) acordare a unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale;

e) acordare de garantii in conditii preferentiale;

f) investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai

mica decat cea normald, anticipata de catre un investitor privat prudent;

g) reduceri la pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor

bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.

Cea mai mare pondere din ajutorul de stat raportat pentru perioada
2014- 2016 a fost acordat sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la
plata impozitelor si taxelor, alcatuind 75.65 % din valoarea totala a ajutorului de
stat raportat. Desi, in anul 2016 s-a inregistrat modificari in valoarea ajutorului de
stat raportat sub diverse forme, structura acestuia a continuat sd rdimand aceeasi ca
si in anii precedenti.

In figura nr.2 este prezentati structura ajutorului de stat raportat in perioada
2014-2016, in dependentd de forma de acordare.

Figura nr.2

Structura ajutorului de stat raportat in perioada 2014-2016,
in functie de forma de acordare

Alte forme de Subventii si/sau
acordare; ___subsidii; 15.71%
8.64%

Scutirile,
reducerile,
aminirile sau
esalonarile 1a plata
impozitelor si
taxelor; 75.65%

-
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Valoarea anualda a ajutoarelor de stat, in functie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin, este prezentata in tabelul

nr.5.
Tabelul nr.5

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat in functie de forma de acordare,
in perioada 2014-2016

Nr. Forma de acordare 2014 2015 2016

mii lei % mii lei % mii lei %

1. | Subventii si/sau subsidii 778 030 | 26.70 | 524695 10.90 | 297708 | 12.09

Anulare sau preluare de 0 0 0 0 0 0
datorii

Scutiri, reduceri, amanari
3. | sau esalonari la plata| 2053516 | 70.47 | 3500748 | 72.76 | 2153 132 | 87.41
impozitelor si taxelor

Acordare a unor
4. | imprumuturi cu dobanzi | 61 338 2.10 755 051 15.69 881 0.04
preferentiale

Acordare de garantii 5191 | 018 | 6568 | 0.14 | 6656 | 027
in conditii preferentiale

Investitii ale furnizorului,
daca rata profitului acestor
investifii este mai mica
decat cea normala
anticipata de catre un
investitor privat prudent

Reduceri de pret la
bunurile  si  serviciile
7, | furnizate, inclusiv | 5096 | 055 | 24539 | 0.51 | 4774 | 0.19
vanzarea unor  bunuri
mobile si imobile sub
pretul pietei

TOTAL 2914071 | 100 | 4811600 | 100 | 2463151 | 100

In anul 2016, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de subventii si/sau
subsidii a diminuat semnificativ comparativ cu anii precedenti si anume cu 43.26%
fatd de anul 2015 si cu 61.74% in raport cu anul 2014. Aceasta a fost determinata,
inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a unor masuri de sprijin.

Ponderea ajutoarelor de stat raportate sub forma de subventii si/sau subsidii
s-a majorat cu 1.18 p.p. in anul cu 2016 fatd de anul 2015, dar s-a micsorat cu
14.61 p.p. in raport cu anul 2014. Cea mai mare pondere a ajutorului de stat sub
forma de subventii si/sau subsidii a fost oferit, in anul 2016, pentru promovarea
culturii si conservarea patrimoniului cultural.

In anul 2016, valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de scutiri,
reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor s-a micsorat cu
38.50% fata de anul 2015 si s-a majorat cu 4.85% 1n raport cu anul 2014. Tendinta
de micsorare a valorii indicatorului nominalizat in anul 2016 fata de anul 2015 a
fost determinata inclusiv de prezentarea incompleta a informatiei privind ajutoarele
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de stat acordate in baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine in
aplicarea acestuia.

Ponderea ajutorului de stat raportat sub forma nominalizatd s-a majorat in
anul 2016 fatd de anii 2014 si 2015, aceasta fiind determinatd de micsorarea
semnificativa a valorii masurilor de sprijin acordate sub alte forme. Cea mai mare
pondere a ajutoarelor de stat sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari
la plata impozitelor si taxelor, acordate in baza Codului Fiscal si a Legii nr.1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, au continuat a fi calificate de cétre
furnizori ca ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald. Masurile date de sprijin
constituie ajutoare existente si prin urmare acestea nu au fost notificate la Consiliul
Concurentei si nu au fost examinate prin prisma prevederilor Legii cu privire la
ajutorul de stat.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma unor Imprumuturi cu dobanzi
preferentiale s-a micsorat semnificativ in anul 2016 In raport cu anii precedenti.
Micsorarea valorii ajutorului de stat raportat sub forma unor imprumuturi cu
dobanzi preferentiale a fost determinatd inclusiv de finalizarea perioadei de
acordare a ajutorului de stat in sectorul financiar si aplicarea metodologiei si
modului de prezentare a analizei anuale a UE privind ajutoarele de stat.

Ponderea ajutorului de stat sub forma de imprumuturi cu dobéanzi preferentiale
in valoarea totala a ajutorului de stat raportat pentru anul 2016s-a micsorat fata de
anul 2015 si anul 2014. In anul 2016, cea mai mare parte a ajutorului de stat
acordat sub forma nominalizati a fost pentru sustinerea IMM.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de garantii in conditii
preferentiale s-a majorat in anul 2016 cu 1.34% fata de anul 2015 si cu 28.22% in
raport cu anul 2014. Totodata, in anul de raportare s-a majorat ponderea ajutorului
de stat acordatd sub forma nominalizatd. Cea mai mare cota din valoarea ajutorului
de stat raportat sub formda de garantii in conditii preferentiale a fost pentru
dezvoltare regionala.

Valoarea ajutorului de stat raportat sub forma de reduceri de pret la bunurile
si serviciile furnizate (inclusiv transmiterea cu titlul gratuit) a Inregistrat o tendinta
descendenti. In anul 2016, valoarea indicatorului mentionat s-a micsorat cu
80.55% fatd de anul 2015 si cu 70.16% in raport cu anul 2014. Ponderea ajutorului
de stat raportat sub forma analizatd, de asemenea, s-a micsorat In perioada
analizatd. Aceasta a fost determinata inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a
unor masuri de sprijin raportate pentru anii precedenti. Cea mai mare pondere a
ajutorului de stat sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate
(inclusiv transmiterea cu titlul gratuit) a fost acordata pentru dezvoltare regionala.

Cat priveste ajutorul de stat acordat sub forma de investitii ale furnizorului
(daca rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea normald anticipatd de
catre un investitor privat prudent), acesta a fost acordata beneficierilor care
presteaza SIEG.

Date privind valoarea ajutoarelor de stat raportate pe forme si obiective de
acordare pot fi gasite in Anexa III.
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Ponderea semnificativa a ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri
bugetare, Inregistratd in anul 2016, s-a datorat in special valorii ridicate a
ajutoarelor de stat raportate sub forma scutirilor, reducerilor, amanarilor sau
esalondrilor la plata impozitelor si taxelor generale de stat.

Ponderea valorii ajutorului de stat sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau
esalonari la plata impozitelor si taxelor s-a majorat de la 96.14% din valoarea
ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri bugetare raportat pentru anul
2014 pana la 99.43% din valoarea totala a indicatorului nominalizat in anul 2016.
Totodata, ponderea ajutorului de stat raportat sub forma de Tmprumuturi cu
dobanzi preferentiale s-a micsorat semnificativ de la 17.61% in anul 2015 pana la
0.04% 1n anul 2016, ca urmare a finalizarii perioadei de acordare a ajutorului de
stat in sectorul financiar.

Structura ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri din partea
statului, conform formelor de acordare, este prezentat in figura nr.3.

Figura nr.3

Structura ajutorului de stat de natura renuntarilor la venituri,
raportat pentru perioada 2014-2016

0.99% 0.73% 0.53%
100% 2.87% 0.04%
80% 17.61%
0
60% 96.14% 99.43%
81.66%
40%
20%
0%
2014 2015 2016
Garantii in conditii preferentiale, etc.
2 Acordare a unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale
* Scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor

Dupa cum s-a specificat, ajutoarele de stat de natura cheltuielilor bugetare au
constituit 12.09% din valoarea ajutorului de stat, fiind reprezentate total de
valoarea ajutoarelor de stat acordata sub forma de subventii si/sau subsidii.

Se remarca faptul ca, experienta tarilor membre UE atesta ca ajutorul de stat
de natura renuntarilor la venituri bugetare (scutiri si reduceri de la plata taxelor si
impozitelor, anulare a penalitatilor si majorarilor de intarziere la plata obligatiilor
catre stat etc.) sunt, de reguld, mai nocive pentru economia de piata decat cele sub
forma cheltuielilor bugetare (subventii, subsidii, etc.). Ajutoarele de stat din
categoriile cheltuielilor bugetare (subsidii, subventii,etc.) sunt considerate mai
putin daundtoare pentru concurenta si totodatd, mai transparente si mai simplu de
cuantificat in cazul schemelor de ajutor de stat sau ajutoarelor individuale.
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In anul 2016, ponderea ajutoarelor de stat acordate la nivelul UE sub forma de
facilitati fiscale a constituit 30.8% din total’.

Cu referire la cele expuse si intru preluarea celor mai bune practici
internationale in domeniul ajutorului de stat este necesar redistribuirea
modalitatilor de acordare a ajutorului de stat si anume prin micsorarea treptata a
valorii ajutoarelor de stat acordate sub forma de renuntari la venituri bugetare si
majorarea celor acordate sub forma de cheltuieli bugetare, considerate mai
transparente, mai usor de cuantificat si mai putin daundtoare pentru mediul
concurential.

2.4. Obiectivele acordarii ajutorului de stat

In conformitate cu Legea cu privire la ajutorul de stat, cu exceptia derogirilor
stabilite Tn art.4 si art.5, acordarea ajutorului de stat este consideratd incompatibila
cu mediul concurential normal.

Categoriile de ajutor de stat, care potrivit art.5 alin.(1) din Legea cu privire la
ajutorul de stat, pot fi considerate compatibile cu mediul concurential sunt: ajutorul
destinat sa remedieze o perturbare gravd a economiei; ajutorul pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de muncd; ajutorul acordat pentru
sustinerea IMM; ajutorul pentru cercetare, dezvoltare si inovare; ajutorul destinat
protectiei mediului Tnconjurdtor; ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza SIEG;
ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate; ajutorul pentru
infiintarea de intreprinderi de catre femeile antreprenor; ajutorul sectorial, in
functie de sectoarele de activitate ale economiei nationale; ajutorul pentru
dezvoltarea regionala.

Evaluarea compatibilitdtii ajutoarelor de stat cu un mediu concurential normal
se face in functie de obiectivul principal stabilit la alocarea acestora.

In prezentul raport sunt analizate ajutoarele de stat pe urmatoarele categorii,
in functie de obiectivul principal la acordare:

1. Ajutoare de stat pentru obiective orizontale se referd la ajutoarcle de stat
acordate persoanelor juridice si fizice care desfdsoara activitate economica,
indiferent de domeniu de activitate al acestuia, pentru realizarea in bune conditii
a unor actiuni, cum ar fi: promovarea investitiilor, IMM pentru consultanti si
participarea lor la targuri, instruirea angajatilor, crearea de noi locuri de munca,
cercetare-dezvoltare si inovare, protectia mediului si alte obiective.

2. Ajutoare de stat pentru obiective sectoriale se referd la ajutoarele de stat
destinate unui anumit domeniu de activitate economic, spre exemplu:
dezvoltarea rapida a retelelor de comunicatii electronice in banda larga,
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori, pentru intreprinderile
feroviare, sectorul financiar, etc..

? Pagina oficiald a Comisiei Eusopene:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm_comp/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=comp_ai_sa_02&langua
ge=en
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3. Ajutoare pentru dezvoltare regionala sunt destinate pentru sustinerea
dezvoltarii regionale prin sprijinirea investitiilor si a crearii de noi locuri de
muncd, prin extinderea si diversificarea activitatilor economice ale
intreprinderilor situate in regiunile slab dezvoltate si prin incurajarea
intreprinderilor sa infiinteze noi unitati in aceste regiuni. Ajutorul de stat
regional cuprinde ajutorul pentru investitii acordat intreprinderilor mari, mici si
mijlocii, ajutoarelor regionale pentru intreprinderile mici nou-create cat si, in
anumite circumstante exceptionale, ajutoarele pentru operare.

4. Ajutor de stat acordat beneficiarilor pentru prestarea SIEG este ajutorul de
stat sub forma compensatiilor acordate beneficiarilor carora le-a fost incredintata
prestarea unor SIEG.

5. Ajutoare de stat pentru alte obiective: ajutoarele cu caracter social acordate
consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea sa fie acordate fara vreo
discriminare determinatd de originea produselor sau a serviciilor, ajutoarele
destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau de alte situatii
exceptionale si altele.

Valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective este prezentat sintetic in tabelul
nr.6.
Tabelul nr.6

Valoarea si structura ajutorului de stat raportat pe obiective,
in perioada 2014-2016

2014 2015 2016

. ectivul
Nr Obiectivu mii lei o, mii lei % mii lei %

1. | Obiective orizontale | 354105 | 12.15 | 362206 | 7.53 | 109463 | 4.44
.1, | Cercetare-dezvoltare 252 488 8.66 | 284791 | 592 | 49599 | 2.01

si inovare
1.2. | Protectia mediului 23211 | 080 | 42097 | 087 | 20937 | 98
13| Pentru - sustinerea | 59355 | 504 | 10788 | 022 | 9844 | 040
iMM
Ajutor pentru
| 4, | Instruirea  angajatilor | g 43 0.65 | 24530 | 051 | 28961
si pentru crearca de 1.18

noi locuri de munca

1.5. | Ajutor pentru salvare 0 0 0 0 123 0.00

Ajutor sectorial, in

;. | functie de sectoarele | concch | 2335 | 2018470 | 41.95 | 136504 | 5.54
de activitate ale

economiei nationale

2.1. | Auto 0 0 367 249 7.63 0 0
2.2. | Transport feroviar 0 0 0 0 0 0
2.3. | Transport aerian 21 542 0.74 226 0 0 0
2.4. | Servicii financiare 53 969 1.85 733900 | 15.25 0 0
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Nr.

Obiectivul

2014

2015

2016

mii lei

%

mii lei

%

mii lei

%

2.5.

Alte obiective

sectoriale

605 052

20.76

917 095

19.06

136 504

5.54

Ajutor de stat pentru
dezvoltare regionala

1719 429

59.00

2267154

47.12

2 056 638

83.50

Ajutoare cu caracter
social acordate
consumatorilor

individuali, cu
conditia ca acestea sa
fie acordate fara
vreo discriminare
determinata de
originea produselor
sau a serviciilor

40 957

1.41

51 146

1.06

Promovarea culturii
si conservarea
patrimoniului
cultural

105 958

3.64

112 624

2.34

122 059

4.96

Ajutoare  destinate
remedierii pagubelor
cauzate de calamitati

13 060

0.45

38 487

1.56

naturale sau de alte
situatii exceptionale
Valoarea ajutorului
7. | de stat
SIEG)

8. | SIEG

Valoarea ajutorului
9. | de stat (inclusiv
SIEG)

*Ponderea ajutorului de stat pentru SIEG in total ajutor de stat, inclusiv ajutor de stat acordat pentru
prestarea SIEG

(exceptind | 2914 071 100 | 4811600 | 100 | 2463151 | 100

1570861 | 35.03" | 1112884 | 18.78" | 207647 | 7.7T

4 484 932 100 (5924485 | 100 | 2670798 | 100

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat raportat in anul 2016 a fost pentru
dezvoltare regionala. Aceasta a constituit 83.50% din valoarea ajutorului de stat
raportat, fiind in crestere cu 36.38 p.p. fata de anul 2015 si cu 24.50 p.p. fata de
anul 2014. Aceastd majorare s-a datorat, inclusiv micsorarii semnificative a valorii
si ponderii ajutorului de stat acordat pentru obiective sectoriale.

Valoarea ajutoarelor de stat pentru dezvoltare regionald a diminuat cu 9.29%
in anul 2016 fata de anul 2015, dar s-a majorat cu 19.61% in raport cu anul 2014.
Majorarea valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala in anul 2016 s-a
datorat, inclusiv cresterii valorii unor masuri de sprijin acordate de catre furnizori
in anul de raportare comparativ cu anul 2014.

Ajutoarele de stat acordate pentru obiective orizontale a diminuat cu circa
70% 1n anul 2016 in raport cu anii precedenti. Aceasta a fost determinata, inclusiv
de micsorarea valorii ajutorului de stat acordat pentru cercetare-dezvoltare si
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inovare. Totodatd, s-a micsorat si ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru
obiective orizontale de la 12.15% in anul 2014 pana la 4.44% in anul 2016.

O diminuare semnificativd au inregistrat ajutoarele de stat raportate pentru
obiective sectoriale. Aceasta diminuare a fost determinata, inclusiv, de finalizarea
perioadei de acordare a ajutorului de stat oferit in sectorul financiar.

Ponderea ajutorului de stat pentru obiective sectoriale a diminuat in anul 2016
in raport cu anii precedenti si anume cu 36.41 p.p. fatd de anul 2015 si cu 17.81
p.p. in raport cu anul 2014.

Ajutoarele de stat raportate pe alte obiective au cuprins ajutoarele destinate
remedierii pagubelor cauzate de calamitafi naturale sau de alte situatii exceptionale
si alte ajutoare, acestea constituind mai putin de 7% din valoarea totala a ajutorului
de stat raportat.

In limita informatiei prezentate de citre furnizori, cea mai mare pondere a
ajutorului de stat a fost orientatd citre IMM, aceasta a constituit mai mult de 50%
din valoarea totald a ajutorului de stat raportat.

Cu referire la cele expuse mai sus, se constatd faptul ca in anul 2016, s-a
micsorat semnificativ valoarea ajutorului de stat acordat pentru obiective
sectoriale. Aceasta tendinta este in corespundere cu bunele practici internationale
in domeniul ajutorului de stat. Potrivit experientei internationale in domeniul
ajutorului de stat, de regula, ajutoarele de stat orizontale si pentru dezvoltare
regionald au un impact mai putin nociv asupra mediului concurential si din aceste
considerente sunt mai acceptate in comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale. Prin
urmare, politica statului in domeniul acordarii ajutorului de stat trebuie sa fie
orientata spre diminuarea ajutoarelor de stat pe obiective sectoriale si directionarea
ajutorului de stat catre obiective orizontale si regionale, care au un impact mai
putin nociv asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai
acceptate Tn comparatie cu ajutoarele de stat sectoriale.

O analiza mai detaliata referitor la ajutoarcle de stat raportat pe obiective este
prezentata in continuare.

Obiective orizontale

Structura valorii ajutorului de stat pe obiective orizontale a variat in perioada
anilor 2014-2016. Din datele prezentate in tabelul nr.7 rezulta ca in anul 2016 cea
mai mare pondere din valoarea ajutoarelor de stat acordate pe obiective orizontale
au detinut ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, fiind 45.31%
din valoarea raportatd. Totodatda, valoarea indicatorului nominalizat a diminuat
comparativ cu anii precedenti si anume cu 33.32 p.p. fatd de anul 2015 si cu 25.99
p.p. in raport cu anul 2014. Aceastd diminuare a fost determinatd inclusiv, de
micgorarea valorii ajutoarelor de stat raportate pentru cercetare, dezvoltare si
inovare raportat pentru anul 2016.

Valoarea ajutorului de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare s-a micgorat
cu 82.58 % in anul 2016 in raport cu anul 2015 si cu 80.36% fata de anul 2014.
Diminuarea valorii ajutorului de stat raportat pentru cercetare, dezvoltare si inovare
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a fost determinata, inclusiv de micsorarea semnificativd a valorii masurii de sprijin
raportate de catre Academia de Stiinte a Moldovei.
Tabelul nr.7

Valoarea si structura ajutorului de stat pe obiective orizontale,
in perioada 2014-2016

2014 2015 2016
. iectivul orizontal
Nr Obiectivul orizonta miilei | % | miilei | % | miilei | %
1 | Pentru sustinerea IMM 59362 | 16.76 | 10 788 2.98 9 844 8.99
5 | Ceroetare, dezvoltare si 252488 | 7130 | 284791 | 78.63 | 49599 | 4531
movare
3 | Protectia mediului 23211 | 655 | 42097 | 11.62 | 20937 | 19.13

Ajutor pentru instruirea
4 | angajatilor si pentru crearca 19 043 5.38 24 530 6.77 28961 | 26.46

de noti locuri de munca

5. | Ajutor pentru salvare 0 0 0 0 123 0

TOTAL 354105 | 100 | 362206 | 100 | 109463 | 100

Ajutoarele de stat pentru sustinerea IMM s-au micsorat de la 59 362 mii lei in
anul 2014 pana la 9 844 mii lei in anul 2016. Totodata, in perioada data a diminuat
ponderea ajutorului de stat pentru sustinerea IMM cu 7.77 p. p. in anul 2014, dar
s-a majorat cu 6.01 p.p. comparativ cu anul 2015.

Diminuarea valorii ajutorului de stat pentru sustinerea IMM a fost determinata
inclusiv de valoarea mai micd a masurilor de sprijin raportate. Circa 56% din
ajutorul de stat oferit pentru sustinerea IMM a fost acordat sub forma de subventii
si/sau subsidii.

Valoarea ajutorului de stat pentru protectia mediului a diminuat in anul 2016
cu 50.26% fata de anul 2015 si cu 9.80% in raport cu anul 2014. Aceastd micsorare
a fost determinata si de finalizarea perioadei de acordare a unor masuri de sprijin.
Cat priveste ponderea ajutoarelor de stat acordate pentru protectia mediului,
aceasta a Inregistrat o crestere in anul 2016 fatd de anii precedenti. Aceasta s-a
majorat cu 7.51 p.p. fatd de anul 2015 si cu 12.58 p.p. comparativ cu anul 2014.

Ajutorul de stat pentru protectia mediului a fost raportat in anul 2016 sub
forma de subventii si/sau subsidii. In anul 2016 Fondul pentru Eficientd Energetica
a notificat la Consiliul Concurentei masurile de sprijin acordate in baza Apelului
de Propuneri de Proiect nr.3 in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor de energie regenerabild adresat solicitantilor de finantare din sectorul
public. In urma examinarii masurilor de sprijin notificate, Consiliul Concurentei a
constatat cd masurile de sprijin notificate constituie ajutor de stat, in sensul Legii
cu privire la ajutorul de stat, in cazul beneficiarilor ce desfasoard o activitate
economica (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-09 din 15.03.2016).

In perioada anilor 2014-2016, s-a majorat valoarea si ponderea ajutorului de
stat acordata pentru instruirea angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca.
Aceastd majorare a fost determinatd de cresterea valorii masurilor de sprijin
raportate de cdtre furnizori. Se precizeaza cd, masurile de sprijin raportate sunt
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ajutoare existente si prin urmare nu au fost autorizate de catre Consiliul
Concurentei.

In concluzie, se constati ci cea mai mare pondere a ajutorului de stat pe
obiective orizontale a fost acordata pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

Obiective sectoriale

In anul 2016, ajutoarele de stat pentru obiective sectoriale au diminuat
semnificativ n raport cu anii precedenti. Aceasta tendintd de micsorare a valorii
ajutoarelor de stat pentru obiective sectoriale a fost determinatd de finalizarea
perioadei de acordare a ajutorului de stat pentru sectorul financiar.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat pentru obiective sectoriale au fost
acordate pentru stimularea investitillor pentru dezvoltarea infrastructurii
postrecoltare si procesare, fiind circa 71% din valoarea raportata. Totodata, au fost
raportate ajutoare de stat si pentru alte sectoare ale economiei nationale, precum:
farmaceutic, sport, etc.

In anul 2016, cele mai multe ajutoare de stat pe obiective sectoriale au fost
raportate sub forma de subventii si/sau subsidii, acestea constituind 71.46% din
valoarea totald. Modificarea structurii valorii ajutorului de stat pentru obiective
sectoriale conform formei de acordare fata de anii precedenti, a fost determinata
inclusiv de prezentarea incompletd a informatiei privind masurile de sprijin
acordate in baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine in aplicarea acestuia.

O pondere semnificativad in valoarea ajutorului de stat pe obiective sectoriale
reprezintd ajutoarele existente. Tinand cont de faptul cd unele din aceste masuri de
sprijin au fost implementate prin intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea
urmeaza a fi aliniate la acquis-ul UE in domeniul ajutorului de stat in conformitate
cu angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere de catre Republica Moldova.

Ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala

Potrivit Hartii ajutoarelor regionale a Republicii Moldova, toate regiunile de
dezvoltare din tard sunt eligibile pentru acordarea ajutoarelor de stat pe obiectivul
analizat, cu o intensitate maxima admisibild de 50%. In conformitate cu practica
UE in domeniu, aceasta este determinatd de dezvoltarea economicd a regiunii,
densitatea populatiei, nivelul somajului in regiunile in cauza si de alti indicatori.
Potrivit normelor UE, intreg teritoriu al Republicii Moldova este considerat
regiune defavorizata.

In anul 2016, ponderea valorii ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala a
fost de 83.50% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat (potrivit tabelului nr.
6). Cea mai mare pondere din masurile de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala
au fost puse in aplicare pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de
stat. Cat priveste ajutoarele noi acordate, acestea au constituit 4 767 mii lei, fiind
autorizate de cdtre Consiliul Concurentei.

In tabelul nr.8 este reflectati valoarea ajutorului de stat notificat pentru
dezvoltare regionald, autorizat de Consiliului Concurentei, repartizat pe regiunile
de dezvoltare a Republicii Moldova.
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Tabelul nr. 8

Valoarea si structura ajutorului de stat notificat
pe regiunile de dezvoltare, in perioada 2014-2016

Nr. Resiunile de d It 2014 2015 2016
ord | Testunne dedezvoltare i lei % miilei | % | miilei| %
1. | Nord 49 260* 24.80 604* 5.33 39 0.82
2. | Centru 49 102 24.72 8 436 74.42 | 4720 | 99.01
3. | Sud 14 024 7.06 0 0 0 0
4, | Unitatea teritoriald | ¢4 450 | 3246 8 007 | 8 | 0.17
Gagauzia
5. | Municipiul Chisinau 21760 10.96 2287 20.18 0 0
- lipsa lipsa lipsa lipsa lipsa lipsa
6. | Transnistria datelor datelor datelor | datelor | datelor | datelor
TOTAL 198 614 100 11 335 100 4767 | 100.00

*datele au fost corectate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorul ajutorului de stat

Din informatia prezentata in tabelul nr. 8, se observa ca in anul 2016 cea mai
mare pondere a ajutorului de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei pentru
dezvoltare regional a fost acordat pentru regiunea Centru. Aceasta a fost
determinata de valoarea ajutorului de stat acordat SA ,,CAAN”. In anul 2016,
Ministerul Economiei a notificat masura de sprijin acordata sub forma scutirii SA
»CAAN” de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului din
categoria de terenuri cu destinatie agricold, cu trecerea in categoria de terenuri
destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si cu alte destinatii speciale.
In urma examinarii masurii notificate, Consiliul Concurentei a constatat ci masura
de sprijin acordatad constituie ajutor de stat, in sensul Legii cu privire la ajutorul de
stat si este compatibild cu mediul concurential normal (Decizia Plenului
Conciliului Concurentei nr. ASO-22 din 19.05.2016).

In anul 2016 au continuat a fi acordate doua ajutoare individuale, care au fost
notificate si autorizate de catre Consiliul Concurentei in anul 2014 si anume
ajutorul de stat acordat pentru crearea PI "Comrat” si PI ”Edinet”.

Micsorarea semnificativa a valorii ajutorului de stat autorizat si acordat in
anul 2016 1n raport cu anii precedenti s-a datorat finalizarii perioadei de acordare a
masurii de sprijin oferite de AIPA, autorizate de Consiliul Concurentei.

In anul 2016, cea mai mare pondere a ajutorului pentru dezvoltare regionali a
continuat sa fie acordata sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la
plata impozitelor si taxelor (alcatuind 99.54 % din totalul ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionald). Cea mai mare pondere din acestea sunt ajutoare existente,
care au fost calificate ca ajutoare de stat pentru dezvoltare regionald de catre
furnizori, dar nu au fost notificate la Consiliul Concurentei si prin urmare nu au
fost examinate prin prisma Legii cu privire la ajutorul de stat. In acest sens,
ajutoarele de stat mentionate urmeazda a fi revizuite prin prisma legislatiei in
domeniul ajutorului de stat.
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2.5. Furnizorii ajutorului de stat

Potrivit legislatiei in domeniul ajutorului de stat, furnizorii de ajutor de stat au
obligatia de a prezenta anual informatia privind ajutoarele de stat acordate in anul
precedent anului raportarii.

Furnizor al ajutorului de stat, in conformitate cu Legea cu privire la ajutorul
de stat, este orice autoritate a administratiei publice centrale ori a unei unitati
administrativ-teritoriale sau orice persoana juridica care administreaza direct ori
indirect resursele statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale. Legea cu
privire la ajutorul de stat prevede si notiunea de initiator al ajutorului de stat, care
este autoritate abilitatd sd initieze proiecte de acte juridice ce implicd acordarea
unor ajutoare de stat.

Cele mai multe din masurile de sprijin raportate pentru anul 2016 au fost
acordate de catre APC, acestea constituind circa 88% din numarul total de masuri
raportate, iar cele acordate de APL — circa 7%. Se observa o modificare a structurii
ajutorului de stat raportat de cétre furnizori, aceasta a fost determinata, inclusiv de
faptul ca APL au raportat masurile acordate de catre acestia ca ajutoare de minimis
si pentru prestarea SIEG.

La fel, au fost acordate masuri de sprijin de catre persoane juridice, acestea
alcatuind circa 5% din totalul masurilor raportate.

Potrivit valorii ajutorului de stat raportat pentru anul 2016, se remarca faptul
cd 99.71% din valoarea totala a fost oferitd de APC. In tabelul nr.9 este prezentati
valoarea ajutorului de stat raportat pe furnizorii de ajutor de stat.

Tabelul nr.9
Valoarea ajutorului de stat raportat
in dependenta de furnizori, in perioada 2014-2016, mii lei

Nr. Furnizorul 2014 2015 2016

1. Serviciul Vamal 1974 254 3481 620 2108 473

2. Ministerul Economiei 58 425 1125 5 845

3. | Ministerul Mediului 228 094 83 889 4175

4. | Ministerul Culturii 105 958 112 624 122 059

5. Banca Nationala a Moldovei 53 969 733 900 0

6. Agep‘gia dev Interventie si Plati pentru 141 268 11 343 97 549

Agricultura

7. | Academia de Stiinte a Moldovei 243 344 275967 3037

8. | APL 5245 6 598 6703

9. | Alti furnizori 103 514 104 534 115311
TOTAL 2914 071 4 811 600 2 463 151

Pentru anul 2016, Ministerul Finantelor si autoritdtile administrative din
subordinea acesteia au prezentat informatia incompletad privind masurile de sprijin
acordate sub forma de facilititi fiscale. Informatia incompleta privind valoarea
ajutorului de stat acordat sub formd de facilitati fiscale si referitor la beneficiarii
acestora afecteaza veridicitatea informatiei prezentate, fiind imposibil de a
determina valoarea exactd a ajutorului de stat oferit in anul de raportare.
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Referitor la subiectul privind acordarea ajutorului de stat sub forma
facilitatilor fiscale la impozitele si taxele indirecte (TVA, accize, taxe vamale),
Ministerul Finantelor a fost informat asupra faptului ca examinarea masurilor
fiscale nu este exceptata regulilor de ajutor de stat, astfel cum este demonstrat din
practica de examinare a institutiilor UE. Totodata, Consiliul Concurentei a
mentionat asupra necesitdatii de a alinia legislatia fiscala a Republicii Moldova la
prevederile legislatiei UE, deoarece in acest mod vor fi indeplinite adecvat
angajamentele asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere.

In contextul celor expuse mai sus si potrivit Planului de actiuni al Guvernului
pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016
(publicat in MO nr. 217-229 ), pana in Trimestrul III anul 2018 urmeaza a fi
armonizatd legislatia fiscala si vamala, prin elaborarea si adoptarea legislatii noi
(Codul fiscal si Codul vamal), care sa asigure predictibilitatea, transparenta,
siguranta, echitatea si claritatea politicilor fiscale si vamale.

Ponderea valorii ajutorului de stat pe furnizori in totalul ajutorului de stat
pentru perioada de raportare este prezentat in tabelul nr.10.

Potrivit informatiei prezentate in tabel se constatd ca cei mai mari furnizori ai
ajutorului de stat, conform valorii masurilor de sprijin raportate, sunt APC. In anul
2016, Serviciul Vamal a prezentat informatia cu privire la 86% din valoarea totalad
a ajutorului de stat raportat. Ponderea valorii ajutorului de stat raportat de catre
Serviciul Vamal s-a majorat in raport cu anii precedenti, aceasta crestere a fost
determinatd inclusiv de micsorarea valorii masurilor de sprijin raportate de alti
furnizori si de finalizarea perioadei de acordare a unor masuri de sprijin.

Tabelul nr.10

Structura valorii ajutorului de stat raportat in dependenta de furnizori,
in perioada 2014-2016, %

Nr. Furnizorul 2014 2015 2016
1 Serviciul Vamal 67.75 72.36 85.60
2 Ministerul Economiei 2.00 0.02 0.24
3 Ministerul Mediului 7.83 1.74 0.17
4 Ministerul Culturii 3.64 2.34 4.96
5 Banca Nationala a Moldovei 1.85 15.25 0.00
6 Agep‘gia (}e Interventie si Plati pentru 485 024 3.96

Agricultura
7 Academia de Stiinte a Moldovei 8.35 5.74 0.12
8 APL 0.18 0.14 0.27
9 Alti furnizori 3.55 2.17 4.68
TOTAL 100 100 100

Date privind valoarea si formele ajutoarelor de stat acordate de furnizorii de
ajutor de stat pot fi gasite in Anexa IV.

In anul de raportare au fost acordate masuri de sprijin si de incubatoarele de
afaceri, acestea constituind 0.01% din valoarea totala a ajutorului de stat raportat.
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In anul 2016, APC au raportat cele mai multe misuri de sprijin prin
intermediul schemelor de ajutor de stat, acestea constituind circa 70% din numarul
total de masuri de sprijin acordate de catre APC. APL au oferit masurile de sprijin
ca ajutoare individuale, care au constituit 100% din totalul masurilor raportate de
catre acestia.

In continuare se va prezenta o analiza a valorii ajutorului de stat raportat de
furnizorii de ajutor de stat pe principala formd de acordare a acestora in perioada
de referinta si anume scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si
taxelor.

Principalul furnizor de ajutor de stat care a raportat masurile de sprijin sub
forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si taxelor, in
anul de raportare este Serviciul Vamal, acesta detinand 97.93% din valoarea totala
a ajutorului de stat raportat sub forma datd. Aceasta valoare semnificativa a
indicatorului analizat a fost determinata, inclusiv de valoarea semnificativa a
masurilor de sprijin raportate de Serviciul Vamal. Cu referire la faptul ca cea mai
mare pondere a ajutorului de stat raportat reprezintd ajutor existent, acesta urmeaza
a fi revizuite prin prisma legislatiei In domeniul ajutorului de stat.

Cea mai mare pondere din ajutoarele de stat acordate sub forma de facilitati
fiscale si vamale sunt implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat si prin urmare au fost oferite farda a fi incadrate in una din
categoriile de ajutoare de stat care pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal. In acest sens, ajutoarele de stat nominalizate urmeazi a fi
revizuite prin prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat, iar tinand cont de
angajamentele asumate prin Acordul de Asociere de catre Republica Moldova,
aceste masuri de sprijin urmeaza a fi aliniate la acquis-ul UE in domeniul
ajutorului de stat.
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Capitolul III. ALTE MASURI DE SPRIJIN

3.1.Ajutorul de minimis

Ajutorul de minimis este ajutor avand un echivalent valoric sub pragul de
2 mil. lei, acordat aceluiasi beneficiar intr-o perioadd maxima de 3 ani, indiferent
de forma acestuia si de obiectivul urmadrit, cu conditia sa nu fie legat de activitati
de export. Ajutoarele destinate acoperirii costurilor de participare la targuri
comerciale sau a costurilor studiilor sau serviciilor de consultantd necesare pentru
lansarea unui produs nou sau existent pe o piatd noud nu constituie, in mod normal,
ajutoare destinate activitatilor legate de export.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele de
minimis urmeaza a fi acordate in conformitate cu Regulamentul privind ajutorul de
minimis (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
30.08.2013, publicat in MO Nr. 222-227 din 11.10.2013).

In baza Regulamentului privind ajutorul de minimis se pot acorda ajutoare de
minimis in toate sectoarele economiei nationale cu exceptia:

a) ajutoarelor acordate intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in
domeniul productiei primare de produse agricole;

b) ajutoareclor acordate Iintreprinderilor care isi desfasoarda activitatea in
domeniul transformarii i comercializarii produselor agricole, in urmatoarele
cazuri:

e atunci cand valoarea ajutorului este stabilitd pe baza pretului sau a
cantitdfii produselor in cauza, achizitionate de la producatorii primari sau
introduse pe piata de intreprinderile in cauza;

e atunci cand ajutorul este conditionat de transferarea lui partiala sau
integrald catre producatorii primari;

c) ajutoarelor destinate activitatilor legate de export, respectiv ajutoarelor
legate direct de cantitatile exportate, ajutoarclor destinate iInfiintarii si
functionarii unei retele de distributie sau destinate altor cheltuieli curente
legate de activitatea de export;

d) ajutoarelor acordate intreprinderilor aflate in dificultate.
Se considera cd valoarea ajutorului de minimis este relativ mica si nu
afecteaza concurenta dintre intreprinderi si nici tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, astfel, fiind exceptata de la obligatia de notificare.

In anul 2016, valoarea ajutorului de minimis raportata a fost de 90 924 mii lei,
aceasta a constituit o crestere de 1.5 ori fata de anul 2015 si cu 0.04% in raport cu
anul 2014. Valoarea semnificativ mai mare a ajutorului de minimis raportat pentru
anul 2016 1n raport cu anul 2015, s-a datorat valorii mai mari a masurilor de sprijin
raportate de catre furnizori.

Exprimat in euro, valoarea ajutorului de minimis s-a majorat semnificativ in
anul 2016 comparativ cu anul 2015, insd a diminuat fatd de anul 2014. Aceasta
tendintd a fost determinata, inclusiv de variatia cursului valutar.
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Tabelul nr.11
Valoarea ajutorului de minimis raportat,
in perioada 2014-2016

Nr. Furnizorul 2014 2015 2016
1. Valoarea ajutorului de minimis, mii lei 90 890 36 696 90 924
2. Valoarea ajutorului de minimis, mii euro 4879 1756 4124

Datele raportate pentru perioada anilor 2014 si 2015 au fost actualizate si
corectate in conformitate cu informatia prezentata de catre furnizori.

Din valoarea totald a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2016, cea mai
mare pondere (97.31%) a constituit ajutorul de minimis acordat din sursele de stat.
Cat priveste ajutorul de minimis acordat din fondurile externe, acesta a constituit
2.69% din valoarea totala.

Pentru anul 2016, furnizorii au raportat 264 de masuri de ajutor de minimis.
Cele mai multe ajutoare de minimis au fost raportate de APL, acestea constituind
87.50% din numarul total de masuri raportate pentru anul 2016. Potrivit valorii
ajutorului de minimis raportat pentru anul 2016, 67.90 % din valoarea totald a fost
oferita de APC.

Potrivit figurii nr. 4, furnizorii au raportat cele mai multe ajutoare de minimis
individuale in anul 2016, acestea constituind 82.95 % din numarul total de masuri
raportate.

Figura nr. 4

Structura ajutoarelor de minimis implementate in anul 2016 ca ajutoare de
minimis individuale/scheme de ajutoare de minimis

Scheme de
ajutor de \
minimis;
17.05%

Ajutor de
minimis
individual;

— 82.95%

O analiza comparativa a acestor modalitati de acordare, cu referire la valoarea
ajutoarelor de minimis raportate individual sau prin intermediul schemelor, este
prezentatd in tabelul nr. 12.
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Din punct de vedere a valorii ajutorului de minimis raportat, cea mai mare
pondere a ajutoarelor de minimis au fost acordate prin intermediul schemelor, fiind
67.35 % din valoarea totala.

Tabelul nr. 12

Valoarea si structura ajutorului de minimis
conform modalitdtilor de acordare in perioada 2014-2016

2014 2015 2016
Tipul ajutorului de

Nr. AR
minimis
mii lei % mii lei % mii lei %

Schema de ajutor de | o ns | 7404 | 14808 |4035| 61240 | 6735

minimis
o, |Ajutor  de minimis |5 gcc o516 | 21888 | 59.65| 29684 | 32.65

individual
TOTAL 90890 | 100 | 36696 | 100 | 90924 100

Din datele prezentate in tabelul nr. 12, se observa ca in anul 2016 s-a majorat
semnificativ valoarea ajutoarelor de minimis acordate prin scheme de ajutor de
minimis in raport cu anul 2015. Aceasta a fost determinata inclusiv de majorarea
numdrului de masuri de sprijin implementate ca scheme de ajutor de minimis in
anul de raportare.

Totodata, valoarea ajutoarelor de minimis implementate prin scheme a
diminuat in anul 2016 fata de anul 2014, ceea ce a fost determinata de valoarea mai
mare a masurilor de sprijin raportata pentru anul 2014 fata de anul 2016.

Una din cele mai semnificative scheme de ajutor de minimis raportate pentru
anul 2016 este masura de sprijin acordata prin intermediul Programului de atragere
a remitentelor in economie "PARE 1+1”.

Ajutoarele de minimis raportate pentru anul 2016 au imbracat diverse forme
dintre care ajutoare de minimis sub formd de subventii si/sau subsidii; scutiri,
reduceri, amanari sau esalondri la plata impozitelor si taxelor; acordarea unor
imprumuturi cu dobanzi preferentiale; garantii in conditii preferentiale; investitii
ale furnizorului, dacd rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea
normald, anticipatd de catre un investitor privat prudent si reduceri de pret la
bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub
pretul pietel.

Valoarea ajutorului de minimis raportat, in functie de forma prin care
intreprinderile au beneficiat de aceste avantaje, este prezentata in tabelul nr. 13.
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Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat in perioada 2014-2016, in functie de forma de acordare

Tabelul nr. 13

Nr. Forma de acordare 2014 2015 2016
mii lei % mii lei % miilei | %
1 | Subventii si/sau subsidii 66992 | 73.71 | 16326 | 44.49 | 65767 | 72.33
Scutirile, reducerile, amanarile
2 |sau  esalondrile la  plata| 3243 3.57 1816 | 495 | 3210 | 3.53
impozitelor si taxelor
3 imprumu‘turi cu dobanzi 0 0 0 0 1862 | 2.05
preferentiale
3 Acordarga de garantii In conditii 692 0.76 445 101 120 0.13
preferentiale
Investitii ale furnizorului, daca
rata profitului acestor investitii
4 | este mai mica decat cea normala, | 2 031 2.23 1090 | 2.97 940 1.03
anticipatd de catre un investitor
privat prudent
Reducerile de pret la bunurile si
5 | servicille  fumizate, - inclusiv| 5931 | 1973 | 17019 | 4638 | 19024 | 20.92
vanzarea unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietei
TOTAL 90 890 100 | 36696 | 100 | 90924 | 100

Potrivit informatier prezentate in tabelul nr. 13, se observa o crestere
semnificativd a valorii ajutorului de minimis acordat sub forma de subventii si/sau
subsidii in raport cu anul 2015. Aceasta a crescut de circa 3 ori in raport cu
valoarea inregistrata in anul 2015, ceea ce a fost determinata inclusiv de majorarea
numarului de masuri de sprijin raportate sub forma de subventii si/sau subsidii.
Totodata, valoarea ajutorului de minimis raportat pentru anul 2016 a diminuat cu
1.83% fata de anul 2014.

O tendinta oscilanta a Inregistrat si ajutorul de minimis acordat sub forma de
scutiri, reduceri, amaniri sau esalonri la plata impozitelor si taxelor. In anul 2016,
valoarea ajutorului de minimis raportat sub forma nominalizatd s-a majorat cu
76.76% 1n raport cu anul 2015, dar s-a micsorat cu 1.02% fata de anul 2014.

In anul 2016, valoarea ajutorului de minimis acordati sub forma de reduceri
de pret la bunurile si serviciile furnizate (inclusiv vanzarea unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietei) s-a majorat cu 11.78% fatd de anul 2015 si cu 6.10% in
raport cu anul 2014.

Cat priveste valoarea ajutoarelor de minimis acordate sub forma de garantii in
conditii preferentiale si investifii ale furnizorului (dacd rata profitului acestor
investifii este mai mica decat cea normald, anticipata de catre un investitor privat
prudent), se observd o diminuare a valorii acestora in raport cu anii precedenti.
Aceastd micsorare a fost determinata, inclusiv de finalizarea perioadei de acordare
a unor ajutoare de minimis.

De asemenea, se observd o modificare in structura ajutorului de minimis
raportat pentru anul 2016 in raport cu anul 2015. Aceasta a fost determinatd de

35



majorarea semnificativa a valorii ajutorului de stat raportat sub forma de
subventii si/sau subsidii.

Se constatd faptul ca in anul de raportare cea mai mare pondere a ajutoarelor
de minimis au fost raportate sub forma de cheltuieli bugetare, acestea constituind
73.37% din valoarea totala a ajutorului de minimis raportat. Astfel, in anul 2016 s-
a modificat structura ajutorului de minimis raportat din punct de vedere al
impactului asupra resurselor statului si resurselor unitdtilor administrativ-
teritoriale, fiind in conformitate cu bunele practici internationale in domeniul
ajutorului de stat.

In anul 2016 ajutoarele de minimis au fost raportate pentru sustinerea IMM,
prestarea SIEG, protectia mediului Inconjurator, dezvoltare regionald, cercetare,
dezvoltare si inovare, obiective sectoriale, etc. Valoarea ajutorului de minimis
raportat pe obiective este prezentat sintetic in tabelul nr. 14.

Tabelul nr.14
Valoarea si structura ajutorului de minimis
raportat pe obiective,in perioada 2014-2016
s 2014 2015 2016
Nr. Obiectiv miilei | % | miilei| % | miilei | %

1. | Obiective orizontale 88048 |96.87 | 29318 | 79.89 | 80523 | 88.56
1.1. | Sustinerea IMM 64986 | 71.50 | 9326 | 25.41 | 53184 | 58.49
1.2. | SIEG 22 816 |25.10| 18746 | 51.08 | 25707 | 28.27
1.3, | Pentru  protecfia mediului’| 40| 016 | 726 | 198 | 0 0

Inconjurator

Pentru cercetare, dezvoltare si

14. | 100 0.11 320 0.87 1432 1.57
inovare
Pentru instruirea angajatilor

1.5. | si pentru crearea de noi locuri 0 0 200 0.55 200 0.22
de munca

p, |Auter pentru dezvoltare |y o6 | 154 | 205 | 0.80 | 2158 | 237
regionala

3. | Obiective sectoriale 1603 1.76 | 1586 | 4.32 5 495 6.04

Promovarea  culturii si
4. | conservarea patrimoniului 113 0.12 | 5469 | 1490 | 2632 2.90
cultural

5. | Alte obiective 0 0 28 0.08 115 0.13

TOTAL 90 890 100 | 36 696 | 100 | 90923 100

In anul 2016 circa 90% din valoarea ajutorului de minimis raportat a fost
acordat pentru obiective orizontale. Ponderea ajutorului de minimis raportat pentru
obiective orizontale in valoarea totald a ajutorului de minimis s-a majorat cu 8.67
p.p. fata de anul 2015, dar s-a micsorat cu 8.31 p.p. in raport cu anul 2014. Valoare
ajutorul de minimis pentru obiective orizontale s-a majorat de circa 2 ori fatd de
anul 2015 si a diminuat cu 8.55% 1n raport cu anul 2014. Majorarea semnificativa
a valorii ajutorului de minimis pe obiective orizontale a fost determinatd inclusiv
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de cresterea valorii masurii de sprijin acordate pentru sustinerea IMM si anume
prin intermediul Programului PARE 1+1.

Ajutoarele de minimis pentru dezvoltare regionald si pentru obiective
sectoriale au inregistrat o majorare in anul 2016 in raport cu 2 ani precedenti atat
ca valoare cat si ca pondere.

Majorarea semnificativd a numarului de ajutoare de minimis raportate denota
cresterea culturii concurentiale in partea ce tine de aplicarea prevederilor legislatiei
in domeniul ajutorului de stat.

3.2.Ajutorul de stat acordat pentru servicii de interes economic general

SIEG sunt activitati economice care genereaza rezultate spre folosul public
general pe care piata nu le-ar furniza (sau le-ar furniza in alte conditii in ceea ce
priveste calitatea, siguranta, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul universal)
fara interventie publica. Obligatia de serviciu public este impusa furnizorului prin
atribuirea unei sarcini $i pe baza unui criteriu de interes general menit sa asigure ca
serviciul este furnizat in conditii care 1i permit sd isi indeplineasca misiunea.

Obligatiile ce revin intreprinderilor carora le este incredintatd prestarea unor
SIEG au in vedere, in general, aspecte precum: continuitate din punct de vedere
cantitativ si calitativ, adaptabilitate la cerintele consumatorilor, accesibilitate egala
si nediscriminatorie la serviciul public, transparentd decizionald si protectia
utilizatorilor, asigurarea sanatatii si calitatii vietii, etc. Impunerea acestor conditii
de catre autoritatile publice poate fi acompaniatd de masuri de sprijinire a
activitatii desfasurate de intreprinderile respective. Conditia principald pentru
acordarea masurii de sprijin trebuie sa aibd in vedere compensarea, totald sau
partiala, a diferentei dintre costurile rezultate din prestarea acestui serviciu si
veniturile relevante ale companiei, ludnd in considerare un profit rezonabil in
realizarea acestor obligatii.

Valoarea ajutoarelor de stat acordate pentru prestarea SIEG este prezentata in
tabelul nr.15.

Tabelul nr.15
Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG,
in perioada 2014-2016
Nr. .
Indicatorul 2014 2015 2016
ord.
1. | Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG
1.1. | miilei 1 570 861 1112 885 207 646
1.2. | mii euro 84 319 53 248 9417
2. | Ponderea ajutorului pentru
SIEG in valoarea totald a
ajutorului de stat raportat 35.03 18.78 777
(inclusiv SIEG), %

Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG a diminuat in anul 2016 cu
81.34% fata de anul 2015 si cu 86.78% 1n raport cu anul 2014. Aceastd diminuare

37



semnificativd a fost determinata, inclusiv de finalizarea perioadei de acordare a
unor masuri de sprijin si prezentarea informatiei incomplete referitor la masurile de
sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale. Totodatd, a diminuat si ponderea
ajutorului pentru SIEG in valoarea totala a ajutorului de stat raportat (inclusiv
SIEG) de 1a 35.03% in anul 2014 pana la 7.77% in anul 2016.

In perioada analizata, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de
masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat. Cea mai mare pondere din acestea (91.80% din numarul
total) au fost acordate ca ajutoare individuale.

in 2016, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat ajutor de stat pentru
prestarea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare, colectarea si
epurarea apelor uzate si serviciului de salubrizare. In continuare sunt prezentate
succint masurile de sprijin autorizate de Consiliul Concurentei pentru prestarea
SIEG:

e Transmiterea in gestiunea SA ,,Servicii Comunale Floresti” cu titlul gratuit

a retelelor de apeduct si a statiilor de pompare, proprietate a Primariei s.
Rogojeni, r-nul Soldanesti (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr.
ASR-08 din 01.03.2016).

e Transmiterea in gestiunea IM ,, Apa — Canal” Striseni a mijloacelor fixe si
bunurilor materiale ale Primdriei or. Straseni (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASR-10 din 24.03.2016).

e Transmiterea in gestiunea IM ,,Deservcom-Ciuciuleni” a retelei de apeduct
si a statiel de captare, tratare si pompare a apei ale Primariei s. Ciuciuleni,
r-nul Hancesti (Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-39 din
27.07.2016).

e Transmiterea in gestiunea IM ,,Crisboltun” a sistemului de aprovizionare cu
apa si a sistemului de canalizare a Primariei s. Cristesti, r-nul Nisporeni
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-42 din 26.08.2016).

e Transmiterea in gestiunea IM ,,Simiscani-Servicii” a retelelor de apeduct
ale Primariei s. Sdmascani, r-nul Soldanesti (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASR-41 din 26.08.2016).

e Transmiterea in gestiunea IM ,,Rusestii Noi”a apeductului si a fantanilor
arteziene, proprietate a Primdriei c. Rusestii-Noi, r-nul Ialoveni (Decizia
Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-53 din 15.12.2016).

e Transmiterea in gestiunea SA ,,Apa Canal-Chisindu” a retelelor de apeduct
si canalizare ale Primariei mun. Chisindu (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASR-55 din 22.12.2016).

e Scutirea de la plata TVA la importul marfurilor in conformitate cu art.103
alin.(1) pct.31 din Codul fiscal, avand ca beneficiari intreprinderile care
furnizeaza servicii de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor.
Beneficiarii ajutorului de stat sunt intreprinderile care nu sunt inregistrate
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ca platitori de TVA, ce furnizeaza servicii de colectare, prelucrare si

reciclare a deseurilor,

in vederea oferirii

Consiliului Concurentei nr. ASS-21 din 21.04.2016).

Cu referire la forma concreta prin care intreprinderile ce presteaza SIEG au
beneficiat de ajutor de stat, se constatd utilizarea a urmatoarele forme: subventii
si/sau subsidii; scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata impozitelor si
taxelor; acordare a unor imprumuturi cu dobanzi preferentiale; acordare de garantii
in conditii preferentiale; investitii ale furnizorului, dacd rata profitului acestor
investitii este mai mica decat cea normald, anticipatd de catre un investitor privat
prudent si reduceri la pref la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzarea unor
bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.
Valoarea anuald a ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG, in functie de
forma prin care intreprinderile au beneficiat de aceste masuri de sprijin, este
prezentatd in tabelul nr.16.

acordare, in perioada 2014-2016

SIEG.(Decizia Plenului

Tabelul nr.16

Valoarea si structura ajutorului de stat pentru SIEG in functie de forma de

2014 2015 2016
Nr. Forma de acordare
mii lei % mii lei % mii lei %
1. | Subventii si/sau subsidii 124 731 7.94 | 122001 [ 1096 | 39925 |19.23
7 Anule.l.re sau preluare de 0 0 0 0 0 0
datorii
Scutiri, reduceri, amanari sau
3. | esalondri la plata impozitelor | 1335692 | 85.02 | 764 605 |68.70 | 22197 |10.69
si taxelor
4, | Acordare a unor Imprumuturi | 4y 553 | 5 gs | 44322 | 398 | 48137 |23.18
cu dobanzi preferentiale
5, | Acordare de garantii 5463 | 035 | 3674 | 033 181 0.09
in conditii preferentiale
Investitii  ale furnizorului,
dacd rata profitului acestor
6. | imvestitii este mai micd decat | ;405 | g 47 | 17910 | 161 | 2266 | 1.09
cea normald anticipatda de
catre un investitor privat
prudent
Reduceri de pret la bunurile si
7, | sewviciile fumizate, inclusivi gy 209 | 336 | 160373 | 14.41| 94940 |45.72
vanzarea unor bunuri mobile
si imobile sub preful pietei
TOTAL 1570860 | 100 | 1112885 | 100 | 207646 | 100

Cea mai mare ponderea a ajutorului de stat a fost acordat sub forma de
reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate. In acest sens se precizeaza ca
furnizorii de ajutor de stat au transmis intreprinderilor in gestiune cu titlul gratuit
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bunuri (apeduct, statie de epurare, etc.) intru prestarea SIEG (de exemplul:
alimentarea cu apa, salubrizarea, etc.).

In anul 2016, principalii furnizori de ajutor de stat pentru SIEG au fost APL.
Astfel, circa 82% din numarul masurilor de sprijin raportate au fost acordate de
catre APL. Cat priveste ca valoare, circa 52% din valoarea ajutorului de stat
raportat pentru SIEG a fost acordat de catre APC.

In anul de raportare, APL au inceput, la acordarea ajutorului de stat pentru
beneficiarii ce presteaza SIEG, a delega gestiunea SIEG prin act de atribuire, ceea
ce este in conformitate cu prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30.08.2013 (publicat in
MO Nr.243-247 din 01.11.2013). Astfel, 14 APL au delegat gestiunea SIEG prin
act de atribuire in anul 2016. Aceastd prevedere urmeaza a fi implementata de catre
furnizori la acordarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG si va constitui in
continuare o actiune prioritard a Consiliului Concurentei in vederea implementarii
prevederilor ajutorului de stat.

40



Capitolul IV. MONITORIZAREA AJUTOARELOR DE STAT
AUTORIZATE

4.1.Caracterizare generala

Monitorizarea ajutoarelor de stat in derulare este una din atributiile
Consiliului Concurentei. Potrivit art. 20 din Legea cu privire la ajutorul de stat si
pct. 84 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (adoptat prin Hotararea Plenului
Consiliului  Concurentei nr. 1 din 30.08.2013), Consiliul Concurentei
monitorizeazad ajutoarele de stat in derulare, pentru a verifica respectarea
prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au fost acordate, cat si a
deciziilor de autorizare pe care acesta le-a emis.

In acest sens, au fost monitorizate 19 masuri de sprijin autorizate de citre
Plenul Consiliului Concurentei, in perioada 2014-2016, care au fost in derulare in
anul 2016. Pentru efectuarea monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate a fost
solicitata informatie de la furnizorii si beneficiarii de ajutor de stat, a fost
examinatd informatia publica plasata pe paginile web a beneficiarilor de ajutor de
stat privind masurile de sprijin autorizate si alte surse disponibile.

In perioada analizati nu au fost implementate 4 masuri de sprijin autorizate de
Plenul Consiliului Concurentei. Totodata, una din masurile autorizate de catre
Consiliul Concurentei a fost anulata de catre furnizor.

4.2.Ajutor de stat pentru dezvoltare regionali

Monitorizarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald se efectueaza
tinand cont de criteriile de evaluare prezentate in Regulamentul privind ajutorul de
stat pentru dezvoltare regionald, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 4 din 30.08.2013 (publicat in MO nr. N1.228-232 din 18.10.2013).
Principalele conditii de acordare a ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala sunt:

¢ intensitatea ajutorului de stat - pana la 50% din costul efectiv suportat (pentru

intreprinderi mijlocii -60%, pentru intreprinderi mici — 70%);

e contributia beneficiarului — cel putin 25% din costurile eligibile;
e mentinerea investitiel in cauza in regiune pe o perioadd — minimum de 5 ani

de intreprinderile mari si minimum 3 ani pentru IMM;

e numadrul de noi locuri de munca create.

Ajutorul de stat pentru dezvoltare regionald a fost acordat pentru crearea si

dezvoltarea parcurilor industriale.

Ajutor de stat acordat pentru crearea/dezvoltarea parcurilor industriale (Pl
“Trivineta Cavi Development”, Pl “Edinet”, Pl ,,FAIP”, Pl “Comrat” si PI
"CAAN”)

In anul 2014 au fost autorizate 4 ajutoare de stat pentru dezvoltare regionala,
acordate pentru crearea parcurilor industriale: PI ”Trivineta Cavi Development”, PI
”Edinet”, PI ,,FAIP” si PI ”Comrat”. In anul 2016, Consiliul Concurentei a
autorizat ajutorul de stat pentru dezvoltarea P "CAAN”.
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In continuarea sunt prezentati principalii indicatori privind activitatea
parcurilor industriale: PI ”Trivineta Cavi Development”, P1 ”Edinet”, PI ,,FAIP”,
PI ”Comrat” si PI "CAAN".

Tabelul nr. 17

Indicatori principali privind activitatea parcurilor industriale

Nr. Denumirea Denumirea Planificat Realizat
ord | intreprinderii PI
Volumul Nr. Volumul Nr.
investitiilor | locuri | investitiilor | salariatilor
de la inceputul la data
munca | activitatii PI, | 31.12.2016,
mii lei pers.
1. | SRL ”La | PI”Trivineta | 25 mil. euro 1 000 316 801 44
Trivineta Cavi Cavi
Development” Development”
2 | SRL “Eco- | PI”Edinet” 3552 mil. lei | 2000 228 996 94
Garant”
3. | SRL Venador- PI,,FAIP” 5 mil. euro 100 3090 12
Prim”
4. | M ,Gospodaria | PI”Comrat” 1 801.8 mil. 2260 - 1
Locativ — lei
Comunala”
5. | S.A.’CAAN” PI "CAAN” 41.5 mil.lei 2000 1624 44

Sursa: Informatia prezentata de Ministerul Economiei

In perioada anilor 2014-2016, au fost efectuate investitii si create locuri de
muncd in PI “Trivineta Cavi Development”, PI ”Edinet”, PI ,,FAIP” si
PI "CAAN”.

Se remarca faptul ca, in anul 2016 intensitatea maxima admisibild nu a fost
depasita de beneficiarii ajutorului de stat.

In anul 2016 a fost elaborat proiectul tehnic privind crearea infrastructurii
tehnice in cadrul PI ”Comrat” si conectarea acestuia la utilitatile publice.

4.3. Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor de interes economic
general

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru prestarea SIEG se efectueaza tinand
cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteazd servicii de interes economic general. Potrivit
prevederilor Regulamentului mentionat, pentru ca ajutorul de stat sa fie compatibil
cu mediu concurential, acesta trebuie sa respecte urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;

e ajutorul de stat nu denatureazd in mod nejustificativ concurenta.

Pentru anul 2016, au fost monitorizate 10 masuri de ajutor de stat autorizate
de catre Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG. In continuare este prezentat
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ajutorul de stat monitorizat de catre Consiliul Concurentei pe tipurile de SIEG
pentru care au fost acordate.

a) Ajutor de stat acordat IS “Posta Moldovei”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 31 din 25.09.2014 s-
a decis autorizarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG acordat IS ,,Posta
Moldovei” prin scutirea de la defalcarea in bugetul de stat a unei parti din profitul
net al Intreprinderii, acesta reprezentand o compensare necesara pentru realizarea
continud, in conditii viabile a serviciului de interes economic general;

Ca urmare a utilizarii ajutorului de stat de citre IS ,,Posta Moldovei”, a fost
asigurati realizarea continui, in conditii viabile, a SIEG. Intru evitarea
supracompensarii, au fost intreprinse mai multe masuri si anume: asigurarea
evidentel analitice in contabilitatea financiard separat pentru fiecare serviciu din
sectorul rezervat si cel nerezervat, aprobarea metodologiei de repartizare a
costurilor de productie pentru serviciile postale universale rezervate si nerezervate,
elaborarea metodologiei utilizate pentru repartizarea costurilor de productie.

b) Ajutor de stat acordat SA,, Termoelectrica™

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-75 din 24.12.2015 s-a
autorizat ajutorul de stat pentru prestarea SIEG oferit SA ,, Termoelectrica” in

Proiectul de modernizare a S.A. ,Termoelectrica” este in proces de
implementare. Ca urmare a examinarii informatiei parvenite de la furnizori, privind
investitiile efectuate, se concluzioneaza efectul pozitiv al ajutorului de stat
autorizat. In termen lung misura de ajutor de stat va avea un impact pozitiv
asupra bunastdrii consumatorilor S.A. , Termoelectrica”.

c) Ajutor de stat acordat pentru prestarea serviciilor publice de gospodarie
comunala

In anul 2016, Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 8 decizii privind
autorizarea ajutorului de stat acordat pentru prestarea serviciilor publice de
gospodarie comunald, inclusiv: 7 ajutoare individuale si 1 schema de ajutor de stat.

Beneficiarii ajutoarelor individuale sunt: SA “Servicii Comunale Floresti”,
IM ,,Deservcom-Ciuciuleni”, IM »Samagcani-Servicii, M ,,Apd — Canal” Straseni,
iM ,Crisboltun”, SA”Apa Canal Chisinau”, iM ,,Rusestil Noi”.

Ajutoarele de stat notificate au fost acordate pentru prestarea serviciul public
de alimentare cu apa si canalizare (tabelul nr. 18).
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Tabelul nr. 18

Ajutorul de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei in anul 2016

pentru prestarea SIEG
Nr/ Decizia Valoarea
ord | Consiliului Misura de sprijin Tip SIEG | ajutorului, Efectele scontate
Concurentei mii lei
1 ASR-08 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 3855 Asigurarea infrastructurii
01.03.2016 | retelei de apeduct si a cu apa pentru prestarea serviciului de
statiilor de pompare potabila alimentare cu apd potabila a
locuitorilor ~s.  Rogojeni,
raionul Soldanesti
2 ASR-39 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 2 895 Acces la o sursd de apad de
27.07.2016 | bunurilor materiale cu apa calitate a locuitorilor satului
(patrimoniul ~ format in | potabilad Ciuciuleni, captarea, epurarea
cadrul proiectului si distributia apei
»Aprovizionarea cu apa
potabila a  locuitorilor
satului Ciuciuleni, raionul
Hancesti”)— reteaua de
apeduct si statia de captare,
tratare si pompare a apei
3 ASR-41 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 4861 Asigurarea infrastructurii
26.08.2016 | bunurilor materiale cu apa pentru prestarea serviciului de
(patrimoniul  format 1n | potabila alimentare cu apa potabild a
cadrul proiectului locuitorilor s.  Samascani,
»<Aprovizionarea cu api raionul Soldanesti,
potabildi a locuitorilor imbunatatirea conditiilor de
satului Samascani, raionul trai a populatiei, ridicarea
Soldanesti ) — reteaua de nivelului social si igienic al
apeduct populatiei.
4 ASR-10 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 1209 Prestarea in conditii normale
24.03.2016 | mijloacelor fixe si cu apa de continuitate si siguranta a
bunurilor materiale potabila si serviciului public centralizat
canalizare de alimentare cu apd si
canalizare
5 ASR-42 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 6 099 Asigurarea infrastructurii
26.08.2016 | sistemului de alimentare cu cu apa pentru prestarea serviciului de
apa si a sistemului de | potabila si alimentare cu apa potabila.
canalizare cu apa canalizare Conectarea la reteaua de
alimentare cu apa a tuturor
gospodariilor, institutiilor si
intreprinderilor din localitate,
imbunatatirea sanatatii,
conditiilor de trai si a calitatii
vietii populatiei,
6 ASR- 55 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 85574 Imbunitatirea serviciilor de
22.12.2016 | retelelor de apeduct si cu apa aprovizionare cu apa si
canalizare potabila si tratarea apelor uzate in mun.
canalizare Chigindu
7 ASR-53 din | Transmiterea in gestiune a | Alimentare 7 455 Asigurarea infrastructurii
15.12.2016 | apeductului si a fintanilor | acuapa pentru prestarea serviciului de
arteziene potabila alimentare cu apd potabild in

com. Rusestii - Noi, r-nul
laloveni. Acces la o sursa de
apa de calitate a institutiilor,
intreprinderilor si a
locuitorilor com. Rusestii -
Noi, r-nul Ialoveni.
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Ajutoarele de stat analizate au fost acordate de catre APL, prin transmiterea
cu titlul gratuit a unor bunuri necesare pentru prestarea SIEG.

Masurile de sprijin nominalizate in tabelul nr. 18 au fost acordate
intreprinderilor, in vederea asigurarii infrastructurii (care la momentul acordarii
ajutorului de stat se afla intr-o stare precard sau nu exista deloc) pentru prestarea
serviciului de alimentare cu apd/canalizare pentru locuitori, Tmbundtatirea
conditiilor de trai a populatiei, imbunatatirea calitatii apelor, protectia mediului
inconjurator, ridicarea nivelului social si igienic al populatiei, fiind necesar, astfel,
pentru a opera in conditii normale de continuitate §i siguranta serviciul public.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-21 din 21.04.2016 a
fost autorizat ajutorul de stat acordat prin scutirea de la plata T.V.A., avand ca
beneficiari intreprinderile neinregistrate ca platitori de T.V.A., in vederea prestarii
serviciului de colectare, prelucrare si reciclare a deseurilor menajere. Astfel, au
fost aplicate scutiri de plata TVA la importul utilajului si tehnicii pentru
intreprinderile din domeniul de colectare, prelucrare, reciclare a deseurilor
menajere, utilizate nemijlocit in domeniul de activitate ale acestora. Baza legala
privind acordarea ajutorului de stat reprezintd art.103, alin. (1) pct.31) din
Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997. De facilitatea fiscald respectiva pot beneficia
intreprinderile care detin autorizatie pentru desfisurarea activitdtii de colectare,
prelucrare, reciclare a deseurilor menajere si utilizeaza utilajul si tehnica
nominalizatd nemijlocit in domeniul de activitate al acestora. Potrivit informatiei
prezentate de catre Serviciul Vamal, in anul 2016 de masura de sprijin
nominalizatd au beneficiat 2 intreprinderi. Mdsura de ajutor de stat analizata a
determinat achizitionarea mijloacelor fixe necesare intreprinderilor prestatoare a
serviciului de salubrizare, in vederea oferirii SIEG.

Delegarea serviciului alimentarea cu apa si canalizare, etc. a fost atribuita, de
catre APL, direct fard organizarea licitatiilor publice, in sensul art. 21 alin (2) din
Legea nr. 1402 din 24.10.2002 serviciilor publice de gospodarie comunala si art.
13 alin. (2) din Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare
cu apad si canalizare.

Atribuirea in mod direct, a gestiunii serviciilor de utilitdti publice unei
intreprinderi este susceptibild de a avea efecte anticoncurentiale pe pietele
serviciilor de utilitati publice.

In vederea reducerii valorii ajutorului de stat este necesar:

1) definirea si finantarea SIEG in baza unui act de atribuire;

2) incredintarea SIEG in baza unei proceduri de licitatie publicd, deschisa si
neconditionatd, caz in care este exclusa si orice incidentd cu reglementarile
de ajutor de stat.

4.4.Ajutor de stat destinat protectiei mediului inconjurator

Monitorizarea ajutoarelor de stat destinate protectiei mediului Inconjurator se
efectueaza tinand cont de criteriile de evaluare din Regulamentul privind ajutorul
de stat pentru protectia mediului (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 9 din 30.08.2013). Potrivit prevederilor Regulamentului mentionat,
acordarea ajutorului de stat pentru protectia mediului poate fi justificata, in cazul in
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care, prin masurile de ajutor se obtine un nivel mai ridicat al protectiei mediului
decat cel care s-ar obtine in absenta ajutorului in cauzi, iar efectele pozitive ale
ajutorului sunt mai mari decat efectele sale negative, In ceea ce priveste
denaturarea concurentei, ludnd in considerare principiul “poluatorul plateste™.

Schema ajutorului de stat “Apel de propuneri de proiect nr. 3 in domeniul
Eficientei Energetice si valorificarii Surselor de Energie Regenerabila adresat
solicitantilor de finantare din sectorul public”

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO - 09 din 15.03.2016 s-
a decis autorizarea schemei de ajutor de stat ”Apel de propuneri de proiect nr. 3 in
domeniul Eficientei Energetice si valorificarii Surselor de Energie Regenerabila
adresat solicitantilor de finantare din sectorul public”.

In anul 2016, in baza schemei de ajutor de stat autorizate a fost acordati
masura de sprijin la 11 beneficiari, in valoare totala de 9794.59 mii lei. Totodata, in
baza informatiilor prezentate de catre Fondul pentru Eficientd Energetica, se
constata respectarea cerintelor prevazute de Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului, privind incadrarea ajutoarelor de stat acordate in
pragurile de intensitate maxima admisibild, conform Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei de autorizare.

4.5.Ajutor de stat pentru salvarea beneficiarilor

Monitorizarea ajutoarelor de stat pentru salvarea beneficiarilor se efectueaza
tinand cont de prevederile din Regulamentul privind ajutorul pentru salvarea
beneficiarilor aflati in dificultate (aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 6 din 30.08.2013).

Prin Hotdrarea Guvernului nr.938 din 13.11.2014 cu privire la asigurarea
stabilitatii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale, s-a acceptat
propunerea Comitetului National de Stabilitate Financiard de acordare, in caz de
necesitate, de catre BNM bancilor licentiate, a creditelor de urgentda in suma de
pand la 9 500 mil. lei, in vederea asigurarii stabilitatii sistemului financiar si de
emitere a garantiei (garantiilor) de stat pentru garantarea creditelor de urgenta
acordate de BNM.

BNM a notificat Consiliului Concurentei intentia de acordare a ajutorului de
stat bancilor: S.A. ”Banca de Economii”’, B.C. ”Banca Sociala” S.A. si
B.C. "UNIBANK” S.A.. Plenul Consiliului Concurentei a decis ca masura de
sprijin notificatd de catre BNM constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la
ajutorul de stat si a autorizat masura de sprijin pentru salvarea celor trei banci
(Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 SS din 27.11.2014).

Conform Legii cu privire la ajutorul de stat si Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei, BNM urma sa prezinte Consiliului Concurentei in termen de 6 luni de
la acordarea ajutorului de stat, un plan de restructurare sau de lichidare a
beneficiarilor. Dat fiind faptul ca planul mentionat nu a fost prezentat catre
expirarea termenului, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei
referitor la semnele incalcarii legislatiei in domeniul ajutorului de stat de catre
BNM.
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In urma investigatiei, s-a constatat ci in lipsa unui plan de restructurare
folosirea ajutorului de stat de catre bancile comerciale beneficiare dupa expirarea a
6 luni de la acordarea acestuia este abuziva, respectiv bancile comerciale urmeaza
sd ramburseze ajutorul de stat in cauza. Totodata, nenotificarea ajutorului de stat de
catre Ministerul Finantelor sub forma de garantii de stat in conditii preferentiale
pentru SA ,,Banca de Economii”, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,UNIBANK” SA
este o incdlcare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-68 din 11.12.2015,
s-a decis recuperarea ajutorului de stat de care a beneficiat SA ,Banca de
Economii”, BC ,,Banca Sociala” SA si BC ,,UNIBANK” SA. In acest sens, BNM
si Ministerul Finantelor urmeaza sa Iintreprindd masurile necesare pentru
recuperarea ajutorului de la cele trei banci.

Potrivit informatiei prezentate de catre BNM, de la data retragerii licentei si
pand la data de 30.11.2016" inclusiv, cele 3 banci comerciale au efectuat
rambursari cumulative in suma totalda de 836.6 mil.lei, dupa cum urmeaza: SA
"Banca de Economii"-210.1 mil.lei, BC "Banca Sociala" SA. — 336.0 mil.lei si
BC"UNIBANK" SA —290.5 mil.lei.

Decizia urmeaza a fi monitorizatd in continuare de cédtre Consiliul
Concurentei pana la recuperarea totala a ajutorului de stat utilizat abuziv si
ajutorului de stat ilegal de catre BNM si Ministerul Finantelor.

In concluzie, in vederea instituirii principiilor concurentiale in activitatea
prestarii serviciilor de utilitare publica, apare necesitatea de a fi modificate actele
juridice aferente prestarii serviciilor de utilitati publice, cat si legislatia privind
achizitiile publice in sectorul utilitdti (si anume, incredintarea SIEG ca urmare a
unei proceduri de licitatie publica, impunerea obligatiunii de stabilire a
indicatorilor de performantda la atribuirea gestiunii serviciului public, delegarea
dreptului de gestiune a serviciului public in baza actului de atribuire, etc.).

Totodata, se constatd faptul ca unele proiecte (PI Trivineta Cavi
Development, PI ”Edinet”. PI”’CAAN”, etc.) au inceput a fi implementate de catre
beneficiari. Tinand cont de faptul ca masurile de sprijin autorizate urmeaza a fi
implementate intr-o perioadd mai indelungatd, acestea vor fi monitorizate in
continuare de catre Consiliul Concurentei.

' Informatia a fost prezentata de citre BNM in luna decembrie anul 2016

47



Capitolul V. IMPLEMENTAREA SISTEMULUI INFORMATIONAL
AUTOMATIZAT "REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT”

In vederea realizirii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a
ajutorului de stat a fost instituit SIRASM.

SIRASM  reprezinta  totalitatea  mijloacelor  software,  hardware,
informationale, organizationale, a sistemelor de transmitere a datelor, a
tehnologiilor de utilizare a lor, a normelor de drept si a infrastructurii pentru
sustinerea informationald a notificarii, a evidentei, a monitorizarii $i a raportarii
ajutoarelor de stat. Scenariile de baza prin intermediul carora se realizeaza functiile
SIRASM se divizeaza in urmatoarele grupuri: pentru introducerea si actualizarea
informatiilor si pentru furnizarea informatiilor.

Figura nr. 5

Functionarea Sistemului informational automatizat
”Registrul ajutoarelor de stat”

In vederea asiguririi actualizirii operative si automate a continutului
informational al SIRASM cu informatie veridica, se realizeazd interactiunea si
sincronizarea datelor cu urmatoarele sisteme informationale automatizate:

1) Registrul de stat al populatiei, care acordad acces la datele despre persoanele
fizice, adresa de domiciliu si documentele eliberate acestora;

2) Registrul de stat al unitatilor de drept, care acorda acces la datele despre
toate categoriile de unitati de drept, constituite in baza legala, adresa
juridica, drepturile de exercitare a diverse activitati licentiate.

Implementarea SIRASM a inceput la sfarsitul anului 2015, iar pe parcursul
anului 2016, in vederea implementarii sistemului, a fost elaborat si adoptat
Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1112 din 06.10.2016.

Totodata, in vederea asigurarii securitatii informatiei stocate, sistemul este
gazduit de Agentia Servicii Publice. De asemenea, in scopul facilitarii procesului

48



de utilizare a sistemului si implementarii Legii cu privire la ajutorul de stat, au fost
elaborate 2 materiale informative destinate furnizorilor de ajutor de stat, informatia
fiind plasata pe pagina electronica a Consiliului Concurentei.

In vederea utilizarii SIRASM de citre furnizorii de ajutor de stat, pe parcursul
anului 2016, au fost acordate date de acces la 107 furnizori de ajutor de stat si de
minimis (toti constituind APL), in total la sistem fiind conectati 522 de furnizori
(circa 54% din numarul total al potentialilor furnizori) si anume: APC-33, APL-
485 si alti furnizori -4. Se precizeaza faptul ca potrivit Conceptului sistemului
informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 378 din 27.05.2014, s-a preconizat conectarea unui numar de 183
de furnizori de ajutor de stat pana in anul 2015 inclusiv. Cu referire la cele expuse
mai sus se constatd ca indicatorul planificat a fost depasit.

Prin intermediul SIRASM, din totalul furnizorilor care au raportat ajutorul de
stat/de minimis in anul 2016, circa 58% au utilizat in acest scop sistemul. Totodata,
se remarca faptul ca 88% din numarul furnizorilor, care au notificat masurile de
sprijin la Consiliul Concurentei, au facut-o prin intermediul SIRASM. Indicatorii
nominalizati s-au majorat comparativ cu anul 2015 (figura nr. 6).

Figura nr. 6

Ponderea furnizorilor care au notificat si au raportat ajutorul de stat

in perioada 2015*-2016
Raportarea ajutorului de stat Notificarea ajutorului de stat
o, o,
Zg ;) 3% 100%
’ 80%
50%
40% 60%
30% 40%
20% .
10% 1% 20%
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*SIRASM a inceput a fi implementat la sfarsitul anului 2015

In procesul de examinare a notificirilor atat Consiliul Concurentei, cat si
furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin intermediul sistemului, astfel
costurile de corespondenta prin utilizarea optiunii de mesagerie si timpul de
transmitere a documentelor fiind reduse.

Consiliul Concurentei va continua dezvoltarea si optimizarea SIRASM in
vederea eficientizarii notificarii, raportarii si monitorizarii ajutorului de stat.
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CONCLUZII SI PRIORITATI

Ajutorul de stat este o componenta importantd a politicii economice $i 1n
special a politicii de concurentd datoritd impactului acestuia asupra mediului
concurential. Prin politica in domeniul ajutorului de stat se urmareste corectarea
esecurilor pietei si consolidarea economiei nationale.

Prezentul raport a fost elaborat in conformitate cu metodologia si modul de
prezentare ale analizei anuale a UE privind ajutoarele de stat.

In conformitate cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat, in anul
2017, a avut loc raportarea ajutoarelor de stat acordate in anul 2016.

In anul 2016, s-a majorat numarul furnizorilor care au efectuat notificari si
raportdri a ajutorului de stat prin SIRASM. Acest sistem informational a fost creat
in vederea realizarii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere si cresterii
eficientii procesului de notificare, autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului
de stat, asigurand transparenta operatiunilor de acordare a ajutorului de stat.

Pentru a realiza o imagine cit mai cuprinzdtoare privind ajutoarele de stat
raportate, in valoarea ajutorului de stat au fost incluse ajutoarele de stat raportate
de furnizori, inclusiv pentru prestarea SIEG, si valoarea estimatd a ajutorului de
stat acordat sub forma de facilitdti fiscale. Astfel, valoarea totala estimativa a
ajutorului de stat pentru anul 2016 a fost de 5 609 030 mii lei, ceea ce a constituit
4.17 % din PIB. Valoarea raportata a ajutorului de stat, inclusiv ajutorul de stat
pentru prestarea SIEG, este de 2 670 798 mii lei, ceea ce constituie 1.99% din PIB.

Din suma totala a ajutorului de stat raportat pentru anul 2016 (inclusiv SIEG),
valoarea ajutorului de stat autorizat de Consiliul Concurentei a fost de 54 444 mii
lei (2.04% din valoarea totald), diferenta fiind reprezentatd de ajutoarele existente
si masurile de sprijin noi examinate de Consiliul Concurentei. In acest sens se
remarcd faptul ca, ajutorul de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei in anul
2016 s-a micsorat esential fatd de anul 2015 atat ca valoare cat si ca pondere in
valoarea totald a ajutorului de stat raportat.

Potrivit modalitatii de acordare, cele mai multe mdsuri au fost oferite in anul
2016 ca scheme de ajutor de stat (67.16% din numarul total). Din punct de vedere
valoric, de asemenea, mai multe ajutoare de stat au fost raportate prin intermediul
schemelor. In acest sens, meriti si fie mentionati experienta UE, potrivit cireia de
reguld ajutoarele de stat acordate prin intermediul unor scheme sunt mai putin
nocive pentru mediul concurential.

In anul de raportare, cea mai mare pondere a ajutoarelor de stat a fost de
natura renuntarilor la veniturile bugetare, fiind de circa 88% din valoarea totala.
Acest fapt s-a datorat in special valorii mari a ajutoarelor de stat acordate sub
forma scutirilor, reducerilor, amanarilor sau esalonarilor la plata impozitelor si
taxelor. Experienta internationald atestd faptul cd masurile de ajutor de stat
acordate sub forma renuntarilor la venituri (scutiri si reduceri de la plata taxelor si
impozitelor, anularea penalitatilor si majorarilor de intarziere la plata obligatiilor
catre stat, etc.), de regula, sunt mai nocive pentru economie decat cele sub forma
cheltuielilor bugetare (granturi, subventii). Cu referire la cele expuse si intru

preluarea celor mai bune practici internationale in domeniul ajutorului de stat este
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necesard redistribuirea modalitdtilor de acordare a ajutorului de stat si anume prin
micsorarea treptatd a valorii ajutoarelor de stat acordate sub forma de renuntéri la
venituri bugetare si majorarea celor acordate sub forma de cheltuieli bugetare, ceea
ce va contribui la o eficientizare a utilizarii resurselor publice.

Cea mai mare pondere din ajutoarele de stat acordate sub forma de facilitéti
fiscale si vamale sunt implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu privire la
ajutorul de stat si prin urmare au fost oferite fara a fi incadrate in una din
categoriile de ajutoare de stat care pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal. Se remarca faptul ca, a fost creat Grupul de lucru privind
revizuirea facilitatilor fiscale si vamale si elaborarea unor mecanisme care ar
permite efectuarea unei evaludri privind estimarea costurilor si impactul
facilitatilor fiscale si vamale, din care fac parte si reprezentantii Consiliului
Concurentei. Astfel, referitor la subiectul privind acordarea ajutorului de stat sub
forma facilitatilor fiscale la impozitele si taxele indirecte (TVA, accize, taxe
vamale), Ministerul Finantelor a fost informat asupra faptului ca examinarea
masurilor fiscale nu este exceptatd regulilor de ajutor de stat, astfel cum este
demonstrat din practica de examinare a institutiilor UE. Totodata, Consiliul
Concurentei a mentionat asupra necesitatii de a alinia legislatia fiscald a Republicii
Moldova la prevederile legislatiet UE, deoarece in acest mod vor fi indeplinite
adecvat angajamentele asumate de Republica Moldova 1in cadrul
Acordului de Asociere.

In anul 2016 cele mai multe din ajutoarele de stat raportate au fost pentru
dezvoltare regionald, acestea constituind circa 84% din valoarea totald. Totodata
din punct de vedere valoric, se remarca faptul cd s-a micsorat semnificativ
cuantumul ajutorului de stat acordat pe obiective sectoriale, ca urmare a finalizarii
perioadei de acordare a ajutorului de stat pentru sectorul financiar. In acest sens,
ajutoarele de stat orizontale si regionale au, de obicei, un impact nesemnificativ
asupra mediului concurential.

Potrivit informatiei prezentate de furnizorii de ajutor de stat, pentru anul 2016
ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare alcatuiesc circa 45% din
valoarea ajutorului de stat raportat pe obiective orizontale.

Cele mai multe din masurile de sprijin raportate pentru anul 2016 au fost
acordate in perioada de raportare de catre APC, acestea constituind circa 88% din
numarul total de masuri raportate, iar cele acordate de APL — circa 7%. Se observa
o modificare a structurii ajutorului de stat raportat de catre furnizori, aceasta a fost
determinata, inclusiv de faptul ca APL au raportat mai multe ajutoare de minimis si
ajutoare de stat pentru prestarea SIEG. La fel, au fost acordate masuri de sprijin de
catre persoane juridice, acestea alcatuind circa 5% din totalul masurilor raportate.

Potrivit valorii ajutorului de stat raportat pentru anul 2016, se remarca faptul
ca 99.71% din valoarea totald a fost oferitd de APC.

Nu toti furnizorii au prezentat informatia privind ajutoarele de stat acordate in
perioada de raportare, aceasta fiind determinata inclusiv de lipsa la unii furnizori a
evidentei ajutorului de stat acordat per beneficiar.
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Pentru anul 2016, furnizorii au raportat 264 de masuri de ajutor de minimis.
Cele mai multe ajutoare de minimis au fost raportate de APL, acestea constituind
87.50% din numarul total de masuri raportate in anul 2016. Potrivit valorii
ajutorului de minimis raportat pentru anul 2016, 67.90 % din valoarea totala a fost
oferita de APC. In anul 2016 cea mai mare valoare a ajutorului de minimis a fost
orientat pentru sustinerea IMM si pentru prestarea SIEG.

Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG a constituit 207 646 mii lei
in anul 2016, micsorandu-se in anul 2016 cu 81.34% fata de anul 2015 si cu
86.78% in raport cu anul 2014. In perioada analizata, intreprinderile care au prestat
SIEG au beneficiat de masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie
prin intermediul unor scheme de ajutor de stat. Cea mai mare pondere din acestea
(91.80% din numarul total) au fost acordate ca ajutoare individuale.

Cea mai mare ponderea a ajutorului de stat pentru prestarea SIEG a fost
acordat in anul 2016 sub forma de reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate
(circa 46%).

In vederea efectudrii monitorizarii ajutoarelor de stat autorizate existente a
fost solicitata informatie de la furnizorii ajutorului de stat, a fost examinata
informatia publicd plasatd pe paginile web a furnizorilor si a beneficiarilor de
ajutor de stat privind masurile de sprijin autorizate si alte surse disponibile. In
cadrul monitorizdrii s-a constatd faptul ca proiectele (PI “Trivineta Cavi
Development, PI ”Edinet”, PI”’CAAN”, etc.) au inceput a fi implementate de cétre
beneficiari. Insa, tinand cont de faptul ci masurile de sprijin autorizate urmeaza a fi
implementate intr-o perioadd mai indelungatd, acestea vor fi monitorizate in
continuare de catre Consiliul Concurentei.

Principalele probleme identificate pe parcursul anului au ramas a fi in
continuare:

1) cea mai mare pondere a ajutorului de stat acordat sub forma de facilitati
fiscale si vamale, fiind implementate pana la intrarea in vigoare a Legii cu
privire la ajutorul de stat, au fost oferite fara a fi incadrate in una din
categoriile de ajutoare de stat care pot fi considerate compatibile cu mediul
concurential normal si, totodatd, nu au fost examinate in vederea alinierii
acestora cu prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat;

2) lipsa evidentei la Ministerul Finantelor al ajutoarelor de stat acordate sub
forma de facilitati fiscale pe fiecare beneficiar;

3) insuficienta cunostintelor in domeniul ajutorului de stat a reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice;
farda a fi identificate cele mai eficiente solutii (ex. lipsa concursurilor la
incredintarea SIEG).

In acest sens actiuni prioritare in domeniul ajutorului de stat pentru
urmatoarele perioade sunt:

e intreprinderea eforturilor in vederea alinierii schemelor de ajutor de stat

instituite Tnainte de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat,
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in termen de 8 ani de la data intrarii Tn vigoare a Acordului de Asociere.
Exceptie constituie schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr.
440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere pentru care
perioada a fost prelungitd pana la 10 ani de la data intrarii in vigoare a
Acordului de Asociere;

e colaborarea cu Ministerul Finantelor in vederea eficientizarii mecanismului
de raportarea si notificare a ajutorului de stat acordat sub forma de facilitati
fiscale;

e colaborarea cu furnizorii In vederea modificarii actelor normative ce
reglementeazd modalitatea de prestare a SIEG, prin impunerea obligatiei de
stabilire a indicatorilor de performanta la atribuirea dreptului de gestiune a
serviciului public in baza actului de atribuire. Acordarea suportului
furnizorilor in vederea asigurarii prestarii SIEG in baza actului de atribuire,
care trebuie sa corespunda prevederilor stipulate in cadrul normativ din
domeniul ajutorului de stat;

e dezvoltarea si optimizarea SIRASM in vederea eficientizarii notificarii,
raportdrii $i monitorizarii ajutorului de stat;

e continuarea ridicarii culturii concurentiale in partea ce tine de ajutor de stat
atat in cadrul autoritdtilor cat si a societatii.

Respectarea prevederilor din domeniul ajutorului de stat va contribui la
realizarea obiectivelor vizate, la corectarea disfunctionalitdtilor pietei, la cresterea

......
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ANEXE
ANEXA 1

ANEXA TEHNICA

Anexa tehnica ofera informatii cu caracter general privind sfera de cuprindere
a raportului, modul de incadrare a ajutoarelor de stat si de minimis pe obiective,
categorii si forme, metode de evaluare a ajutoarelor de stat, precum si sursele de
obtinere a datelor care au fost utilizate.

Informatiile mentionate mai sus au fost grupate pe urmatoarele capitole:

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in Raport;

II. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis;

III. Sursele obtinerii datelor s1 metodele de evaluare a elementului de ajutor.

I. Sfera ajutoarelor de stat si ajutoarelor de minimis analizate in Raport

Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova a fost
elaborat pe baza ,,Registrului ajutoarelor de stat” intocmit conform raportarilor
transmise de furnizorii de ajutor de stat, in conformitate cu Hotararea Guvernului
nr. 1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
tinere a Registrului ajutoarelor de stat.

Ajutoarele de stat si de minimis raportate, care fac obiectul prezentului raport,
intra sub incidenta:

e Legii cu privire la ajutorul de stat;

e Hotararii Guvernului nr. 1112 din  06.10.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de
stat;

e Regulamentului privind ajutorul de minimis, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 30.08.2013;

e Regulamentului cu privire la Registrul ajutorului de stat, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.3 din 30.08.2013.

II. Obiectivele ajutorului de stat si ajutoarelor de minimis

Incadrarea pe obiective a ajutorului de stat (atdt a alocarilor efectuate in
cadrul schemelor de ajutor, cat si a ajutoarelor individuale) s-a efectuat in
conformitate cu obiectivul principal al acordarii acestora.

III. Sursele obtinerii datelor si metodele de evaluare a elementului de
ajutor
Sursele obtinerii datelor

Cifrele sunt exprimate in preturi curente pentru moneda nationala si in preturi
curente pentru euro.
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Cursul mediu anual de schimb leu/euro utilizat a fost preluat de pe pagina
web a BNM.

Pentru prezentarea informatiei privind ajutoarelor de stat si ajutoarele de
minimis acordate in perioada de referintda au fost utilizate actele normative care
contin scheme de ajutor de stat si/ sau ajutoare individuale si scheme de ajutor de
minimis §1/ sau ajutoare individuale de minimis raportate de furnizorii.

Raportarile au fost solicitate in forma standard, conform Anexei nr.l si
Anexei nr. 2 la Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului
ajutoarelor de stat aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1112 din 06.10.2016 si
au cuprins urmatoarele elemente:

e Titlul ajutorului;
Baza legala;
Numarul ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat);
Categoria ajutorului (pentru raportarea ajutorului de stat);
Perioada in care se acorda ajutoare de stat in baza acestei masuri (pentru
raportarea ajutorului de stat);
Data la care a incetat acordarea ajutorului (pentru raportarea ajutorului de
minimis);
Obiectivele acordarii ajutorului de stat/minimis;
Regiunea;
Originea ajutorului;
Forma de acordare a ajutorului de stat/minimis;
Descrierea formei de acordare a ajutorului de stat/minimis;
Tipul ajutorului de stat/minimis;
Conditii de acordare;
Beneficiarii si cuantumul ajutorului de stat/minimis;
Date privind modul de determinare a cuantumului ajutorului de
stat/minimis;
Observatii (pentru raportarea ajutorului de stat);
e Alte informatii si comentarii (pentru raportarea ajutorului de minimis);
e Declaratie (pentru raportarea ajutorului de minimis).

Informatii de pe paginile web a BNS si BNM:

e produsul intern brut;

e numarul populatiei;

e cursul mediu anual de schimb leu/euro.
Metodele de evaluare a elementului de ajutor

Cuantumul ajutorului de stat a fost determinat conform prevederilor din actele
normative prin care s-a instituit o schema de ajutor de stat/minimis sau s-a acordat
un ajutor individual, totodata tinandu-se cont de legislatia secundara, respectiv,
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare a
deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr.1 din 30.08.2013).
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ANEXA 11

LISTA ACTELOR JURIDICE iN BAZA CARORA AU FOST ACORDATE
AJUTOARELE DE STAT RAPORTATE PENTRU ANUL 2016

1. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 art. 104 alin. (2) lit. c¢'); Hotararea
Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a cotei zero
a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare
a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistentd tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, cu modificarile s1 completarile ulterioare
pct. 9 din anexa nr. 2 referitor la Ministerul Economiei, proiectul ,,Promovarea
eforturilor privind ajustarile structurale economice si mijloacele fondului de
partener”, in baza Notelor de schimb dintre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Japoniei din 09.03.2005, 03.03.2006, 05.03.2007 si 05.03.2008;

2. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.26); Legea nr.1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(0) si pct.2 al Notei la
Anexa nr.2;

3. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.10); Legea nr.1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit. z1); Hotararea Guvernului
nr. pentru aprobarea listelor materiei prime medicamentoase, materialelor,
articolelor, ambalajului primar si secundar, utilizate la prepararea si
producerea medicamentelor;

4. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (7); Hotararea Guvernului
nr. 124 din 15.02.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de acordare a unor categorii de facilitati privind TVA conform prevederilor
art.103 alin. (7) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 si art. 4 alin.
(18) lit.a) si lit.b) din Legea nr. 1417-XIII din 17 decembrie 1997 pentru
punerea in aplicare a titlului Il al Codului fiscal; Hotararea Guvernului nr.
1085 din 22.11.2010 privind aprobarea Listei organizatiilor si intreprinderilor
societatilor orbilor, societatilor surzilor si societatilor invalizilor, scutite de
TVA la importul materiei prime, materialelor, articolelor de completare si
accesoriilor necesare procesului propriu de productie;

5. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 96, lit. b) lin. 5; Legea nr. 172 din
25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, pct. 9;

6. Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.103, alin. (1) pct.29); Legea nr.1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. art.28 lit.q2); Hotararea Guvernului
nr.145 din 26.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale stabilite in art.103 alin.(1) pct.29) din Codul
fiscal nr.1163 din 24.04.1997 si art.28 lit.g2) din Legea nr.1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal,

7. Codul Vamal nr. 1149 din 20.07.2000, art. 34; Codul fiscal nr. 1163 din
24.04.1997, art. 104 alin. (2) lit. c'); Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire
la tariful vamal art. 28, lit. n) si pct. 1 din nota la anexa nr. 2; Hotararea
Guvernului nr. 246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a cotei zero
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a TVA la livrarile de marfuri, servicii efectuate pe teritoriul tarii si de acordare
a facilitatilor fiscale si vamale pentru proiectele de asistentd tehnica si
investitionala in derulare, care cad sub incidenta tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, pct. 9 din anexa nr. 2 referitor la
Ministerul Economiei, proiectul ,,Promovarea eforturilor privind ajustarile
structurale economice si mijloacele fondului de partener”, in baza Notelor de
schimb dintre Guvernul Republicii Moldova s1 Guvernul Japoniei din
09.03.2005, 03.03.2006, 05.03.2007 si 05.03.2008; Ordinul Ministerul
Economiei si Comerfului nr. 37 din 28.06.2005, Programul de sustinere si
dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;

. Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea nr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016; Legea
nr. 138 din  21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare; Hotararea Guvernului nr. 809 din 29.10.2015 cu
privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de
Stiinte a Moldovei pentru anul 2015; Hotararea Guvernului nr. 1452 din
30.12.2016 cu privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre Guvern si
Academia de Stiinte a Moldovei pentru anul 2016; Hotararea Guvernului nr.
952 din 27.11.2013 cu privire la aprobarea Strategiei inovationale a
Republicii  Moldova pentru perioada 2013-2020 ,Inovatii pentru
competitivitate”; Hotararea Guvernului nr. 685 din 13.09.2012 cu privire la
aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si1 mijlocii
pentru anii 2012-2020; Hotararea Guvernului nr. 920 din 07.11.2014 cu
privire la aprobarea Strategiei de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova
pana in 2020; Hotdrarea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologica al ASM nr. 37 din 19.02.2016 cu privire la finantarea proiectelor
de transfer tehnologic in anul 2016; Hotararea Consiliului Suprem pentru
Stiintd s1 Dezvoltare Tehnologica al ASM nr. 249 din 30.09.2016 cu privire la
finantarea proiectului de inovare si transfer tehnologic ,Reciclarea si
valorificarea deseurilor de la abatorizarea pasarilor, prepararea concentratului
proteicoglucidic furajer; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si
Dezvoltare Tehnologicd al ASM nr. 154 din 26.05.2016 cu privire la
finantarea proiectului de transfer tehnologic ,Implementarea tehnologiei
inovatoare de economisire a resurselor energetice in producerea vinurilor cu
IG si DOP”; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologica al ASM nr. 322 din 15.12.2016 cu privire la modificarea anexelor
unor hotarari ale Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica
al ASM; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare
Tehnologica al ASM nr. 36 din 19.02.2016 cu privire la finantarea proiectelor
de dezvoltare a infrastructurii de inovare in anul 2016; Hotararea Consiliului
Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al ASM nr. 208 din
04.08.2016 cu privire la repartizarea volumului alocatiilor si cheltuielilor
pentru sfera stiintei §i inovarii pe anul 2016 in conformitate cu Legea
bugetului de stat;
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9. Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea nr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016;
Hotararea Guvernului nr. 809 din 29.10.2015 cu privire la aprobarea
Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de Stiinte a Moldovei
pentru anul 2015; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd s1 Dezvoltare
Tehnologica al ASM nr. 37 din 19.02.2016 cu privire la finantarea proiectelor
de transfer tehnologic n anul 2016;

10.Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea nr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016; Legea
nr. 138 din 21.07.2007 cu privire la parcurile stiingifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare; Hotararea Guvernului nr. 809 din 29.10.2015 cu
privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de
Stiinte a Moldovei pentru anul 2015; Hotararea Consiliului Suprem pentru
Stiintd si Dezvoltare Tehnologicd al ASM nr.281 din 17.12.2015 Despre
aprobarea finantarii in 2016 a proiectelor comune de cercetare intre Academia
de Stiinte a Moldovei si Fondul Republican de Cercetari Fundamentale din
Belarus; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si  Dezvoltare
Tehnologica al ASM nr.278 din 17.12.2015 cu privire la aprobarea finantarii
pentru anul 2016 a proiectelor din cadrul programelor de stat; Hotdrarea
Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al ASM nr.285
din 17.12.2014 Cu privire la aprobarea rezultatelor concursului de proiecte de
cercetdri stiintifice fundamentale si de cercetdri stiintifice aplicative pentru
anii 2015-2018 si finantarea acestora pentru anul 2015; Hotéararea Consiliului
Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al ASM 279 din 17.12.2015
cu privire la aprobarea finantarii pentru anul 2016 a proiectelor pentru tinerii
cercetdtori; Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare
Tehnologica al ASM nr.276 din 17.12.2015 cu privire la modificarea Hotararii
CSSDT al ASM nr. 285 din 17.12.2014; Hotararea Consiliului Suprem pentru
Stiintd s1 Dezvoltare Tehnologica al ASM nr.79 din 28.03.2016 cu privire la
aprobarea proiectelor pentru editarea monografiilor stiintifice (lucrari de
valoare) pentru finantare pe anul 2016;

11.Codul nr. 259 din 15.07.2004 cu privire la stiintd si inovare al Republicii
Moldova; Legea nr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016; Legea
nr. 138 din  21.07.2007 cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si
incubatoarele de inovare; Hotararea Guvernului nr. 1452 din 30.12.2016 cu
privire la aprobarea Acordului de parteneriat dintre Guvern si Academia de
Stiinte a Moldovei pentru anul 2016; Hotararea Consiliului Suprem pentru
Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al ASM nr.208 din 04.08.2016 cu privire la
repartizarea volumului alocatiilor si cheltuielilor pentru sfera stiintei si
inovarii pe anul 2016 in conformitate cu Legea bugetului de stat;

12.Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art.4; Legea nr.1417 din 17.12.1997
pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal, art.4 alin.(134);
Acordul ,,COMPACT”, sectiunea 2.8 si Anexa VI, Hotararea Guvernului
nr.949 din 12.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
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de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale stabilite de Acordul ,,Compact” cap.
III p.6,7;

13.Codul vamal, art.126 alin.(32); Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea
in aplicare a titlului IIT al Codului fiscal, art.4 alin.(203); Legea nr.1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.281alin.(1); Hotararea Guvernului
nr.146 din 26.02.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de prelungire a termenului de platd a taxei pe valoarea adaugatd si a taxei
vamale, pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile,
la materia primad, materialele, accesoriile, ambalajul primar si articolele de
completare importate;

14.Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, art. 96, lit. b) liniuta 2, art.124 alin.(15);
Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor, capitolul 22 Nota | a anexa;

15.Hotérarea Parlamentului nr.477 din 02.06.1995 pentru ratificarea Acordului cu
privire la conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii
cooperatiei de productie a intreprinderilor si ramurilor din tarile membre ale
Comunitatii Statelor Independente; Hotdrarea Guvernului nr. 369 din
05.06.1995 cu privire la masurile de realizare a Acordului referitor la
conditiile generale si mecanismul de sustinere a dezvoltarii cooperatiei de
productie a intreprinderilor si ramurilor statelor membre ale Comunitatii
Statelor Independente si a Protocolului privind mecanismul de realizare a
acestui Acord;

16.Hotararea Parlamentului nr. 1588 din 27.02.1998 cu privire la acordarea de
credite cooperativelor de constructie a locuintelor pe anii 1998-1999;
Hotararea Parlamentului Nr. 834 din 16.05.1996 cu privire la cooperativele de
constructie a locuintelor; Hotararea Parlamentului Nr. 209 din 29.07.1994
privind acordarea de credite cooperativelor de constructie a locuintelor;
Hotararea Parlamentului Nr. 1294 din 23.02.1993 despre punerea in aplicare a
Legii cu privire la bugetul de stat; Hotararea Guvernului nr. 323 din
28.06.1991 cu privire la masurile de stimulare a constructiei de case si a
cooperativelor de constructii locative; Hotararea Guvernului Nr. 349 din
07.06.1993 cu privire la masurile de protejare a cooperativelor de constructie
a locuintelor; Hotararea Guvernului Nr. 811 din 15.12.1992 cu privire la
masurile de ajutorare a cooperativelor de constructii a locuintelor; Hotararea
Guvernului Nr. 35 din 22.01.1992 cu privire la masurile suplimentare de
stimulare a constructiei cooperatiste de locuinte;

17.Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal. art.28 lit. t) si lit. s);
Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al
Coduluti fiscal, art.4 alin. (15) si alin. (17);

18.Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.28 lit.(t1) si p.14
al Notei la Anexa nr.2; Legea nr.1054 din 16.06.2000 pentru punerea in
aplicare a titlului IV din Codul fiscal, art.4 alin.(81); Legea nr.1417-XIII din
17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal, art.4
alin.(135);

59



19.Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dezabilitati; Legea nr. 72 din 12.04.2015 cu privire la bugetului de stat, art. 43
st art. 36; Legea nr. 154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016;

20.Legea nr.1421 din 31.12.2002 cu privire la teatru, circuri si organizatii
concertistice; Legea nr.154 din 01.07.2016 bugetului de stat pe anul 2016;

21.Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd; Hotéararea
Guvernului nr. 594 din 20.06.2005 cu privire la aprobarea Procedurii de
stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in muncd a absolventilor
institutiilor de invatamant superior finantati de la bugetul de stat;

22.Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia
sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd; Hotararea
Guvernulut nr. 862 din 14.07.2003 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca, anexa 3;

23.Legea nr. 142 din 02.07.2010 cu privire la eficienta energetica; Legea nr. 160
din 12.07.2007 energiei regenerabile; Hotararea Guvernului nr. 401 din
12.06.12 cu privire la Fondul pentru Eficienta Energetica;

24.Legea nr.1054 din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiscal, art. 4 alin (5); Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea in
aplicare a titlului III al Codului fiscal, art.4 alin.(2); Hotararea Guvernului
nr.1001 din 19.09.2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii
economici din raioanele de est ale Republicit Moldova; Legea nr.1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.4 alin.(5);

25.Legeanr.193 din 19.11.2015 privind importul unui autovehicul;

26.Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal*, art.28 lit.1);

27.Legea nr.1054 din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a titlului IV din
Codul fiscal, art. 4 alin (5); Legea nr.1417 din 17.12.1997 pentru punerea in
aplicare a titlului III al Codului fiscal, art.4 alin.(2); Hotdrarea Guvernului
nr.1001 din 19.09.2001 cu privire la declararea marfurilor de catre agentii
economici din raioanele de est ale Republicii Moldova; Legea nr.1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal, art.4 alin.(5);

28.Legea nr.91 din 13.05.2016 pentru modificarea unor acte legislative;

29.Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale, art. 12;
Hotararea Guvernului nr. 522 din 28.04.2016 cu privire la modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 451 din 28 iunie 2013;

30.Legea nr. 182 din 15.07.2010 cu privire la parcurile industriale art. 12;
Hotararea Guvernului Nr. 440 din 16.06.2011 cu privire la acordarea titlului
de parc industrial Societdtii pe Actiuni ,, TRACOM”;

31.Legea nr. 1515 din 16.06.1993 cu privire la protectia mediului inconjurator,
art. 85;

32.Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului; Hotararea Guvernului nr. 1428 din 16.12.2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la vanzare-cumpararea terenurilor
aferente;
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33.Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public privat; Legea nr.
534 din 13.07.1995 cu privire la concesiunea; Hotararea Guvernului nr.438
din 19.05.2012 cu privire la initierea proiectului de parteneriat public privat
pentru concesionarea Aeroportului International Chisinau; Hotararea
Guvernuluit nr. 321 din 30.05.2013 cu privire la aprobarea concesionarii
activelor LS ”“Aeroportului International Chisinau” si a conditiilor
concesionarii acestora; Hotararea Guvernului nr.715 din 12.09.2013 pentru
aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului inchis de
selectare a concesionarului activelor 1.S. ”Aeroportul International Chisinau”;
Hotararea Guvernului nr. 780 din 04.10.2013 cu privire la reconfirmarea
Hotararea Guvernului nr. 321 din 30.05.2013 privind aprobarea concesionarii
activelor IS “Aeroportului International Chisindu” si a conditiilor
concesionarii acestora;

34.Hotararea Guvernului nr. 910 din 25.07.2016 cu privire la modul de
repartizare a mijloacelor fondului de subventionare a producatorilor agricoli
pentru anul 2016;

35.Hotéararea Guvernului nr. 364 din 03.06.2008 privind aprobarea Programului
National de Abilitare Economica a Tinerilor (PNAET); Hotararea Guvernului
nr. 2503-330 din 04.10.2010 privind extindere programului pe perioada 2011 -
2013; Hotararea Guvernului nr.2503-330 din 04.10.2010 cu privire la
extinderea perioadei de actiune a Programului pentru anii 2011-2013;

36.Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.774 din 13.08.1997 cu privire la
nomenclatorul serviciilor cu semnificatie juridica in domeniul protectiei
obiectelor proprietatii intelectuale;

37.Hotararea Guvernului nr.949 din 12.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de aplicare a facilitafilor fiscale si vamale stabilite de
Acordul ,,Compact”, pct. 24; Acordul ,,COMPACT”, sectiunea 2.8 si Anexa
VI;

38.Hotararea Guvernului nr. 742 din 10.09.2014 cu privire la acordarea titlului de
parc industrial Intreprinderii Municipale “Gospodaria Locativ - Comunala” si
modificarea destinatiei unui teren; Contract nr. 166 din 15.12.2014 de arenda a
pamantului emisa de Primaria municipiului Comrat UTA Gagauzia;

39.0rdinul Ministerul Economiei si Comertului nr. 37 din 28 iunie 2005 privind
desfasurarea Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii;

40.Acord de esalonare a datoriei a Autoritatii Aeronautice Civile din 23.04.2013;

41. Acord de esalonare a datoriei a Autoritatii Aeronautice Civile nr 49/6 din
01.11.2012;

42.Contract de cesiune a creantelor a Autoritatii Aeronautice Civile din
08.11.2016, 26.12.2016;

43.Decizia Incubatorului de Afaceri Dubasari nr.02-03 din 21.06.2013 cu privire
la transmiterea in gestiune a unui imobil;

44 Decizia Consiliului Raional Stefan Voda nr. 10/7 din 15.12.2011 privind
statutul Incubatorului de Afaceri Stefan Voda;
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45.Decizia Consiliului municipal Balti nr. 10/2 din 27.09.2012 cu privire la
aprobarea Contractului de imprumut dintre IM “Directia Troleibuze din Balti”
s1 Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordul de garantie
si sustinere a proiectului intre municipiul Balti, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare si IM “Directia Troleibuze din Balti”;

46.Decizia Consiliului municipal Balti nr. 8/60 din 27.10.2005 cu privire la
garantie;

47.Decizia Consiliului municipal Balti nr. 8/50 din 27.11.2008 cu privire la
garantie;

48.Decizia Consiliului orasenesc Edinet nr. 19/20 din 23.08.2013 cu privire la
crearea Parcului Industrial Edinet.
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VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT
PE

OBIECTIVE SI FORME DE ACORDARE

ANEXA III

(mii lei)

Obiectivul

Obiective

2014 2015 2016
Investitii Investitii
t Reduce- ¢ .
ale . ale Reduceri
. rile de .
furnizo- furnizo- -le de .
. pret la . Lee Reduceri-le
.. rului, N rului, pretla Investitii ale
Scautirile, < bunurile < N . . de pret la
daca rata . daca rata bunurile furnizo-rului, .
reduce- Acor- si . N - < bunurile si
. profitulu - Scutirile, Acor- profitulu si Scutirile, daca rata -
Anu- rile, darea Acor- A serviciile Anu- . Acor- i o oo N Acordare Acordare . serviciile
A i acestor N reducerile, darea i acestor serviciile reducerile, profitului N
larea améni- unor darea de . fe furni- larea P darea de . oo . Anu- P a unor ade furnizate,
Subven- N o .. investitii aminirile unor investitii furnizate aminirile o .o acestor . .
L sau rile sau impru- garantii . zate, Subven- sau N garan- . . . Subven- larea sau imprumu garan-tii . L inclusiv
tii si/sau < . o este mai . A o s sau imprumu oa este mai , inclusiv A sau . N investitii este -
’ . pre- esaloni- muturi in L inclusiv tii si/sau prelua . . tii in . N tii si/sau prelua- . t-uri cu in Lo " vinzarea
subsi- . . mica N AR esalondrile turi cu e mica vinzarea N esalonirile P . mai mici decit
o lua- rile la cu conditii N vanza- subsidiile -rea P conditii A subsidiile rea de dobinzi conditii < unor
diile P decit cea la plata dobinzi decit cea unor . la plata cea normali, .
rea de plata dobanzi prefe- - rea unor de . . prefe- . . datorii . . prefe- prefe- P bunuri
- . . . normali, . . impozitelor prefe- . normali, bunuri impozitelor . . anticipati de 0
datorii impozite- prefe- rentiale . bunuri datorii A N rentiale .. P . rentiale rentiale < mobile si
N . anticipat L si taxelor rentiale anticipat mobile si si taxelor catre un . -
lor si rentiale < mobile si < N . . . imobile sub
ade . . ade imobile investitor
taxelor = imobile . " pretul
citre un citre un sub privat prudent L
. . sub . . pietei
investitor retul investitor pretul
privat preft privat pietei
pietei
prudent prudent

: 316 246 0 21204 7358 0 0 9296 329335 0 25701 1151 0 0 6019 78101 0 28 558 875 0 0 1929
orizontale
Cercetare-
dezvoltare si | 252 488 0 0 0 0 0 0 284791 0 0 0 0 0 0 49 548 0 50 0 0 0 0
inovare
Protectia 20230 0 0 2981 0 0 0 39637 0 2460 0 0 0 0 20937 0 0 0 0 0 0
mediului
S“;&‘ﬁe"’ 40 080 0 5609 4377 0 0 9296 960 0 2658 1151 0 0 6019 3668 0 3371 875 0 0 1929
Salvare 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 123 0 0 0 0
Resr‘;;‘:“" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Obiectivul

Instruirea
angajatilor si
pentru
crearea de
noi locuri de

muncd

2014 2015 2016
Investitii Reduce- Investitii .
ale N ale Reduceri
. rile de .
furnizo- furnizo- -le de .
N pret la . . Reduceri-le
. rului, N rului, pretla Investitii ale
Scutirile, 5 bunurile < . . . de pret la
daca rata N daca rata bunurile furnizo-rului, o
reduce- Acor- si . N - < bunurile si
. profitulu - Scautirile, Acor- profitulu si Scutirile, daci rata -
Anu- rile, darea Acor- . serviciile Anu- . Acor- . . N Acordare Acordare . serviciile
P i acestor N reducerile, darea i acestor serviciile reducerile, profitului N
larea amani- unor darea de . opee furni- larea PRV darea de N s . Anu- PRV a unor ade furnizate,
Subven- N N .o investitii amindrile unor investitii furnizate amindrile N " acestor N N
P sau rile sau impru- garantii . zate, Subven- sau N garan- . . . Subven- larea sau fmprumu garan-tii . e inclusiv
tii si/sau < . N este mai . . P sau imprumu n este mai , inclusiv [ sau . N investitii este N
A pre- esaloni- muturi in . inclusiv tii si/sau prelua . . tii in . s N tii si/sau prelua- . t-uri cu in Lo " vinzarea
subsi- . . mica N NI esalondrile turi cu . mici vinzarea NI esalonirile P soes mai mici decit
.o lua- rile la cu conditii N vanza- subsidiile -rea L conditii N subsidiile rea de dobinzi conditii < unor
diile P decit cea la plata dobinzi decit cea unor e la plata cea normala, .
rea de plata dobanzi prefe- < rea unor de . . prefe- - . datorii . . prefe- prefe- A bunuri
. . . . normali, . . impozitelor prefe- . normali, bunuri impozitelor . . anticipati de R
datorii impozite- prefe- rentiale . bunuri datorii . . rentiale . e . rentiale rentiale 5 mobile si
N . anticipat P si taxelor rentiale anticipat mobile si si taxelor catre un . .
lor si rentiale < mobile si < N . . N imobile sub
taxelor ade imobile ade imobile investitor retul
ciitre un ciitre un sub privat prudent prefu’
s " sub < " pietei
investitor retul investitor pretul
privat P ietei privat pietei
prudent P prudent

3448

15595

3947

20 583

3947

25014

Alte
obiective
orizontale

Ajutor
sectorial, in
functie de
sectoarele
de activitate
ale
economiei
nationale

621 394

53979

5189

1246 575

753 900

19

17976

97 549

38949

Otel

Constructii
navale

Fibre
sintetice

Auto

367 249
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Obiectivul

Alte sectoare
prelucratoare

2014 2015 2016
Investitii Reduce- Investitii .
ale N ale Reduceri
. rile de .
furnizo- furnizo- -le de .
N pret la . . Reduceri-le
. rului, N rului, pretla Investitii ale
Scutirile, 5 bunurile < . . . de pret la
daca rata N daca rata bunurile furnizo-rului, o
reduce- Acor- si . N - < bunurile si
. profitulu - Scautirile, Acor- profitulu si Scutirile, daci rata -
Anu- rile, darea Acor- . serviciile Anu- . Acor- . . N Acordare Acordare . serviciile
P i acestor N reducerile, darea i acestor serviciile reducerile, profitului N
larea amani- unor darea de . opee furni- larea PRV darea de N s . Anu- PRV a unor ade furnizate,
Subven- N N .o investitii amindrile unor investitii furnizate amindrile N " acestor N N
P sau rile sau impru- garantii . zate, Subven- sau N garan- . . . Subven- larea sau fmprumu garan-tii . e inclusiv
tii si/sau < . N este mai . . P sau imprumu n este mai , inclusiv [ sau . N investitii este N
A pre- esaloni- muturi in . inclusiv tii si/sau prelua . . tii in . s N tii si/sau prelua- . t-uri cu in Lo " vinzarea
subsi- . . mica N NI esalondrile turi cu . mici vinzarea NI esalonirile P soes mai mici decit
.o lua- rile la cu conditii N vanza- subsidiile -rea L conditii N subsidiile rea de dobinzi conditii < unor
diile P decit cea la plata dobinzi decit cea unor e la plata cea normala, .
rea de plata dobanzi prefe- < rea unor de . . prefe- - . datorii . . prefe- prefe- A bunuri
. . . . normali, . . impozitelor prefe- . normali, bunuri impozitelor . . anticipati de R
datorii impozite- prefe- rentiale . bunuri datorii . . rentiale . e . rentiale rentiale 5 mobile si
N . anticipat P si taxelor rentiale anticipat mobile si si taxelor catre un . .
lor si rentiale < mobile si < N . . N imobile sub
ade s . ade imobile investitor
taxelor < imobile < . preful
catre un catre un sub privat prudent N
s " sub < " pietei
investitor retul investitor pretul
privat P ietei privat pietei
prudent P prudent

17 976

Carbune:
ajutoare
pentru
productia
curentd

Carbune:
alte ajutoare

Transport
feroviar

Transport
aerian

16 352

5189

226

Turism

Servicii
financiare

53 969

733 900

Alte
obiective
sectoriale

605 042

879 100

20 000

17 976

97 549

38949
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Obiectivul

Ajutor de
stat pentru
dezvoltare

regionala

2014

2015 2016
Investitii Reduce- Investitii .
ale N ale Reduceri
. rile de .
furnizo- furnizo- -le de .
N pret la . . Reduceri-le
. rului, N rului, pretla Investitii ale
Scutirile, 5 bunurile < . . . de pret la
daca rata N daca rata bunurile furnizo-rului, o
reduce- Acor- si . N - < bunurile si
. profitulu - Scautirile, Acor- profitulu si Scutirile, daci rata -
Anu- rile, darea Acor- . serviciile Anu- . Acor- . . N Acordare Acordare . serviciile
P i acestor N reducerile, darea i acestor serviciile reducerile, profitului N
larea amani- unor darea de . opee furni- larea PRV darea de N s . Anu- PRV a unor ade furnizate,
Subven- N N .o investitii amindrile unor investitii furnizate amindrile N " acestor N N
P sau rile sau impru- garantii . zate, Subven- sau N garan- . . . Subven- larea sau fmprumu garan-tii . e inclusiv
tii si/sau < . N este mai . . P sau imprumu n este mai , inclusiv [ sau . N investitii este N
A pre- esaloni- muturi in . inclusiv tii si/sau prelua . . tii in . s N tii si/sau prelua- . t-uri cu in Lo " vinzarea
subsi- . . mica N NI esalondrile turi cu . mici vinzarea NI esalonirile P soes mai mici decit
.o lua- rile la cu conditii N vanza- subsidiile -rea L conditii N subsidiile rea de dobinzi conditii < unor
diile P decit cea la plata dobinzi decit cea unor e la plata cea normala, .
rea de plata dobanzi prefe- < rea unor de . . prefe- - . datorii . . prefe- prefe- A bunuri
. . . . normali, . . impozitelor prefe- . normali, bunuri impozitelor . . anticipati de R
datorii impozite- prefe- rentiale . bunuri datorii . . rentiale . e . rentiale rentiale 5 mobile si
N . anticipat P si taxelor rentiale anticipat mobile si si taxelor catre un . .
lor si rentiale < mobile si < N . . N imobile sub
ade s . ade imobile investitor
taxelor < imobile < . preful
catre un catre un sub privat prudent N
s " sub < " pietei
investitor retul investitor pretul
privat P ietei privat pietei
prudent P prudent

355827

1356 900

5190

1511

82 736

2177 326

6549

544

2047 138

6 656

2845

SIEG

124 731

1335692

44753

5463

7 443

52779

122 001

764 605

44 322

3674

17910

160 373

39925

22197

48 137

181

2266

94 940

Ajutoarele
cu caracter
social
acordate
consumator
ilor
individuali,
cu conditia
ca acestea
si fie
acordate
fara vreo
discriminar
e
determinati
de originea
produselor
sau a
serviciilor

40 957

51 146
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Obiectivul

Promovarea
culturii si
conservarea
patrimoniul
ui cultural

2014

2015 2016
Investitii Reduce- Investitii .
ale N ale Reduceri
. rile de .
furnizo- furnizo- -le de .
N pret la . . Reduceri-le
. rului, N rului, pretla Investitii ale
Scutirile, 5 bunurile < . . . de pret la
daca rata N daca rata bunurile furnizo-rului, o
reduce- Acor- si . N - < bunurile si
. profitulu - Scautirile, Acor- profitulu si Scutirile, daci rata -
Anu- rile, darea Acor- . serviciile Anu- . Acor- . . N Acordare Acordare . serviciile
P i acestor N reducerile, darea i acestor serviciile reducerile, profitului N
larea amani- unor darea de . opee furni- larea PRV darea de N s . Anu- PRV a unor ade furnizate,
Subven- N N .o investitii amindrile unor investitii furnizate amindrile N " acestor N N
P sau rile sau impru- garantii . zate, Subven- sau N garan- . . . Subven- larea sau fmprumu garan-tii . e inclusiv
tii si/sau < . N este mai . . P sau imprumu n este mai , inclusiv [ sau . N investitii este N
A pre- esaloni- muturi in . inclusiv tii si/sau prelua . . tii in . s N tii si/sau prelua- . t-uri cu in Lo " vinzarea
subsi- . . mica N NI esalondrile turi cu . mici vinzarea NI esalonirile P soes mai mici decit
.o lua- rile la cu conditii N vanza- subsidiile -rea L conditii N subsidiile rea de dobinzi conditii < unor
diile P decit cea la plata dobinzi decit cea unor e la plata cea normala, .
rea de plata dobanzi prefe- < rea unor de . . prefe- - . datorii . . prefe- prefe- A bunuri
. . . . normali, . . impozitelor prefe- . normali, bunuri impozitelor . . anticipati de R
datorii impozite- prefe- rentiale . bunuri datorii . . rentiale . e . rentiale rentiale 5 mobile si
N . anticipat P si taxelor rentiale anticipat mobile si si taxelor catre un . .
lor si rentiale < mobile si < N . . N imobile sub
ade s . ade imobile investitor
taxelor < imobile < . preful
catre un catre un sub privat prudent N
s " sub < " pietei
investitor retul investitor pretul
privat P ietei privat pietei
prudent P prudent

105 958

112 624

122 059

Ajutoarele
destinate
remedierii
pagubelor
cauzate de
calamitati
naturale
sau de alte
situatii
exceptionale

13 060

38 487

TOTAL

778 030

2053516

61338

5191

15996

524 695

3500 748

755 051

6568

24539

297 708

2153132

881

6 656

4774

TOTAL
(inclusiv
SIEG)

902 761

3389208

106 091

10 654

7443

68 775

646 696

4265 353

799 373

10 242

17910

184 912

337633

2175329

49 018

6 837

2266

99 714
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ANEXA IV
VALOAREA AJUTORULUI DE STAT RAPORTAT

PE FORME DE ACORDARE SI PE FURNIZORI
(mii lei)

2014 2015 2016
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
L ale Reduceri al.e pretla
Investitii ale furnizor e de furnizo- bunu-
furnizo- w-lui ret la rului rile si
Scutirile, rului daca Reducerile daci rata bll)murile Scutirile, Acor- daca rata servici
reduceri- rata de pret la Acor- . reduce- profi- ile
Acorda- . i P profitulu si . Acorda- darea . .
Furnizorii le, Acorda- profitului bunurile si Scutirile, darea Acor- A . rile, tului furni-
urnizori As s rea unor - . i acestor serviciile PN rea unor de
de aj d Subven- Anu- amanaril N rea de acestor serviciile Anu- reducerile, unor darea de N opss . Sub- Anu- amanaril N acestor zate,
e ajutor de . impru- o . o . Subven- As e N o investitii furnizate o larea impru- garan- . o . -
tiile larea sau e sau . garantii investitii furnizate, " larea sau améindrile sau impru- garantii . . . ventiile esau . o a investitii inclusi
stat H < muturi o . N " tiile o . N este mai , inclusiv . sau pre- muturi tii in X
si/sau pre- esaloni- in este mai inclusiv H pre- esalo-ndrile la muturi in . ~ si/sau esalo- este mai v
. . cu . L« A N si/sau . . mica vanzarea . luarea e cu con- . o
subsi- luarea de rile la P condiii mica decit véinzarea L luarea de plata impo- cu conditii ~ subsi- de dato- nirile la P . micd vinza
e . dobanzi < . subsidiile ” . . A decit cea unor o a dobanzi ditii ~
diile datorii plata prefe- cea normali unor bunuri datorii zitelor si dobanzi prefe- < . diile rii plata decit cea rea
. . prefe- . L P . normali bunuri h prefe- prefe- <
impozite- . rentiale anticipata mobile si taxelor prefe- rentiale .. o impo- . normali unor
N rentiale < . . . anticipat mobile si . . rentiale ren- .
lor si de citre un imobile sub rentiale ide imobile zitelor si fiale antici- bunur
taxelor investitor pretul pietei citre un sub taxelor pati de i
privat . . ciitre un mobile
investitor pretul . . .
prudent rivat ietei investitor si
ll)*udent P privat imobil
P prudent esub
pretul

Ministerul
Economiei

0 0 57 300 0 0 0 1125 0 0 1125 0 0 0 0 0 0 5845 0 0 0 0

Ministerul

Dezvoltarii

Regionale si 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 27255 0 0 0 0

Constructii-
lor

Ministerul

A 228 094 0 0 0 0 0 0 83 889 0 0 0 0 0 0 4175 0 0 0 0 0 0
Mediului

Ministerul
Muncii,
Protectiei 3448 0 0 0 0 0 0 3947 0 0 0 0 0 0 3947 0 0 0 0 0 0
Sociale si
Familiei

Ministerul

. 105 958 0 0 0 0 0 0 112 624 0 0 0 0 0 0 122 059 0 0 0 0 0 0
Culturii

Ministerul

Sanatatii 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40 691 0 0 0 0 0 0
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Furnizorii
de ajutor de
stat

Ministerul
Transportu-
rilor si
Infrastructu-
rii
Drumurilor

2014 2015 2016
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
. ale ret la
. ale Reduceri . pref
Investitii ale . furnizo- bunu-
h furnizor -le de A P
furnizo- . rului rile si
.. . = . u-lui pret la .. < s
Scutirile, rului daci Reducerile daci rata bunurile Scutirile, Acor- daci rata servici
reduceri- rata de pret la Acor- . reduce- profi- ile
Acorda- . I P profitulu si . Acorda- darea . .
le, Acorda- profitului bunurile si Scutirile, darea Acor- . . rile, tului furni-
Ak rea unor - . i acestor serviciile Ax s rea unor de
Subven- Anu- amanaril N rea de acestor serviciile Anu- reducerile, unor darea de . opss . Sub- Anu- amanaril N acestor zate,
.. fmpru- o . aies . Subven- Avs e N o investitii furnizate o larea impru- garan- . o . -
tiile larea sau e sau . garantii investitii furnizate, " larea sau améindrile sau impru- garantii . . . ventiile esau . L investitii inclusi
H < muturi N . . . tiile o . N este mai , inclusiv N sau pre- muturi tii in .
si/sau pre- esaloni- in este mai inclusiv H pre- esalo-ndrile la muturi in . ~ si/sau esalo- este mai v
. . cu . L« A N si/sau . . mica vanzarea . luarea e cu con- . o
subsi- luarea de rile la P condiii mica decit véinzarea g luarea de plata impo- cu conditii a subsi- de dato- nirile la P el micd vinza
e . dobanzi < . subsidiile ” N o A decit cea unor o dobanzi ditii ~
diile datorii plata prefe- cea normali unor bunuri datorii zitelor si dobanzi prefe- < . diile rii plata decit cea rea
. . prefe- . s L . normala bunuri h prefe- prefe- <
impozite- . rentiale anticipata mobile si taxelor prefe- rentiale P . impo- . normali unor
. rentiale < . . . anticipat mobile si . . rentiale ren- .
lor si de citre un imobile sub rentiale ide imobile zitelor si fiale antici- bunur
taxelor investitor pretul pietei citre un sub taxelor pati de i
privat . . ciitre un mobile
investitor pretul N . .
prudent rivat ietei investitor si
lt)*udent P privat imobil
P prudent esub

17976

Academia de
Stiintd a
Moldovei

243 344

275967

3037

Serviciul
Vamal

1974 254

3481 620

2108 473

Directoratul
Liniei de
Credit

40 080

3627

960

934

3668

491

Agentia
pentru
Eficienta
Energetica

2982

Agentia
Proprietatii
Publice

5189

7007

7505

21798

Fondul
pentru
Eficienta in
Energetica

6695

27 142

16 762

Unitatea de

Implementar

e a Grantului
acordat de

Guvernul

3425

751

8807

567

216

5667

1009

385

1 604
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Furnizorii
de ajutor de
stat

Japoniei
(Ministerul
Economiei)

2014 2015 2016
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
. ale ret la
. ale Reduceri . pref
Investitii ale . furnizo- bunu-
h furnizor -le de A P
furnizo- . rului rile si
.. . = . u-lui pret la .. < s
Scutirile, rului daci Reducerile daci rata bunurile Scutirile, Acor- daci rata servici
reduceri- rata de pret la Acor- . reduce- profi- ile
Acorda- . I P profitulu si . Acorda- darea . .
le, Acorda- profitului bunurile si Scutirile, darea Acor- . . rile, tului furni-
Ak rea unor - . i acestor serviciile Ax s rea unor de
Subven- Anu- amanaril N rea de acestor serviciile Anu- reducerile, unor darea de . opss . Sub- Anu- amanaril N acestor zate,
.. fmpru- o . aies . Subven- Avs e N o investitii furnizate o larea impru- garan- . o . -
tiile larea sau e sau . garantii investitii furnizate, " larea sau améindrile sau impru- garantii . . . ventiile esau . L investitii inclusi
H < muturi N . . . tiile o . N este mai , inclusiv N sau pre- muturi tii in .
si/sau pre- esaloni- in este mai inclusiv H pre- esalo-ndrile la muturi in . ~ si/sau esalo- este mai v
. . cu . L« A N si/sau . . mica vanzarea . luarea e cu con- . o
subsi- luarea de rile la P condiii mica decit véinzarea g luarea de plata impo- cu conditii a subsi- de dato- nirile la P el micd vinza
e . dobanzi < . subsidiile ” N o A decit cea unor o dobanzi ditii ~
diile datorii plata prefe- cea normali unor bunuri datorii zitelor si dobanzi prefe- < . diile rii plata decit cea rea
. . prefe- . s L . normala bunuri h prefe- prefe- <
impozite- . rentiale anticipata mobile si taxelor prefe- rentiale P . impo- . normali unor
. rentiale < . . . anticipat mobile si . . rentiale ren- .
lor si de citre un imobile sub rentiale ide imobile zitelor si fiale antici- bunur
taxelor investitor pretul pietei citre un sub taxelor pati de i
privat . . ciitre un mobile
investitor pretul N . .
prudent rivat ietei investitor si
lt)*udent P privat imobil
P prudent esub

Banca
Nationala a
Moldovei

53 969

733 900

Agentia
pentru
Inovare si
Transfer
Tehnologic

9144

8824

5820

Autoritatea
Aeronautica
Civila

16 353

8338

20 000

683

Agentia de
Interventie si
Plati pentru

Agricultura

141 268

11343

97 549

Agentia de
Stat pentru
Proprietatea
Intelectuala

2185

2091

2362

Consiliul
Municipal
Balti

5191

6549

6656

Primaria or.
Edinet

39

39

39

Primaria s.
Cuizauca, r-
ul Rezina
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Furnizorii
de ajutor de
stat

Primaria

com.
Draganesti,
r-ul
Séngerei

2014 2015 2016
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
. ale ret la
. ale Reduceri . pret
Investitii ale . furnizo- bunu-
h furnizor -le de A P
furnizo- N rului rile si
.. . = . u-lui pret la .. < s
Scutirile, rului daca Reducerile daci rata bunurile Scutirile, Acor- daca rata servici
reduceri- rata de pret la Acor- . reduce- profi- ile
Acorda- . I P profitulu si . Acorda- darea . .
le, Acorda- profitului bunurile si Scutirile, darea Acor- . . rile, tului furni-
Ak rea unor - . i acestor serviciile Ax s rea unor de
Subven- Anu- amanaril N rea de acestor serviciile Anu- reducerile, unor darea de . opss . Sub- Anu- amanaril N acestor zate,
.. fmpru- o . aies . Subven- Avs e N o investitii furnizate o larea impru- garan- . o . -
tiile larea sau e sau . garantii investitii furnizate, " larea sau améindrile sau impru- garantii . . . ventiile esau . L investitii inclusi
H < muturi N . . . tiile o . N este mai , inclusiv N sau pre- muturi tii in .
si/sau pre- esaloni- in este mai inclusiv H pre- esalo-ndrile la muturi in . ~ si/sau esalo- este mai v
. . cu . L« A N si/sau . . mica vanzarea . luarea e cu con- . o
subsi- luarea de rile la P condiii mica decit véinzarea g luarea de plata impo- cu conditii a subsi- de dato- nirile la P el micd vinza
e . dobanzi < . subsidiile ” N o A decit cea unor o dobanzi ditii ~
diile datorii plata prefe- cea normali unor bunuri datorii zitelor si dobanzi prefe- < . diile rii plata decit cea rea
. . prefe- . s L . normala bunuri h prefe- prefe- <
impozite- . rentiale anticipata mobile si taxelor prefe- rentiale P . impo- . normali unor
. rentiale < . . . anticipat mobile si . . rentiale ren- .
lor si de citre un imobile sub rentiale ide imobile zitelor si fiale antici- bunur
taxelor investitor pretul pietei citre un sub taxelor pati de i
privat . . ciitre un mobile
investitor pretul N . .
prudent rivat ietei investitor si
lt)*udent p privat imobil
P prudent esub

Primaria
mun. Comrat

Incubatorul
de Afaceri
Dubasari

84

117

91

Incubatorul
de Afaceri
Leova

143

Incubatorul
de Afaceri
Raionul
Sangerei

148

112

Incubatorul

de Afaceri

din Stefan
Voda

291

236

234

Incubatorul
de Afaceri
din Rezina

105

141

P
TASGunnar
Due
Gundersen

50

240

BC
”Moldincom
bank” SA
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Furnizorii
de ajutor de
stat

TOTAL

(exceptand
SIEG)

2014 2015 2016
Redu-
cerile
Investitii Investitii de
. ale ret la
. ale Reduceri . pret
Investitii ale . furnizo- bunu-
h furnizor -le de A P
furnizo- N rului rile si
.. . = . u-lui pret la .. < s
Scutirile, rului daca Reducerile daci rata bunurile Scutirile, Acor- daca rata servici
reduceri- rata de pret la Acor- . reduce- profi- ile
Acorda- . I P profitulu si . Acorda- darea . .
le, Acorda- profitului bunurile si Scutirile, darea Acor- . . rile, tului furni-
Ak rea unor - . i acestor serviciile Ax s rea unor de
Subven- Anu- amanaril N rea de acestor serviciile Anu- reducerile, unor darea de . opss . Sub- Anu- amanaril N acestor zate,
.. fmpru- o . aies . Subven- Avs e N o investitii furnizate o larea impru- garan- . o . -
tiile larea sau e sau . garantii investitii furnizate, " larea sau améindrile sau impru- garantii . . . ventiile esau . L investitii inclusi
H < muturi N . . . tiile o . N este mai , inclusiv N sau pre- muturi tii in .
si/sau pre- esaloni- in este mai inclusiv H pre- esalo-ndrile la muturi in . ~ si/sau esalo- este mai v
. . cu . L« A N si/sau . . mica vanzarea . luarea e cu con- . o
subsi- luarea de rile la P condiii mica decit véinzarea g luarea de plata impo- cu conditii a subsi- de dato- nirile la P el micd vinza
e . dobanzi < . subsidiile ” N o A decit cea unor o dobanzi ditii ~
diile datorii plata prefe- cea normali unor bunuri datorii zitelor si dobanzi prefe- < . diile rii plata decit cea rea
. . prefe- . s L . normala bunuri h prefe- prefe- <
impozite- . rentiale anticipata mobile si taxelor prefe- rentiale P . impo- . normali unor
. rentiale < . . . anticipat mobile si . . rentiale ren- .
lor si de citre un imobile sub rentiale ide imobile zitelor si fiale antici- bunur
taxelor investitor pretul pietei citre un sub taxelor pati de i
privat . . ciitre un mobile
investitor pretul N . .
prudent rivat ietei investitor si
lt)*udent p privat imobil
P prudent esub

778 030

2053 516

61338

5191

15996

524 695

3500 748

755 051

6568

24539

297708

2153132

881

4774

SIEG

124 731

1335692

44 753

5463

7443

52779

122 001

764 605

44322

3674

17910

160 373

39 925

22197

48 137

181

2266

94 940

Total
(inclusiv,
SIEG)

902 761

3389208

106 091

10 654

7443

68 775

646 696

4265 353

799 373

10 242

17910

184 912

337633

2175329

49 018

6 837

2266

99 714
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