NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul consolidat de modificare a Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul consolidat de modificare a Codului contraventional al
Republicii Moldova nr. 218/2008 este elaborat de Ministerul Justitiei, inclusiv
in baza propunerilor Tnaintate de autoritatile si institutiile publice, precum si a
reprezentantilor societatii civile.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect sunt structurate in 3
categorii:

) executarea Hotaririi Curtii Constitutionale (HCC 22/2023%)

i)  executarea unor actiuni/masuri din acte de politici si

1ii)  solutionarea deficientelor sau imbunatatirea cadrului legal

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul imbunatatirii cadrului normativ
care va permite atingerea unui grad mai nalt de protectie a drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, proprietatii, ordinii publice si a altor valori
sociale ocrotite de lege, precum si in scopul prevenirii savarsirii de noi
contraventii. Totodata, proiectul urmareste eliminarea deficientilor identificate
in practica de aplicare a cadrului normativ orientate spre atingerea scopului
propus.

In acelasi timp mentionam faptul cd, in procesul de elaborare si
promovare a proiectului de lege, mai multe autoritdti si institutii au semnalat
deficiente si lacune ale legislatiei contraventionale, Ministerul Justitiei
receptionand propuneri de modificare de la urmatoarele autoritati: Procuratura
Generala, Cancelaria de Stat, Ministerul Afacerilor interne, Ministerul
Finantelor, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului, Ministerul Apararii, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Muncii si a Protectiei Sociale, agentiile de stat, precum si
societatea civila.

Astfel, propunerile parvenite in adresa Ministerului Justitiei vin de la
diverse autoritati, fiecare tinand cont de specificul activitatii sale. Astfel, exista
sugestii cu privire la aproximativ toate capitolele din Codul contraventional,
acoperind o gama largd de aspecte si reglementari. Aceste propuneri sunt
esentiale pentru a asigura o legislatie contraventionala actualizata, eficienta si

1 https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/n 22 2023 49g 2023 rou.pdf
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echitabila, care si raspundi nevoilor si realititilor societitii actuale. In acest sens
se reitereaza ca, reiesind din caracterul evolutiv al relatiilor sociale, statul are
obligatia de a adapta normele legislative la realitatile sociale si a acorda o
maxima protectie valorilor sociale ocrotite de lege.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, experienta aplicirii legislatiei contraventionale se confrunti cu
o serie de provocari si deficiente in practica de zi cu zi, care impun necesitatea
unor actualizari urgente. Aceste probleme sunt rezultatul unor schimbari
legislative recente, a cerintelor tot mai complexe de protectie a drepturilor si
libertatilor persoanelor si a evolutiei rapide a relatiilor sociale si economice, care
necesitd ajustari continue ale normelor contraventionale pentru a ramane
relevante si aplicabile.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pornind de la aceastd stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatirii
cadrului legal existent se propune modificarea esentialda a mai multor norme din
Codul contraventional. Prevederile proiectului sunt structurate in urmatoarele
compartimente:

|. [N PARTEA CE TINE DE EXECUTAREA HOTARIRII CURTII
CONSTITUTIONALE NR. 22 PRIVIND EXCEPTIA DE
NECONSTITUTIONALITATE A UNOR PREVEDERI DIN ARTICOLUL 126
ALIN. (2) DIN CODUL DE PROCEDURA PENALA (GARANTIILE RIDICARII
INFORMATIEI PRIVIND CONVORBIRILE TELEFONICE).

Curtea Constitutionald a constatat cd procedura ridicarii informatiilor
privind convorbirile telefonice conform articolului 126 alin.(2) din Codul de
procedura penala (in continuare — CPP) nu corespunde in totalitate conditiilor
minime impuse de jurisprudenta Curtii Europene si garantiilor prevazute de
articolele 23 si 30 din Constitutie. Accesul la istoricul informatiilor privind
conversatiile telefonice anterioare trebuie sa fie insotit, mutatis mutandis, de
conditiile si garantiile aplicabile masurilor speciale de investigatie prevazute la
articolele 132!, 1324, 132° si 134* din Codul de procedura penala. Astfel, textul
,precum si ridicarea informatiei privind convorbirile telefonice” din articolul
126 alin. (2) din Codul de procedura penala este constitutional, Tn masura in
care procedurii de ridicare a informatiilor privind conversatiile telefonice 11 sunt
aplicate, mutatis mutandis, conditiile si garantiile masurilor speciale de
investigatie.

Intri executarea hotirarea Curtii Constitutionale si dat fiind faptul ci, art.
427 alin.(3) din Cod Contraventional (in continuare — CC) cuprinde aceeasi
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procedura de ridicare a informatiei privind convorbirile telefonice ca in procesul
penal, se dovedeste a fi necesar de modificat si procedura din Codul
contraventional deoarece, art. 126 alin.(2) din CPP a fost modificat deja prin
Legea nr. 286/2023 pentru modificarea unor acte normative.

Il. CAPITOLUL 11 CONTRAVENTIA. RASPUNDEREA
CONTRAVENTIONALA

Art. 16 alin.(2) — Aceasta modificare introduce un sir nou de contraventii
pentru care minorii ntre 16 si 18 ani pot fi trasi la raspundere contraventionala.
Se urmareste responsabilizarea minorilor in ceea ce priveste comportamentele
antisociale care pot afecta grav ordinea publica, siguranta publica si integritatea
bunurilor si persoanelor. Astfel alineatul (2) al art. 16 se completeaza cu
urmitoarele contraventii: art. 50, 70, 70, 70%, 704, 761, 772, 78, 782, 90, 90!
alin.(17) si (18), 106, 364 alin.(2) si (21), 365°.

lIl.  CONTRAVENTII CE ATENTEAZA LA DREPTURILE POLITICE,
DE MUNCA SI ALTE DREPTURI CONSTITUTIONALE ALE
PERSOANEI FIZICE

Art. 49 alin.(6) - Potrivit art. 80 alin. (9) din Codul Electoral nrv.325/2022,
nicio altd persoand nu poate ramane in incinta sectiei de votare mai mult timp
decat este necesar pentru votare. In raza teritoriald de 100 de metri de la localul
votarii, inclusiv in alte incdperi ale sediului unde este amplasata sectia de votare,
este permisd prezenta continud sau permanentd doar a reprezentantilor fortelor
de ordine desemnati sd asigure mentinerea ordinii publice si securitatea
procesului electoral, sau persoanele specificate la alin.(8).

Tinand cont de faptul ca in cadrul unor scrutine au avut loc situatii de
perturbare a proceselor electorale, altele decat cele care cad sub incidenta alin.
(3) al art. 49 din CC, care au blocat activitatea organelor electorale si au
prezentat probleme de calificare pentru inspectoratele de politie. Totodatd, CC
nu sanctioneaza persoanele, altele decat cele indicate la alin. (8), (9) art.80 din
Codul Electoral, in cazul ramanerii acestora in incinta sectiei de votare si in raza
de 100 de metri de la localul votarii mai mult timp cat este necesar pentru votare,
drept motiv pentru care art.49 CC se completeaza cu alin.(6).

Art. 51 - Conform art. 68 alin. (6) din Codul Electoral in cadrul acelorasi
alegeri, o persoana poate candida la mai multe functii elective, insd de diferite
categorii/niveluri si doar din partea unui singur partid sau bloc electoral, ori in
calitate de candidat independent. Avand in vedere ca in cadrul alegerilor din
5.11.2023 in anumite circumscriptii au fost situatii cand o persoana a candidat
la functiile de consilier raional/municipal in acelasi timp din partea unui partid
si in calitate de candidat independent, astfel, in scopul prevenirii acestora la
urmatoarele scrutine propunem modificarea art. 51 CC.
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Art. 52 alin.(4) - Tot in cadrul alegerilor locale din 5.11.2023, au fost
inregistrate cazuri de efectuare a agitatiei electorale pana la inceperea companiei
electorale, precum si cu implicarea minorilor. Din acest motiv, la art.52 CC se
completeaza cu alin.(4) astfel incat sa poata fi sanctionate faptele de implicare a
minorilor in actiuni de agitatie electorala.

Completarea art.55 cu lit. a') vine sa asigure ca in procesul de angajare,
angajatorul nu va solicita alte acte care nu sunt prevazute de legislatie, deoarece
au fost sezisate unele cazuri de catre cetdteni, in care angajatorul a cerut
prezentarea testului HIV/SIDA. Aceasta norma are scopul de a reduce cazurile
de discriminare in raporturile de munca.

Art. 56 alin.(2) - se abroga deoarece Legea nr. 102/2003 privind ocuparea
fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca a fost abrogata prin Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
forte1 de munca si asigurarea de somaj, astfel norma prevazuta de art. 56, alin.
(2) este caduca.

Completarea art.61 se datoreaza faptului ca legislatia in vigoare nu
prevede un mecanism eficient de protejare a drepturilor sindicale. In acest sens,
Codul contraventional prevede aplicarea sanctiunilor in doar 2 cazuri: la
impiedicarea exercitarii dreptului de intemeiere a sindicatelor si la impiedicarea
exercitdrii dreptului de afiliere lor. Cu toate acestea, art. 37 Legea sindicatelor
nr. 1129 din 07.07.2000 stabileste cd pentru incdlcarea respectivei legi, a
celorlalte acte normative privind sindicatele, a statutelor lor sau aplicarea
legislatiei Tn masurd sa impiedice realizarea garantiilor stabilite in activitatea
sindicatelor, persoanele cu functii de raspundere ale autoritatilor publice,
patronatului si sindicatelor rdspund in conformitate cu legislatia". Mai mult
decat atat, potrivit aceluiasi articol, persoanele culpabile de impiedicarea
activitatii legale a sindicatelor poartd raspundere disciplinara, materiala,
administrativa, penald, in conformitate cu legislatia.

Art. 70* — Consta in completarea Codului contraventional cu un nou
articol datorita faptului ca, in ultimii ani sunt inregistrate tot mai multe cazuri de
,,bullying” iar din acest motiv consideram absolut oportun a include o noua
componenta contraventionald in cadrul Codului contraventional.

Intai de toate, este de mentionat ca potrivit DEX-lui roman: ,,bullying”
este actiunea sau seria de actiuni fizice, verbale, relationale si/sau cibernetice,
intr-un context social dificil de evitat, savarsite cu intentie, care implicd un
dezechilibru de putere, au drept consecinta atingerea demnitatii ori crearea unei
atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitoare sau ofensatoare,
indreptate Tmpotriva unei persoane sau grup de persoane $i vizeaza aspecte de
discriminare si excludere sociald, care pot fi legate de apartenenta la o anumita
rasd, nationalitate, etnie, religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata
ori de convingerile, sexul sau orientarea sexuald, caracteristicile personale,
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actiune sau serie de actiuni, comportamente ce se desfasoara in unitatile de
invatamant si in toate spatiile destinate educatiei si formarii profesionale.

Reiesind din prevederile art. 3 al Codului educatiei al RM, bullying-ul
reprezintd ,,0 forma de agresivitate care se manifesta in mod intentionat, repetat
si prin dezechilibru de putere in relatiile dintre copii, elevi sau studenti si care
se refera la acele comportamente prin care un copil, un elev, un student ori un
grup raneste, dauneaza, provoacd suferintd, neputintd sau aduce prejudicii
demnitatii umane. Acest tip de agresivitate se desfdsoara, in principal, in
institutiile de Invatamant si in spatiille destinate educatiei si formarii
profesionale”.

Potrivit Organizatiet Mondiale a Sanatatii, fenomenul de bullying
reprezintd unul dintre cei mai mari factori de risc pentru sanatatea mintala a
copilului si adolescentului, fiind, in acelasi timp, unul din cei mai mari factori
care duc la escaladarea episoadelor depresive in randul acestora.

Recent, la data de 12 februarie 2024, in cadrul Conferintei de lansare a
campaniei ,,impreund, fard bullying”, Ministerul Educatiei si Cercetarii al RM,
de comun cu alti experti din domeniu?, au prezentat un studiu, care relevi date
absolut alarmante ale incidentei fenomenului in cauza.

Datele care decurg din acest studiu, subliniaza faptul ca anul trecut au fost
inregistrate 1086 cazuri de acest gen, iar 70% din aceste cazuri fiind cu martori
ai violentei.

Astfel, in contextul celor descrise supra, tinand cont ca acest fenomen este
deja reglementat in Codul Educatiei al RM, neavand acoperire in legislatia
contraventionala si ludnd in considerare amploarea pe care o capata fenomenul
de la un an la altul, consideram oportuna includerea unei componente
contraventionale in textul proiectului Codului contraventional, care sa
stabileascd subiectii asupra cdrora sunt indreptate actiunile violente
discriminatorii, obiectul asupra cdruia se atenteazd la momentul comiterii
acestor actiuni, cercul subiectilor care se fac vinovati de manifestarea acestor
forme de violenta psihologica precum si sanctiunile contraventionale.

Odatda cu introducerea acestei noi componente contraventionale,
competenta pentru constatarea acesteia se ofera politiei, 1ar examinarea cauzei
revine instantei de judecata.

Art. 74 - Se propune modificarea articolului referitor la urmatoarele
aspecte:

- Mentionam ca redactia actuala a alin. (4) nu sanctioneaza si interventiile
la monumente prin incédlcarea avizului Consiliului National al Monumentelor
Istorice, care deseori nu este solicitat la emiterea autorizatiei de construire sau
in cazul interventiei autorizatiei tacite in temeiul art.28' din Legea nr. 163/2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie. Pe de altd parte, aliniatul

2 https://consulting.md/files/reports/60/Studiul_KAP_Bullying.pdf
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(4) incrimineaza doar interventiile in zonele de protectie ale monumentului
istoric, dar nu si interventiile nemijlocite la monument, aspect care poate
provoca interpretari restrictive a notiunii de zona de protectie, si pe cale de
consecintd, poate conduce la excluderea raspunderii contraventionale pentru
interventiile nemijlocite la monumentele istorice, neavizate de catre Consiliul
National al Monumentelor istorice. Acelasi rationament este mentionat si in
contextul Consiliului National pentru Monumente de For Public.

- Se propune completarea art. 74 cu alin.(4') cu o0 noud norma care deriva
din obligatia prevazuta la art.11! din Legea nr.1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, astfel se doreste ca nerespectarea acestei obligatii sa atraga
raspunderea contraventionala.

- Alin.(6) se completeaza cercul de subiecti pasibili de tragere la
raspundere conform prevederilor din art.15 al Legii nr1530/1993. Totodata,
articolul se completeaza cu alin.(13) care va trage la raspundere acelasi cerc de
subiecti pentru nerespectarea obligatiei de efectuare a controlului si/sau a
masurilor prevazute de aceeasi lege.

- Completarea articolului cu alin.(12) urmareste preintimpinarea
distrugerii sau deteriorarii monumentelor istorice fie a constructiilor, care in
lipsa avizului Consiliului National al Monumentelor istorice sau cu incdlcarea
parametrilor volumetrici, a solutiei arhitecturale sau a coloristicii prevazute in
documentatia de proiect avizata la Consiliul National al Monumentelor Istorice,
ar putea prejudicia autenticitatea si aspectul armonios al monumentului si zonei
de protectie. Introducerea aceste norme derivi din obligatiile cuprinse la art.16'
alin.(1) al Legii nr1530/1993.

- Alin.(14) este introdus pentru a responsabiliza organul central de
specialitate in domeniul patrimoniului cultural si autoritdtile publice locale in
privinta obligatiilor stabilite prin art.19 al Legii 218/2010 privind protejarea
patrimoniului arheologic.

- Cercetarile efectuate de savanti pot fi folosite pentru a educa publicul
larg despre importanta monumentelor si pentru a promova respectul fatd de
patrimoniul cultural national, in Legea nr.1530/1993 art. 32, a fost introdusa
obligatia proprietarilor sau detinatorilor de terenuri pe care se afla monumente
istorice sa le pund la dispozitia savantilor pentru a fi studiate. Din acest
considerent, art.74 CC se completeaza cu alin.(15), pentru a responsabiliza
proprietarii si detinatorii de terenuri asupra obligatiilor ce le revin conform legii.

- Alin.(16) propus, are scopul de a stabili careva circumstante agravante
in cazul contraventiilor prevazute la alin.(4)-(9), (12), deoarece aceste fapte pot
duce la mutilarea totald sau partialda a monumentului, fapt care atenteaza la
pastrarea identitatii si mostenirii culturale.

- In urma acestor modificari, este necesar revizuirea art.423% care se
refera la competenta organelor de stat cu atributii in domeniul patrimoniului
cultural de a constata aceste fapte.
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IV. CONTRAVENTII CE ATENTEAZA LA SANATATEA
POPULATIEL SANATATEA PERSOANEI, LA STAREA SANITAR-
EPIDEMIOLOGICA

Alin.(21) art. 91 — se abrogd deoarece dubleaza norma articolului 261!

alin.(3) din Codul fiscal care sanctioneaza fapta de inregistrare a pretului maxim
de vanzare a tigaretelor la o valoare mai mica decat pretul de referinta.

V.  CONTRAVENTII IMPOTRIVA PROTECTIEI MEDIULUI

Art. 112 — se completeazd cu un nou alineat, astfel, necesitatea
introducerii normei date, reiese din prevederile articolului 46> din Legea nr:
171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apa pentru irigatii, unde este
stabilitd raspunderea contraventionald pentru distrugerea infrastructurii de
irigatii si/sau desecare aflate in proprietatea statului infrastructurii de irigatii
si/sau desecare aflate in proprietatea statului.

Art. 119 - din formularea existentda la alin. (1) nu este clar ce
actiuni/inactiuni pot fi sanctionate. Formularea ,,Folosirea neautorizatd a
subsolului...” este prea larga, de aceea este necesar de specificat in ce mod
folosirea este neautorizatd. La alin.(2) la fel nu este clar ce presupune termenul
»cercetarea incompleta si nerationald a subsolului”, prin urmare se propune
modificarea alineatului pentru a oferi o claritate mai inalta.

Art. 131 - Completarile propuse la alin.(1) si (7), survin ca urmarea
modificarilor operate in Legea apiculturii nr.70/2006 la art. art.7 si 14 alin.(4) si
care drept urmare, trebuie actualizate si 1n Codul contraventional.

Alin. (4) urmeaza a fi divizat in doud alineate pentru o mai buna claritate.

Art. 148 - Necesitatea efectudrii modificarilor respective reiese din faptul
ca in anul 2023 a intrat in vigoare Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de serd, care reglementeaza activitatile in domeniul refrigerare si
climatizare. Art. 38 al legii mentionate stabileste ca nerespectarea prevederilor
acesteia atrage raspunderea civila, contraventionala sau penald, conform
legislatiei. Astfel, apare necesitatea modificarii Codului contraventional, cu
introducerea prevederilor de rigoare.

Art. 154 - Modificarea respectiva este propusd in contextul majorarii
numarului de interventii la lichidarea incendiilor produse la poligoanele de
deseuri in anul 2023, urmare nerespectarii regulilor de aparare impotriva
incendiilor si factorului uman, precum si in scopul minimalizarii riscului de
producere a acestora.

Art. 155! — Completarea cu alin.(13) se datoreaza faptului cd subiectii
supusi controlului care desfasoard activitati nucleare si radiologice nu
intotdeauna executa prescriptiile in termen, le executd partial, iar in cazuri
particulare nu le executd in totalitate, aspecte ce au impact negativ asupra
sigurantei si securitatii lucrarilor, pacientilor, populatiei si a mediului
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inconjurator. Respectiv, acest fapt implica efectuarea controalelor de stat
repetate si cheltuirea nerationalid de resurse umane si bugetare. In acelasi timp,
legislatia nationala cu privire la controlul de stat al activitatii de intreprinzator
nu permite efectuarea controalelor cu frecventd mai mare decat cea stabilita.
Astfel, completarea Codului contraventional cu prevederile expuse supra, va
adduga un instrument pentru punerea in aplicare a prevederilor si cerintelor
nationale de desfasurare in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice.

Art.156 - Potrivit Legii nr.226 din 30.09.2022 privind modificarea unor
acte normative, intrata in vigoare la 21.10.2023, au fost efectuate modificari la
un sir de acte normative, fiind abrogata si Legea nr. 851-XIII din 29.05.1996
privind expertiza ecologica. Reiesind din faptul ca procedura de expertiza
ecologicd nu mai este prevazutd in actele normative, pentru nerespectarea
normelor abrogate in legea materiala, atragerea la raspundere contraventionala
nu poate surveni. Totodata , prin Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica
de mediu, la art. 16 este prevazuta raspunderea pentru incalcarea acestei legi
,Nerespectarea sau respectarea necorespunzatoare a prevederilor prezentei legi
atrage raspundere disciplinara, civila, contraventionald sau penala.”, iar in Codul
contraventional asa norma nu exista. Reiesind din cele mentionate, se propune
modificarea art. 156 din CC prin care procedura de ,,expertiza ecologica” sa fie
exclusa in lipsa actului normativ aplicabil, iar ,,evaluarea strategica de mediu”
sd fie inclusd in temeiul actului normativ in vigoare si lipsa normei de atragere
la rdspunderea contraventionala.

VI. CONTRAVENTII IN DOMENIUL
INDUSTRIEIL, CONSTRUCTIILOR, ENERGETICII,
GOSPODARIEI COMUNALE, LOCUINTELOR SI
AMENAJARII TERITORIULUI

Art. 159 - La propunerea Ministerului de ramura, articolul este racordat
la noile prevederi din Legea nr.151/2022 privind functionarea in conditii de
siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase, inclusiv in privinta terminologiei utilizate.

Prevederile de la alin. (1) lit. a), alin.(2) necesita sa fie concretizate in
privinta actiunilor/inactiunilor care urmeaza a fi sanctionate. Alin. (3), necesita
sd fie revizuit, odatd ce se refera in mod abuziv la neindeplinirea oricaror
prescriptii, in pofida faptului ca acestea puteau sa fie contestate.

La alin.(5) ,,incdlcarea cerintelor privind asigurarea obligatorie” este o
sintagma incertd, fard a fi clar la care cerinte se refera. Este necesar de
concretizat cd anume efectuarea lucrarilor la obiect fara detinerea unui contract
de asigurare obligatorie valabil sau cu detinerea unui contract care nu asigura
intregul obiectiv industrial periculos, constituie incélcare.

Art. 162!, 162%> - Completarea Codului contraventional cu articolele
mentionat, se impune ca urmare a faptului cd, ANRE in calitate de organ al
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supravegherii energetice de stat, pe langa ecliberarea autorizatiilor pentru
electricienii autorizati, asigura si monitorizarea activitatii acestora. Prin urmare,
incalcarile depistate in procesul de lucru nu pot fi sanctionate de catre ANRE,
fapt care permite subiectilor mentionati de a face abatere de la normele legal a
fara a fi supusi unor forme de constrangere. Obligatiile transpuse in norma
contraventionald se regasesc In Regulamentul cu privire la autorizatia de
electrician autorizat aprobat prin HANRE nr.413/2021 si Regulamentul de
admitere in exploatare a instalatiilor electrice aprobat prin HANRE nr.
475/2021.

In baza aceluiasi rationament a fost introdus si art. 1622, care se referi la
incélcarile efectuate de catre laboratoarele electrotehnice. Regulile transpuse
sunt cuprinse in Regulamentul cu privire la autorizarea laboratoarelor
electrotehnice aprobat prin HANRE 476/2021.

Art. 163" — Introducerea acestui articol rezultd din necesitatea
responsabilizarii operatorilor sistemelor de distributie si de transport a energiei
electrice, in calitate de destinatari ai prescriptiilor emise de catre organul
supravegherii energetice de stat. In practica, incélcarile prescrise de citre ANRE
operatorilor de sistem prezintd un grad de pericol sporit, in comparatie cu cele
emise in adresa altor proprietari si gestionari ai instalatiilor electrice.

Suplimentar, atragem atentia cd operatorii de sistem conform
Regulamentului cu privire la autorizarea laboratoarelor electronice aprobat
prin HANRE 476/2021, au obligatia legalda de a exploata in mod inofensiv
retelele electrice si de a intreprinde masurile impuse de normele tehnice aprobate
in acest sens. In vederea executirii respectivelor obligatii, operatorii de sistem
dispun de personal calificat antrenat 1n activitati de exploatare zilnica a retelelor
electrice. Corespunzdtor, este imperios ca sanctiunile contraventionale sa fie
aplicate in functie de subiect ti de gradul de pericol pe care o reprezintd
incdlcarea constatatd de catre organul supravegherii energetice de stat.

Alineatul (4) s-a propus in vederea asigurarii fortei coercitive a statului in
cazul nerespectarii prevederilor art. 14 alin.(1) lit. k) a Legii cu privire la
energetica Nr. 174 din 21-09-2017, potrivit careia Agentia dispune sistarea
producerii sau montdarii utilajului, a retelelor electrice si tehnice, a instalatiilor
electrice si termice a caror exploatare poate provoca avarii, incendii,
electrocutari si/sau explozii.

In acelasi timp, se propune completarea Codului cu aliniatul (5), care
prevede sanctiunea pentru persoanele care refuzd permiterea efectuarii
controalelor tehnice sau inspectiilor autoritatii supravegherii energetice de stat,
similar prevederilor art. 169 lit. a) Cod contraventional, care este aplicabila
controalelor efectuate titularilor de licentd din domeniul energetic. Redactia
propusa va solutiona problema actuald legata de imposibilitatea sanctionarii
persoanelor fizice sau juridice care nu sunt subiecti ai contraventiei prevazute
de art. 169 Cod contraventional, si carora nu li se aplica prevederile art. 14 alin
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. (1) 1it. 0) din Legea cu privire la energetica. Suplimentar, se propune redactia
aliniatului (6), potrivit careia vor fi sanctionate persoanele fizice sau juridice
care nu prezintd informatii organului supravegherii energetice de stat, in
conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. j) al Legii cu privire la energetic.

Se propune completarea cu aliniatul (7), care va stabili sanctiunca
contraventionald pentru refuzul de a deconecta centralele electrice si termice,
retelele electrice si termice, instalatiile electrice si termice, conform solicitarii
organului supravegherii energetice de stat emise in corespundere cu art. 14
alin.(1) lit. e) al Legii cu privire la energetica.

Art. 168 - Necesitatea modificarii redactiei art. 168 se impune ca urmare
a intrdrii in vigoare a Hotararii de Guvern nr. 876/2022 prin care a fost aprobat
Regulamentul privind zonele de protectie a retelelor termice. Totodata, pentru
asigurarea caracterului preventiv al normel, acesta urmeaza sa aiba un caracter
similar art. 163 din redactia actuala a Codului contraventional, care prevede
raspunderea contraventionald pentru incalcarea Regulamentului cu privire la
protectia retelelor electrice. La fel este necesara includerea persoanei juridice in
calitate de subiect al contraventiei prevazute de art. 168, intrucat in practica, se
intalnesc situatii in care fapta de incdlcare a regulilor cu privire la protectia
retelelor termice, se sdvarseste in interesul/de catre persoana juridica.

Art. 169, 169 - Propunerea vine si delimiteze subiectii contraventiei
prevazute la articolul respectiv deoarece redactia actuala include 1n articolul 169
atat intreprinderile din domeniul energetic cat si serviciul public de alimentare
cu apa si/sau canalizare, urmarindu-se divizarea raspunderii acestor intreprinderi
in articole diferite. Necesitatea divizarii se datoreazd faptului cd impactul
amenzilor aplicate de catre agentii constatatori ai ANRE in privinta
intreprinderilor din cele doud domenii, este unul diferit. Or, intreprinderile din
domeniul energetic sunt in majoritatea cazurilor intreprinderi cu situatii
financiare puternice, care au capacitate de plata a amenzilor. Pe de alta parte,
intreprinderile din domeniul alimentarii cu apa si canalizare au o situatie
financiara precara, multe activand in stare de insolvabilitate. Prin urmare,
consideram oportun divizarea sanctiunilor aplicate intreprinderilor din cele doua
domenii, i inasprirea sanctiunilor pentru intreprinderile din domeniul energetic,
intrucat cuantum amenzilor actuale nu au un rol suficient de educativ. Respectiv,
in redactia propusa, au fost exclude prevederile ce tin de domeniul serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare, acestea fiind expuse intr-un articol
nou.

Totodatd, in redactia propusa la art.169, a fost exclusd sanctiunea
prevazuta de litera ,,s) incélcarea prevederilor Metodologiei formarii si aplicarii
preturilor la produsele petroliere, de cdtre vanzatorii cu amanuntul ai produselor
petroliere principale si ai gazului lichefiat, la calcularea pretului de
comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat”, intrucat aceasta este una caduca, in legatura cu existenta sanctiunilor
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pentru Incalcarea normelor de desfasurare a activitatii de catre participantii la
piata produselor petroliere la art. 169! Cod contraventional.

In acelasi timp, in redactia propusi, a fost introdusd o sanctiune noud,
prevazuta la litera r), pentru nerespectarea prevederilor Codului retelelor
electrice, a Codului retelelor de gaze naturale, a Regulilor pietei gazelor
naturale, a Regulilor pietei energiei electrice. Necesitatea introducerii unei astfel
de sanctiuni, rezultd din importanta actelor normative mentionate pentru intreg
sistemul energetic. Or, Codul retelelor instituie cadrul normativ pentru
asigurarea si gestionarea unui acces eficient si transparent la retelele electrice si
cele de gaze naturale, reglementand procedurile de racordare, dezvoltare si
exploatare a retelelor electrice, in legatura cu fluxurile transfrontaliere. in acelasi
timp, Regulile pietei reglementeaza cadrul legal pentru efectuarea tranzactiilor
de vanzare a gazelor naturale cat si a energiei electrice, nerespectarea carora
poate genera situatii de dezechilibre in sistem si alte probleme legate de
transparenta si integritatea pietelor.

Tot in redactia art. 169 lit. 0), a fost introdus textul ,,Regulamentului cu
privire la indicatorii de calitate a serviciilor de distributie si furnizare a energiei
termice", in contextul in care redactia actuald a Codului nu stabileste sanctiuni
pentru operatorii din sectorul termoenergetic pentru incalcarea regulamentului
mentionat.

Art. 169! - redactia actuald sanctioneaza refuzul de a vinde produse
petroliere doar de tip standard, fara a face referire la alte produse petroliere
comercializate. Modificarea propusa urmareste scopul de a extinde aria de
aplicabilitate a normei, astfel, pentru a asigura dreptul consumatorului de a
procura neconditionat produse petroliere, inclusiv altele decat cele de tip
standard, se impune necesitatea stabilirii unor sanctiuni contraventionale pentru
refuzul de a comercializa inclusiv benzind, motorind sau gaz lichefiat, pretul
maxim a cdrora nu este stabilit de catre ANRE. Permisiunea de a comercializa
cu amanuntul alte tipuri de produse petroliere principale decat cele pentru care
sunt stabilite preturile maxime este prevazutd la art. 4 alin.(2) din Legea nr.
461/2001 privind piata produselor petroliere.

VII. CONTRAVENTII IN DOMENIUL AGRICOL SI SANITAR-
VETERINAR
Art. 189, 189! — completarile se dovedesc a fi necesare in contextul
adoptarii Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piata a produselor
fitosanitare si a Legii nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva
organismelor daundtoare.
Art. 1898 — propunerea de completare este elaborata in temeiul art. 41 din
Legea nr. 237/2023 privind productia ecologica si etichetarea produselor
ecologice, care prevede cd Incalcarea Legii nr. 237/2023 si a actelor normative

54



de punere in aplicare a acesteia atrage dupa sine raspunderea civila,
contraventionala sau penala in conformitate cu legislatia.

VIIl. CONTRAVENTII CE ATENTEAZA LA REGIMUL DIN
TRANSPORTURI

Art. 1997 — Modificarile respective se inainteaza pentru imbunatitirea si
reglementarea normelor de siguranta a traficului in port, prevenirea coliziunilor
navale, a poludrii in port si pentru optimizarea controlului de stat. Temeiul legal
care fundamenteaza propunerile Tnaintate deriva din prevederile art.89 si art.94
din Codul navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr.599/1999.

Art. 208 alin.(5) - In procesele gestionate de Autoritatea Aeronauticd
Civila privind amplasarea constructiilor, a instalatiilor si a echipamentelor in
zonele supuse servitutii aeronautice, adesea, solicitantii omit sd informeze
despre initierea amplasarii obiectelor respective si, respectiv, ignora sa transmita
informatia necesara dupa finalizarea acestora. Astfel, informarea respectiva este
una esentiala, deoarece permite verificarea promptd la fata locului a
caracteristicilor obiectelor instalate prin prisma afectarii sigurantei zborurilor.
Respectiv, in scopul responsabilizdrii persoanelor solicitante, se propune
completarea art.208, cu o noud norma in redactia expusa supra.

IX. CONTRAVENTII IN DOMENIUL CIRCULATIEI RUTIERE

Art. 233 alin.(3") - In prezent, articolul 233 sanctioneazi conducerea
vehiculelor sub influenta alcoolului, dar nu acopera explicit situatia in care un
sofer refuza testarea alcoolscopica sau examenul medical. Aceastd completare
va asigura ca toti soferii suspectati de conducere sub influenta alcoolului vor fi
obligati sa se supuna testelor, eliminand astfel posibilitatea de a evita sanctiunile
prin refuz.

Aceastd propunere este in acord cu prevederile art.384 alin.(4) lit.c) care
prevede ca: ,,Persoana in a carei privintd a fost pornit proces contraventional este
obligata: ¢) sda accepte neconditionat, la cererea autoritdtii competentd sa
constate contraventia sau sd solutioneze cauza contraventionala, testarea
alcoolscopica, testarea antidrog, examenul medical, dactiloscopia, prelevarea de
sange si de secretii ale corpului pentru analiza;”

Astfel, corespunzator obligatiei specificate, pentru impunerea respectarii
acesteia, consideram oportund incriminarea faptei potrivit redactiei propuse
pentru alin.(3').

X. CONTRAVENTII IN DOMENIUL
COMUNICATILOR ELECTRONICE SI AL COMUNICATIILOR
POSTALE
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Art. 259° — Completarea codului cu acest articol se datoreaza faptului ca
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei este abilitata prin lege de a emite decizii obligatorii sau
de reglementare in domeniile de competents atribuite prin lege. In acest context,
ANRCETI trebuie sa dispuna, in mod clar si fara echivoc, de autoritatea de a
impune sanctiuni adecvate, efective, proportionale si cu efect de descurajare
(disuasive) in cazul in care conditiile legii sunt incédlcate de catre destinatarii
acestor decizii. Cu atributii similare sunt abilitate alte autoritatile de
reglementare/ autonome — a se vedea art. 74°, art. 163!, 330° CC.

Art. 2594, 2595, 410! — Completarea codului cu aceste articole sunt
fundamentate prin articolele 34 si 35 din Directiva privind masuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune (Directiva NIS2), care
au ca obiect de reglementare conditiile generale pentru aplicarea de amenzi
administrative subiectilor ce intra in sfera de aplicare a acesteia pentru incalcari
ale regimului privind masurile de gestionare a riscurilor in materie de securitate
cibernetica, stabilit de art. 21, si ale regimului privind respectarea obligatiilor de
raportare, reglementat de art. 23 din aceeasi directiva. Aceste regimuri sunt
corespunzator reglementate in legislatia nationala de art. 11 s1 art. 12 din Legea
nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica.

De asemenea, se propune completarea capitolului III al cartii a doua
,, Autoritatile competente sa solutioneze cauzele contraventionale” cu un articol
dedicat Agentie1 pentru Securitate Ciberneticd in vederea stabilirii
competentelor de constatare si examinare de catre Agentie a cauzelor
contraventionale in privinta contraventiilor respective. In acest sens, se propune
completarea cu articolul 410"

X|.  CONTRAVENTII CE AFECTEAZA ACTIVITATEA DE
INTREPRINZATOR, FISCALITATEA, ACTIVITATEA VAMALA S
VALORILE MOBILIARE

Art. 273 pet.(14Y), art. 406 - Art. 21°) alin. (3') si alin. (4) al Legii nr:
231/2010 cu privire la comertul interior prevede ca in vederea respectarii
normativelor admise, persoanele fizice si juridice care desfdsoara activitdti in
domeniul comertului interior sunt obligate, la prescrierea autoritatilor cu drept
de control, inclusiv in cazul petitiilor, sa solicite masurari ale nivelului de
zgomot, care sunt efectuate inclusiv de catre Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica.

Drept urmare, este necesar de a acorda competenta de a constata si
examina contraventia privind nerespectarea normativelor admise de emitere a
zgomotului si a vibratiei inclusiv si de catre Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publicd in art. 406 al aceluiasi Cod, ori, aceasta modificare ar permite ultimei
intocmirea prescriptiilor pe numele agentului economic, cu obligarea acestuia
de a intreprinde masuri de efectuare a masurarilor nivelului factorilor fizici
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(zgomot) si prezentarea acestora, intocmirea proceselor verbale de contraventii
si sanctionarea dupa caz in rezultatul eschivarii.

Art. 273 pct.17) si 18) — art.20' din Legea nr.231/2010 cu privire la
comertul interior prevede ca ,,este interzisa utilizarea/comercializarea pungilor
din plastic foarte subtire, cu grosimea peretelui mai mica de 15 microni, cu
exceptia celor care sunt utilizate ca ambalaj, incepdnd cu 1 ianuarie 2021
precum si faptul cd este interzisd ,utilizarea/comercializarea farfuriilor,
paharelor, altor accesorii ale serviciilor de masa si betisoarelor, de unica
folosinta, fabricate din plastic, cu exceptia celor biodegradabile, incepdnd cu 1
ianuarie 2021.

Luand in calcul ca deja toate termenele prevazute de lege au fost atinse,
este suficient de prevazut o singura norma sanctionatorie pentru utilizarea
pungilor de oricare grosime cu exceptia celor care sunt utilizate ca ambalaj,
precum si pentru utilizarea farfuriilor, paharelor etc. din plastic.

Art. 277! alin.(3) — Fraza utilizata ,,sau altor substante cu efect puternic
ori din alte cauze, vadit nu sunt constiente de actiunile lor,” este o formulare prea
vaga iar personalul localurilor de joc nu este calificat sa stabileasca nivelul de
constiintd manifestat de persoane, prin urmare se propune redarea alineatului
intr-o forma mai clara, prin stabilirea interdictiei de acces la jocurilor de noroc
a persoanelor care vadit se afld in stare de ebrietate.

Prin eliminarea termenului ,,persoanei fizice” si specificarea ,,persoanei
cu functie de raspundere”, se clarificd exact cine este subiectul responsabil
pentru implementarea si respectarea masurilor de restrictionare a accesului la
jocurile de noroc. Acest lucru reduce ambiguitatea si asigura ca sanctiunile sunt
aplicate celor care au responsabilitatea de a implementa aceste masuri.

Art. 286 alin.(6) - Introducerea alineatului (6) in articolul existent este
importantd din mai multe motive, in special in contextul in care art. 30 lit. 1) din
Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice interzice deja comercializarea cu amanuntul a
alcoolului in anumite intervale de ore. Prin includerea acestei interdictii direct
in codul contraventional, se asigura o aplicare coerenta si uniformd a legii.
Exista deja o interdictie clard in Legea nr. 1100/2000, dar fara careva sanctiuni
specifice, fapt ce poate face aplicarea acesteia ineficienta.

Art. 291 — Necesitatea acestei modificari este dictatd de faptul ca
actualmente regulile de efectuare a operatiunilor valutare sunt stabilite nu doar
in actele normative aprobate de Banca Nationala a Moldovei, dar si in alte acte
normative. Completarea articolului cu noile alineate vin sd permita autoritatilor
sd impund sanctiuni in cazul incalcarii obligatiunilor stabile in Legea nr. 62/2008
privind reglementarea valutarad, si prin urmare, va proteja consumatorii de
potentiale abuzuri sau practici comerciale neloiale precum si responsabilizeaza
unitdtile de schimb valutar de a respecta regulile stabilite de lege.
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Art. 293" — In prezent, sanctiunile pasibile a fi aplicate contribuabilului
pentru incalcarea regulilor de exploatare a echipamentelor de casa si de control
sunt reglementate de atat de art. 254 din Codul fiscal cat si de art. 293! alin. (4)
si (10) din CC. Astfel, pentru neadmiterea cazurilor de sanctionare dubla a
contribuabilului pentru una si aceeasi incalcare, se propune excluderea
sanctiunii prevazute de CC pentru incalcarea comisa de contribuabil (persoana
juridica).

Art. 2932 alin.(5) - Prin propunerea mentionata se urmareste stabilirea
sanctiunii contraventionale previzute la art. 293% din CC pentru nerespectarea
de catre beneficiarul platii a interdictiei de a solicita de la platitor comision
pentru utilizarea unui instrument de plata sau serviciu de plata (art. 50 alin. (4)
din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica).

Necesitatea stabilirii unei asemenea sanctiuni este conditionata de lipsa in
cadrul normativ in vigoare a unei masuri de prevenire si sanctionare a incalcarii
interdictie1 prevazute de art. 50 alin. (4) din Legea nr. 114/2012, tinand cont de
multiplele sesizari/reclamatii parvenite de la platitori cu privire la aplicarea unor
asemenea comisioane de catre beneficiarii de plati, cu precadere din domeniul
HORECA. Prin urmare, instituirea unei sanctiuni pentru nerespectarea
interdictiei reglementate de norma mentionatd va contribui la prevenirea si
combaterea incalcarilor din domeniul respectiv, asigurand astfel reducerea
evaziunii fiscale prin eliminarea factorilor de stimulate a platilor in numerar in
detrimentul platilor electronice.

Art. 310° - Constatarea si sanctionarea incalcdrilor admise de
organizatiile de
creditare nebancard se realizeaza in corespundere cu Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationala a Moldovei, Legea nr. 1/2018 cu privire la
organizatiile de creditare nebancara si in baza cadrului normativ secundar
aprobat de Banca Nationala a Moldovei. Respectiv, tinand cont de faptul ca
incalcarea previzutd la art. 310° alin. (1) din CC este reglementata implicit in
Legea nr. 1/2018 (art. 24 alin. (1) lit. a)), avand in vedere dreptul discretionar al
autoritatii de supraveghere de a individualiza sanctiunea in corespundere cu
gravitatea incalcarii comise si caracterul disproportionat al sanctiunii prevazute
de CC, se considera oportuna abrogarea art. 310° alin. (1).

XIl. CONTRAVENTII CE AFECTEAZA ACTIVITATEA
AUTORITATILOR PUBLICE
Art. 318> — Regulamentul privind monitorizarea electronica a persoanelor
aprobat prin HG nr. 1322/2016 stabileste la anexa nr. 3 obligatiile agresorului
care poartd dispozitivul special de supraveghere. Aceste obligatii la moment nu
pot fi incadrate prin prisma Codului contraventional sau Codului penal, astfel
agresorul nu este incurajat de a-si onora obligatiunile atdt cele cerute prin
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incheierea instantei de judecata, cat si prin acordul indicat mai sus, ci mai
degraba, il face sa aiba o atitudine indiferenta fatd de acestea.

Art. 3192 — Norma mentionatd a fost introdusd in CC intru executarea
Legii Curtii de Conturi nr.261/2018, care a fost abrogate odatd cu adoptarca
Legii nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, motiv din care se impune abrogarea normei.

Art. 326" — Completarea articolului cu alin.(2") au drept scop asigurarea
procesului includerii tuturor actelor administrative ale Administratiilor Publice
Locale in Registrul de stat al actelor locale. Or, se constatd cazuri cand
persoanele responsabile nu includ actele administrative emise sau actele conexe
emiterii actului in sursa informationald vizatd, fiind ingreunat procesul de
exercitare a controlului de legalitate de cétre oficiile teritoriale ale Cancelariei
de Stat.

Art. 327 — Modificarile la alineatele (1) si (2) sunt conditionate de faptul
ca depozitarii responsabili nu mai prezinta ,,dari de seama” ci ,,rapoarte privind
disponibilul si circulatia bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare”, prin
urmare, este necesar de ajustat terminologia utilizata.

Completarea articolului cu alineatele (3)-(5) vind sa transpuna obligatiile
impuse de Legea nr.104/2020 cu privire la rezervele de stat si de mobilizare (art.
20; art. 30) care va genera cresterea nivelului de conformare ale depozitarilor
responsabili, scaderea prejudiciilor aduse sistemului rezervelor, numarului de
practici ilegale admise de catre depozitarii responsabili. Acest fapt va asigura
pastrarea, integritatea si calitatea bunurilor materiale stocate in rezervele de stat
si de mobilizare.

Art. 327! - Odatd cu modificarea Legii nr:131/2015 privind achizitiile
publice, Legii nr.74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale si intrarea in vigoare a Regulamentului cu
privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 870/2022, impreuna cu alte normative relevante, a aparut necesitatea aducerii
in concordanta a Codului Contraventional cu noile prevederi legislative, care au
generat o actualizare semnificativa a cadrului legal privind achizitiile publice.

Art. 330 - Modificarea are drept scop aducerea in conformitate a
prevederilor Codului Contraventional cu prevederile Legii nv.93/2017 cu privire
la statistica oficiala, care a suferit modificari prin Legea nr. 334/2022 pentru
modificarea unor acte normative, si intru executarea art.23 din Legea nr.
231/2022 privind recensamantul populatiei si locuintelor.

Respectiv, proiectul propune:

1) Completarea Codului Contraventional cu prevedere noud — privind
responsabilitatea personalului Biroului National de Statisticd (in continuare
BNS) - atat a celui angajat pe baza permanenta, cat si a personalului angajat sau
contractat temporar (inclusiv a personalului antrenat in colectarea si prelucrarea
datelor in cadrul recensamantului populatiei si locuintelor) — pentru incalcarea
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legislatiei statistice (Legii 93/2017) si a Legii 231/2022 privind recensamantul
populatiei si locuintelor;

2) Responsabilizarea participantilor in procesul de colectare a datelor prin
sanctionarea persoanelor fizice si juridice pentru impiedicarea reprezentantilor
BNS de a exercita atributiile de colectare a datelor pentru producerea statisticilor
oficiale.

XIl. CONTRAVENTII CE ATENTEAZA LA REGIMUL FRONTIEREI
DE STAT SI REGIMUL DE SEDERE PE TERITORIUL
REPUBLICII MOLDOVA

Art. 332 alin.(1') — In Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat se
regasesc reglementari referitoare la accesul persoanelor in fasia de protectie a
frontierei de stat (art. 4; art. 40), respectarea carora urmeaza a fi impusa prin
masurile coercitive in caz de incalcare. Introducerea alineatului propus este
motivata prin faptul ca fasia de protectie a frontierei de stat se afla nemijlocit
langa linia frontierei de stat si este destinata pentru intretinerea frontierei de stat,
protejarea semnelor de frontiera si asigurarea controlului accesului la linia
frontierei de stat. Prin urmare, pentru asigurarea securitdtii frontaliere este
necesara existenta unor prevederi aplicabile pe terenurile din imediata apropiere
a frontierei de stat, precum si prezenta nomelor de constrangere in caz de
incalcare/nerespectare a acestora.

Art. 333 alin.(4?) - Detinerea permisului de sedere sau a buletinului de
identitate ajutd la identificarea si gestionarea persoanelor care se afld ilegal n
tard. Acesta este un instrument crucial pentru controlul imigratiei si pentru
asigurarea respectarii reglementarilor privind sederea pe teritoriul national.
Totodata, art. 73 alin.(2) din Legea nr.200/2010 privind regimul strainilor in RM,
obligd apatrizii si cetatenii straini sa detind asupra lor permisul de sedere sau
buletinul de identitate, iar introducerea acestei obligatii in legislatia
contraventionald va responsabiliza cercul de subiecti la care se referd aceasta
obligatie.

XIV. CONTRAVENTII CE ATENTEAZA LA ORDINEA PUBLICA SI
LA SECURITATEA PUBLICA

Art. 349 — Modificarea de la alin.(5) va fi in concordanta cu prevederile
art.29 alin.1, lit.b, art.36 alin. (2) lit.a),b) si alin. (3) din Legea nr260 din
07.12.2007 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cat si pentru
a asigura o abordare unicd fatd de procesul de aplicare a raspunderii
contraventionale pentru componenta de contraventie privind impiedicarea
activitatii legitime a functionarului public care este constatata de MAL.

In acelasi timp, din textul alin.(6) al art. 349 Cod contraventional
cuvintele ,repetat si necontestate” urmeaza a fi excluse intrucét, aceasta
afecteazd mersul actiunilor administrative. Or legiuitorul nu a prevazut faptul ca
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sunt anumite prescriptii care se emit o singura data, iar acestea nu pot fi emise
repetat. Astfel, in aceste cazuri prescriptiile raman neexecutate si pe cale de
consecintd actele administrative individuale (prescriptiile) nu au nici o valoare
pentru destinatar.

Art. 357, 395, 4394, 439° — Oportunitatea acestor modificiri rezida din
necesitatea eficientizarii mecanismelor de prevenire si contracarare a faptelor
care tulburd linistea n timpul noptii, de la ora 22.00 pana la ora 07.00, inclusiv
prin cantare cu voce ridicatd, semnalizare acusticd, folosire cu intensitate
auditiva a aparatajului audiovizual in locuinte sau in locuri publice, alte actiuni
similare.

Urmare a analizei efectuate de catre Ministerul Afacerilor Interne, a fost
stabilit faptul ca in perioada anului 2022 pe teritoriul mun. Chisindu au fost
inregistrate un numar impunator (2.655 de apeluri 112) de informatii cu privire
la incdlcarea ordinii de drept, unde au fost raportate/sesizate diverse incalcari in
localurile si zonele de agrement din municipiu. In urma examinarii sesizarilor
de catre organul de constatare, au fost adoptate decizii, dupa caz, cu intocmirea
proceselor verbale cu privire la contraventie atat in privinta persoanelor fizice
cat si in privinta persoanelor juridice (376 procese-verbale) sau cu functie de
raspundere, fiind aplicate sanctiuni sub formad de amenda.

Analiza incalcarilor admise de catre administratia unitatilor economice,
denotda o desconsiderare a normelor de conduitd sociald precum si a
obligativitatii indeplinirii atributiilor ce le revin, adica prestarea serviciilor care
nu afecteaza viata, sandtatea si securitatea consumatorilor/persoanelor, fapt ce
constituie o incdlcare a normelor de drept. De asemenea, este de remarcat faptul
ca agentii economici nu intreprind suficiente masuri de mentinere a ordinii
publice in incinta si adiacentul localurilor, ba mai mult insdsi administratia
localurilor incdlca prevederile legale, inter alia, prin includerea aparatajului
sonor la intensitate maxima pe timpul noptii.

Subsecvent, in urma constatarii comiterii sistematice a faptelor
contraventionale de tulburare a linistii, Inspectoratele de Politie din municipiul
Chisindu sesizeaza autoritatile cu atributii In domeniul comertului in vederea
sistdrii activitatii agentilor economici care admit incdlcarea prevederilor art.10
lit. ¢) din Lege Nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor - ,,prestarea
serviciilor care nu afecteaza viata, sinitatea si securitatea consumatorilor”. In
acelasi registru, se atestd ca masurile Intreprinse de autoritatile cu atributii n
domeniul comertului sunt insuficiente si ineficiente, acestea limitandu-se la
avertizarea administratorilor societatilor respective despre necesitatea asigurarii
respectarii ordinii publice si a prevederilor legislatiei.

In acest context, se impune completarea Codului contraventional cu
masura de siguranta - suspendarea dreptului de a desfasura o anumita activitate,
masura care va putea fi aplicata de catre instanta de judecatd persoanelor fizice
si juridice care comit fapta prejudiciabild prevazuta la art. 357 manifestata prin
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tulburarea linistii. Masura de siguranta urmeaza a fi aplicata in scopul inlaturarii
unei stari de pericol si/sau prevenirea savarsirii unor fapte ce constituie
contraventii.

Totodata, sanctiunea pentru faptele de la art. 357 si art. 395 urmeaza a fi
de a exercita activitatea care a fost folositd la savarsirea contraventiei sau in
cazul 1n care contraventia reprezintd o incdlcare a regulilor de desfasurare a
acestei activitati.

Art. 358 - Actualmente practica demonstreaza ca o mare parte din
persoanele fizice si juridice continud sa respecte doar prevederile stipulate in art.
358 lit. a) - d), ignorand prevederile regulilor de aparare impotriva incendiilor
prevazute in HG nr. 847/2022 pentru aprobarea Regulilor generale de
aparare impotriva incendiilor in RM, ceea ce conduce la producerea incendiilor
soldate cu prejudicii materiale si in unele cazuri, cu decesul persoanelor. Ca
urmare, persoanele fizice si/sau juridice care se fac vinovate de producerea
incendiilor in urma nerespectarii regulilor de aparare impotriva incendiilor nu
pot fi sanctionate de catre organele competente, astfel creand un vid pentru
aplicarea masurilor de constrangere. Dat fiind faptul ca, in redactia existenta a
CC, se aplica sanctiuni doar pentru incalcarea normelor si regulilor de aparare
impotriva incendiilor expuse in lit. a) — d) ale art. 358, astfel fiind imposibila
aplicarea sanctiunilor pentru toate incalcarile normelor si regulilor de aparare
impotriva incendiilor stabilite prin HG nr.847/2022, se denotd necesitatea
modificarii art. 358 CC.

XV. PARTICIPANTII LA PROCESUL CONTRAVENTIONAL

Art. 385 alin.(1) - Codul contraventional nu contine reglementari cu
privire la independenta procesuald a agentului constatator imputernicit cu
atributii de constatare a contraventiei si/sau de sanctionare. Modificarile propuse
vor asigura independenta procesuald a agentului constatator cu privire la
efectuarea actiunilor de constatare si de solutionare, cu exceptiile mentionate,
fiind exclusa orice imixtiune in activitatea acestuia. Drept exemplu pot servi
prevederile similare prevazute in art. 57 din Codul de procedura penala, care
reglementeazd exhaustiv independenta ofiterului de urmarire penald in
exercitarea atributiilor procesuale, cu privire la orientarea urmaririi penale si
efectuarea actiunilor de urmadrire penald, cu exceptia cazurilor cand legea
prevede Incuviintarea, autorizarea sau confirmarea acestora de catre procuror
ori, dupa caz, de catre judecatorul de instructie. Orice imixtiune in activitatea
ofiterului de urmarire penala este interzisa.

XVI. AUTORITATILE COMPETENTE SA SOLUTIONEZE CAUZELE
CONTRAVENTIONALE

62



Art. 396 alin.(3) - Derogarea de la alin.(1) art. 396 prin care se ofera
competenta procurorului ,,de a examina cauza” nu este rationala atat timp cat
existd organe abilitate sd examineze diferite categorii de contraventii expres
previzute in Codul contraventional. In acest sens, este de mentionat ¢ in cazul
contraventiilor constatate de catre procurori si expediate in adresa
Inspectoratelor de politie a MAI este respectatd celeritatea procesului
contraventional, datorita faptului cd agentii constatatori au o interactiune directa
cu cetatenii 1n teritoriu si in asa mod pot fi audiate persoanele la locul aflarii lor,
poate fi identificat locul aflarii contravenientului si intocmit procesul-verbal cu
privire la contraventie in termeni restrinsi. Intr-o altd ordine de idei, sunt
anumite categorii de contraventii, care desi sunt constatate de procurori in cadrul
examinarii cauzelor penale/proceselor penale, examinarea acestora ar fi mai
eficienta totusi de catre agentii constatatori specializati in anumite domenii, cum
ar fi: Comisia Nationald a Pietei Financiare, Serviciul Vamal, Consiliul
Concurentei, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, etc. Subsecvent, in cazul
constatarii si examinarii contraventiilor ce nu tin de competenta sau
specializarea procurorului, ar putea exista riscul examinarii necorespunzatoare
si ineficienta a acestora din motivul necesitatii de posedare a unor cunostinte
speciale Tn anumite domenii de activitate.

Art. 399 — alin.(2) In cuprinsul Codul contraventional nu este prevazut
astfel de act procesual, precum ,,procesul verbal de constatare”, insa se opereaza
cu textul ,,proces-verbal cu privire la contraventie”, care este si actul de
constatare a faptei contraventionale.

Alin.(2), similar art. 258 din CPP, se considera oportuna reglementarea
institutiei delegatiel si pentru agentul constatator, fapt care ar contribui
indispensabil la:

- eficientizarea si accelerarea procedurii de cercetare a cauzei
contraventionale sub toate aspectele;

- utilizarea rezonabild a resurselor financiare si materiale necesare pentru
exercitarea atributiilor functionale de catre agentul constatator;

- receptivitatea participantilor la procesul contraventional (victima,
martor), intrucat acestia nu vor fi nevoiti sd se deplaseze la sediul agentului
constatator care examineazd cauza contraventionald conform principiului
teritorialitatii;

- simplificarea procedurii de efectuare a actiunilor de cercetare infaptuite
in cadrul procesului contraventional in afara razei teritoriale unde se desfasoara
acesta,

- utilizarea rationald a timpului de munca al agentului constatator, or in
cazul respectiv agentul constatator va fi degrevat de necesitatea irosirii timpului
pentru deplasari (pentru audieri, ridicarea bunurilor etc.).

Astfel, delegatia va reprezenta actul procedural, prin care un agent
constatator, in conditii de reciprocitate, va solicita asistenta juridica, in cadrul
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procesului contraventional, de la un alt agent constatator al aceleiasi autoritati
competente sa solutioneze cauzele contraventionale potrivit art. 393 alin. (1) lit.
d) din Codul contraventional, din altd raza teritoriald, abilitat in cercetarea
contraventiei conform competentei materiale prevazute de Codul
contraventional. Delegatia se va Intocmi de catre agentul constatator care are la
examinare o cauza contraventionald si va contine informatia detaliatd despre
fapta, inclusiv data, locul, mijloacele si modul de savarsire a contraventiei si
consecintele ei, caracterul vinei, motivele si semnele calificative pentru
incadrarea juridica a faptei, formele de participatie, lista documentelor,
corpurilor delicte si a altor probe solicitate, circumstantele de fapt si de drept, in
legatura cu care urmeaza sd se administreze proba, articolul in baza caruia se
incadreaza juridic fapta respectiva si alte aspecte relevante pentru desfasurarea
obiectiva si multilaterala a procesului contraventional.

Executarea acesteia, se va efectua in termen de 10 zile lucratoare din
momentul delegarii.

Art. 400 alin.(1) - urmeaza a fi modificat, prin trecerea competentei de
constatare si examinare a contraventiei prevazute la art. 210, de la Autoritatea
Aeronautica Civila in competenta MAI din considerentul ca pentru constatarea
si examinarea contraventiei mentionate, inclusiv si adoptarea unei decizii asupra
cazului examinat, se impun un sir de actiuni procesuale, precum: identificarea
contravenientului, citarea la organul constatator pentru audierea referitor la
circumstantele cazului, identificarea/audierea martorilor, precum si, dupa caz, a
victimelor, colectarea altor probe si informatii etc., iar deseori, pe langa
elementele constitutive ale contraventiei prevazute la articolul precitat, actiunile
unor pasageri nedisciplinati la bordul aeronavei intrunesc, prin concurs,
elementele constitutive ale altor contraventii care nu tin de competenta
Autoritatii Aeronautice Civile.

Art. 404" alin.(4) - Agentul constatator - angajatul cu functia de control
din cadrul Consiliului Concurentei, detine competenta de constatare, examinare
si aplicare a sanctiunilor, in acord cu alin.(4) al art. 404! din CC de sine stéttor,
fara ca cauzele contraventionale ce vizeazd practicile comerciale neloiale
interzise de Legea nr. 231/2010, sa fie examinate de catre Plenul Consiliului
Concurentei - organ colegial decizional al autoritatii nationale de concurenta.

In acest context, semnaldm despre faptul atribuirii unei responsabilitati
majore agentului constatator al Consiliului Concurentei, precum constatarea,
examinarea si dreptul exclusiv de a decide aplicarea sanctiunilor pentru
practicile comerciale neloiale interzise de Legea nr. 231/2010. Reiesind din cele
expuse, pentru a asigura corelarea cu prevederile Legii concurentei nr. 183/2012
si a uniformiza practica deja existentd de constatare a contraventiilor, se
considera necesar abrogarea alin.(4) din art. 404! din CC. Astfel, examinarea si
sanctionarea practicilor comerciale neloiale va fi realizatd de cétre instanta de
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judecata competenta ca si In cazul celorlalte contraventii constatate ce tin de
competenta Consiliului Concurentei, conform alin.(1) al art. 404! din CC.

Art. 408 alin.(1) - La moment competenta de constatare si examinare a
contraventiei prevazute la art. 277 este atribuitd conform art. 402 alin. (1) din
CC, autoritatii administrative din subordinea Ministerului Finantelor. Insa avand
in vedere ca norma din CC urmareste neadmiterea comercializarii cu amanuntul
a produselor petroliere principale si/sau a gazelor lichefiate fara verificare
metrologica sau nesigilate, iar singura autoritate investita cu drept de a efectua
supravegherea metrologica privind comercializarea produselor nealimentare,
precum si controlul de stat asupra activitatii de Intreprinzator este Inspectoratul
de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor. Prin urmare, se considera oportun ca art. 277 sa fie atribuit
pentru constatare si examinarea si Inspectoratului, intrucat Inspectoratul
efectueaza cel mai frecvent controale la statii Peco, iar in scopul acumularii
anumitor probe, tangential analizeaza documentele de forma stabilita in actele
normative in vigoare (registrul de evidenta a produselor petroliere receptionate,
raportul de schimb, raportul privind datele inregistrate in aparatul de casa si de
control).

Art. 415 alin.(1) - Rationamentul modificarii propuse este judicios in
vederea ajustirii unei probleme tehnico-juridice. In acest sens, urmeazi a fi
remarcat faptul cd, obiectul generic al contraventiei de la art. 242 CC, 1l
constituie securitatea circulatiei rutiere, iar obiectul material al acestei
contraventii nu se refera exclusiv la tehnica militara sau in calitate de subiect al
contraventiei nu sunt doar militarii. Din acest considerent, stabilirea in calitate
de agent constatator atat a Ministerului Afacerilor Interne (art.400), cat si a
Ministerul Apararii (art. 415), fard a face o distinctie clard a competentelor,
impune necesitatea operarii modificarilor enuntate.

Art. 417, 423" - Conform Legii nr.1402/2002, Serviciile publice de
gospodarie comunald asigura furnizarea/prestarea serviciilor de alimentarea cu
apa; canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale etc.

Totodata art. 417 CC ofera competenta acestor servicii de a constata
contraventii cum sunt: conectarea neautorizata la sistemul de alimentare cu apa
si la sistemul de canalizare, deteriorarea sistemului de alimentare cu apa si a
sistemului de canalizare, incalcarea zonelor de protectie a retelelor de conducte
de apa, etc. Acest fapt presupune ca, operatorul are calitate dubla: cea de agent
constatator cat si de victima, Intrucdt i-au fost cauzate prejudicii prin
contraventie. Prin urmare, se considera necesar ca, contraventiile prevazute de
art. 170-175 CC, sa fie transferate in competenta autoritatilor publice locale.

Art. 424, 449 - Din cauza dublarii acestor doud norme, se propune art.
424 a fi abrogat, iar art.449 sa fie modificat pentru a reda o formula mai clara,
care sd cuprinda procedura de transmitere a dosarului ofiterului de urmarire
penald sau procurorului in cazul in care se dovedeste cd fapta constituie
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infractiune, precum si procedura cand se constatd ca fapta comisa nu este o
infractiune ci o contraventie.

Art. 429 alin.(7!) - Prin aceastd completare se propune ca permisul de
conducere sa fie ridicat provizoriu din momentul constatarii contraventiei.
Aceasta modificare are scopul de a evita dificultatile legate de citarea persoanei
pentru predarea permisului de conducere, dificultati ce sunt frecvent intalnite in
practica. De multe ori, persoanele sanctionate nu se prezinta pentru a preda
permisul, ceea ce ingreuneaza aplicarea sanctiunii de suspendare a dreptului de
a conduce. Prin ridicarea provizorie a permisului la momentul constatarii
contraventiei, se asigura ca persoana nu poate comite alte infractiuni rutiere pana
la emiterea deciziei finale. Aceasta masura serveste drept un mijloc de prevenire
si protectie a sigurantei publice, garantdnd ca persoana sanctionatd nu va
continua sa conduca ilegal. Astfel, propunerea vizeaza cresterea eficientei in
aplicarea sanctiunilor s1 imbunatatirea sigurantei rutiere prin eliminarea riscului
de continuare a activitatilor ilicite de catre persoanele sanctionate. Aceasta
asigurd un control mai strict si prompt al respectarii reglementarilor rutiere,
contribuind astfel la prevenirea accidentelor si la mentinerea ordinii publice.

Art. 433 alin.(2) - In cadrul operatiunilor de retinere, care sunt esentiale
pentru identificarea si gestionarea persoanelor implicate in contraventii, se pune
accentul pe necesitatea de a oferi carabinierilor capacitatea legala de a actiona
in mod eficient prin aplicarea retinerii. Aceasta atributie ar permite carabinierilor
sd contribuie la mentinerea ordinii publice s1 la asigurarea securitatii
persoanelor, evitand astfel situatii in care contravenientii ar putea sa scape
neidentificati si nepedepsiti din cauza limitarilor actuale. Prin urmare, acordarea
acestui drept de retinere este judicioasa, pentru a spori eficienta fortelor de
ordine si pentru a asigura un mediu mai sigur pentru societate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiuni alternative nu sunt.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de modificare a Codului contraventional va avea impact asupra
sectorului public doar pe marginea competentelor autoritatilor publice
responsabile de constatarea si examinarea contraventiilor. Modificarile propuse
asupra Codului contraventional vizeazad ajustarea competentelor autoritatilor
responsabile, prin introducerea sau excluderea din competenta acestora a unor
contraventii noi sau deja existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli
financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

66



Impactul prezentului proiect asupra sectorului privat poate fi examinat
prin prisma faptului cd atat persoanele fizice cat si juridice, reiesind din
raporturile juridice specifice activitatii pe care o desfasoard, pot intruni, dupa
caz, calitatea de contravenient atunci cand incalcd prevederile legii
contraventionale.

Noile reglementari impuse de modificarile Codului contraventional vor
aduce o clarificare a obligatiilor pe care le au persoanele fizice si juridice. Acest
lucru poate include responsabilitdti mai precise privind sfera activitdtilor
sectorului privat, pe care persoanele fizice si juridice trebuie sd le cunoasca.

4.4. Impactul social — Prezentul proiect de lege va avea un impact social
prin faptul ca va influenta comportamentul indivizilor si organizatiilor din
societate si va stabili reguli clare si sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii
acestora. Codul contraventional joaca un rol esential iIn mentinerea ordinii si
disciplinei sociale iar modificarile propuse vor preveni si vor descuraja
comportamentele antisociale impotriva valorilor sociale ocrotite de lege si va
responsabiliza cetatenii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatie1 UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 20 al Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative elaborarea prezentului proiect de lege a fost demarata odata cu
publicarea pe pagina web-oficiala a Ministerului Justitiei la compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative, subdirectoriul
Registrul proiectelor de acte normative unde a fost plasat Anuntul de initiere
procesului de elaborare a proiectui consolidat de modificare a Codului
contraventional nr. 218 din 2008, precum si pe portalul www.particip.gov.md
prin care se solicitd implicarea tuturor subiectilor interesati prin prezentarea
propunerilor de rigoare.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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