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DECIZIE
mun. Chisinau

din 25.02.2025 Nr. APR -09

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) si art. 53 alin. (5) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022
privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei, Hotararii Parlamentului nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea in
functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 210 din 31.07.2024 privind numirea in functia de vicepresedinte
al Plenului Consiliului Concurentei, Hotérarii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023
privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului Concurentei,
Hotararii Parlamentului nr. 211 din 31.07.2024 privind numirea in functia de
membru al Plenului Consiliului Concurentet,

analizand plangerea inregistrata cu nr. 4206 din 12.12.2024 depusa de cétre
SC ,,Emilicom” SRL referitor la presupusele actiuni anticoncurentiale admise de
catre Primarul orasului Codru — dl Manic Stelian si Primaria orasului Codru,
manifestate prin dispunerea evacuarii/demontarii complexului de gherete amplasat
pe str. Costiujeni 2, or. Codru, ce apartineau cu drept de proprietate SC ,,Emilicom”
SRL, urmata de autorizarea instalarii de catre SC ,,Ecoloruss” SRL a altor gherete
pe str. Costiujeni nr. 8/4A, or. Codru 1n scopuri comerciale, materialele acumulate

in procesul examinarii preliminare, precum si a observatiilor parvenite
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A CONSTATAT:

1. La data de 12.12.2024, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea SC ,,Emilicom” SRL inregistratd cu nr. 4206 referitor la presupusele
actiuni anticoncurentiale admise de catre Primarul orasului Codru - dl Manic Stelian
si Primaria orasului Codru, manifestate prin dispunerea evacuarii/demontarii
complexului de gherete amplasat pe str. Costiujeni 2, or. Codru, ce apartineau cu
drept de proprietate SC ,,Emilicom” SRL, urmata de autorizarea instalarii de catre
SC ,,Ecoloruss” SRL a altor gherete de pe str. Costiujeni 8/4A or. Codru, in scopuri
comerciale prezumate a fi contrare prevederilor art. 3, 5, 11 si 12 alin. (1), (2) lit. a),
b), ¢) ale Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare Legea
concurentei).

Reclamantul

2. SC ,.Emilicom” SRL, IDNO 1006600030354, cu sediul in satul Costesti,
r-nul [aloveni, este o Intreprindere prezenta pe piata comercializarii cu amanuntul in
standuri si piete al florilor si plantelor, alte tipuri de comert cu amanuntul in
magazine de specialitate, comercializarii cu amanuntul a produselor din tutun. In
perioada 01.05.2010* — 02.10.2024? SC ,,Emilicom” SRL si-a desfasurat activitatea
economica - comercializarea cu amdnuntul si ridicata a florilor si plantelor, prin
intermediul gheretelor amplasate pe str. Costiujeni 2, or. Codru, mun. Chisinau.

Reclamatii

3. Primarul orasului Codru, mun. Chisinau — dl Manic Stelian, autoritate

reprezentativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale orasul Codru si
executiva a consiliului local.

4. Primaria orasului Codru, mun. Chisindu (IDNO 1007601010482),

structurd functionald care asistd primarul in exercitarea atributiilor sale legale®.

! Data cand a fost incheiat contractul de locatiune intre ,,Emilicom” SRL si Primdria orasului Codru.

2 Dati cind a fost demolat complexul de gherete.

3 In plangerea nr. 4206 din 12.12.2024 depusi SC ,,Emilicom” SRL au fost invocate atat actiunile Primariei orasului
Codru, cat si a Primarului orasului Codru. in conformitate cu Legea nr. 436/2006 privind administratia publica



Obiectul examinarii preliminare

5. Conform celor invocate in plangere, la data de 25.06.2024, Primarul
orasului Codru, mun. Chisinau, dl Manic Stelian a emis Dispozitia nr. 54 ,,Cu privire
la evacuarea/demontarea constructiilor provizorii (garaje/gherete) amplasate pe
terenurile publice” (in continuare - Dispozitia nr. 54), potrivit careia s-a dispus
evacuarea/demontarea tuturor constructiilor provizorii (garaje/gherete) amplasate pe
terenurile publice si din perimetrul strazilor or. Codru, cu acordarea termenului de
15 zile pentru evacuare benevola.

6. La data de 05.07.2024, agentul constatator al Primariei orasului Codru, dl
Nicoard Nicolae a emis Prescriptia nr. 01, prin care a dispus evacuarea gheretelor ce
apartineau cu drept de proprietate SC ,,Emilicom” SRL, in termen de pana la
19.07.2024, amplasate pe str. Costiujeni 2, or. Codru, ca urmare a expirarii
termenului de locatiune.

7. Ulterior, la data de 23.09.2024, Primarul orasului Codru, dl Manic Stelian
a emis Dispozitia nr. 101 ,,Cu privire la evacuarea/demontarea constructiilor
provizorii (garaje/gherete) amplasate pe terenuri publice aferent str. Costiujeni or.
Codru” (in conmtinuare Dispozitia - nr. 101), prin care a dispus pentru data de
02.10.2024, ora 09.00, demontarea si evacuarea fortata a complexului de gherete
amplasate pe str. Costiujeni, or. Codru, ce apartineau cu drept de proprietate SC
,Emilicom” SRL, care ocupd terenul aferent drumului public zona de siguranta,
urmare a neexecutarii benevole a Prescriptiei nr. 01 din 05.07.2024.

8. Intre timp, la data de 16.08.2024, Primaria orasului Codru a eliberat
,Ecoloruss” SRL autorizatia nr. AA-07/309/2024 privind montarea unor gherete pe
str. Costiujeni 8/4A, or. Codru in scopuri comerciale, pentru ,,activitate filantropica”.

9. Totodata, in plangere se mai indica ca, prin emiterea Dispozitiei nr. 54 si

Dispozitiei nr. 101 au fost incdlcate prevederile art. 1280, 1281, 1282 ale Codulu1

locala, primarul constituie autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale §i executiva a
consiliului local, iar primaria constituie o structurd functionala care asistd primarul in exercitarea atributiilor sale
legale. Urmare a celor expuse, in continuare vor fi examinate actiunile primarului orasului Codru in calitate de
autoritate reprezentativa.



civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, deoarece pana in prezent, contractul de
locatiune din 01.05.2010 incheiat intre reclamant si Primaria orasului Codru,
produce efecte juridice.

10. La fel, in plangere se invoca faptul ca prin adoptarea Dispozitiei nr. 112
din 07.10.2024 ,,Cu privire la stabilirea termenului pentru obtinerea avizului de
racordare in punctul de comert” (in continuare - Dispozitia nr. 112), au fost
incalcate prevederile Legii concurentei, fiind creat un dezavantaj SC ,,Emilicom”
SRL in interesul ,,Ecoloruss” SRL, fiindu-i eliberatd 0 autorizatie in scopul
instalarii gheretelor pe str Costiujeni 8/4A, or. Codru, in lipsa organizarii unei
licitatii publice, fiind cauzat astfel reclamantului un prejudiciu in proportii deosebit
de mari.

11. Astfel, incalcarea reclamatd in plangere de catre SC ,,Emilicom” SRL
constd 1n actiunile Primarului orasului Codru, dl Stelian Manic manifestate prin
dispunerea demontarii/evacudrii complexului de gherete ce apartineau cu drept de
proprietate SC ,,Emilicom” SRL, amplasate pe str. Costiujeni 2, or. Codru, in
contextul existentei unui contract de locatiune din data de 01.05.2010 incheiat intre
Primaria orasului Codru si SC ,,Emilicom” SRL, care produce efecte juridice, dupa
cele indicate de reclamant si, respectiv, eliberarea autorizatieir de amplasare a
gheretelor ,,Ecoloruss” SRL pe str. Costiujeni 8/4A, or. Codru, in lipsa organizarii
unei licitatii publice in acest sens.

12. De asemenea, SC ,,Emilicom” SRL a solicitat Consiliului Concurentei:

- stabilirea incélcarii art. 3, 5, 11, 12 alin. (1), (2) lit. a), b), ¢) din Legea
concurentei nr. 183/2012 de catre Primarul orasului Codru si Primdria orasului
Codru, mun. Chisinau;

- aplicarea unor sanctiuni in limitele art. 69 al Legii concurentei nr. 183/2012.

13. Urmare a examindrii actelor normative in vigoare din domeniu, a
plangerii, precum si a materialelor acumulate s-au constatat urmatoarele.

14. Informatiile prezentate in plangere si documentele atasate relevd ca,

Primaria orasului Codru, prin Dispozitia nr. 101 a dispus demontarea si evacuarea



fortata a complexului de gherete amplasate pe str. Costiujeni 2, or. Codru, care
ocupa terenul aferent drumului public zona de sigurantd, urmare a neexecutarii
benevole a Prescriptiei nr. 01, conform actului de constatare al agentului
constatator desemnat si a Dispozitiei nr. 54, in contextul in care a expirat termenul
de locatiune pentru amplasarea gheretelor in cauza, dar si a faptului ca acestea
ocupa terenul aferent drumului public zona de sigurantd, fiind planificatd
extinderea drumului cu inca o banda pentru transportul rutier.

15. Ulterior, la data de 16.08.2024, a fost eliberata autorizatia nr. AA-
07/309/2024 intreprinderii ,,Ecoloruss” SRL privind montarea unor gherete pe str.
Costiujeni 8/4A, or. Codru, pentru ,activitate filantropica”, intreprindere care
activeaza pe piata comercializarii cu amanuntul in magazine nespecializate, cu
vanzarea predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun.

16. Consiliul Concurentei precizeaza ca primarul orasului Codru a dispus
demontarea / evacuarea gheretelor intreprinderii ,,Emilicom” SRL, care activeaza
in domeniul comercializdrii cu amanuntul si ridicata a florilor si plantelor si a
autorizat instalarea gheretelor pentru ,,Ecoloruss” SRL, o intreprindere ce
desfasoara activitati, preponderent, in sectorul produselor alimentare. Prin urmare,
cele doud intreprinderi nu opereaza pe aceeasi piatd relevanta si, implicit, nu sunt
concurente.

17.In corespundere cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala (in continuare - Legea nr. 436/2006), autoritatile
administratiei  publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionara si financiard, au dreptul la initiativd in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, In conditiile legii,
autoritatea 1n limitele teritoriului administrat.

18. Prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, statueaza ca consiliul
local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice.

19. In corespundere cu alin. (2) lit. b), ¢), d) art. 14 din legea mentionata supra,



consiliul local administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului), decide darea in administrare,
concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor domeniului public
si privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile
legii.

20. Potrivit prevederilor art. 7 din Legea nr. 436/2006, toate bunurile care
apartin unitatii administrativ-teritoriale sunt supuse inventarierii anuale, iar
rapoartele asupra situatiei lor se prezinta consiliului.

21. In acord cu art. 16 lit. a), b) si g) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta
traficului rutier (in continuare - Legea nr. 131/2007), de competenta autoritatilor
administratiei publice locale este administrarea, intretinerea, repararea si dotarea
cu mijloace de semnalizare a drumurilor publice locale si a constructiilor rutiere,
in conformitate cu exigentele sigurantei traficului rutier, amenajarea drumurilor
publice locale pentru sistematizarea §i organizarea traficului rutier in vederea
garantarii sigurantei lui, precum i asigurarea evacudrii de pe drumurile publice si
depozitarii in locuri special amenajate a vehiculelor, a caroseriilor sau
subansamblurilor, devenite inutile din punct de vedere tehnic sau abandonate.

22. In corespundere cu art. 29 din Legea nr. 436/2006, primarul asigurd
executarea deciziilor consiliului local in teritoriul administrat. Primarul in calitatea
sa de autoritate publica locala executiva, exercita si alte atributii prevazute de
legislatia 1n vigoare sau incredintate de consiliul local.

23. Conform pct. 3.4 din Regulamentul provizoriu privind procedura de
demolare/desfiintare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin
domeniului public/privat al orasului Codru, municipiul Chisindu, aprobat prin
Decizia Consiliului orasenesc Codru nr. 6/29 din 09.11.2021 (in continuare -
Decizia nr. 6/29), demolarea fortati se face in baza Dispozitiei Primarului
orasului Codru, lucrarile urmand sa inceapa la data indicata in dispozitie.

24. In acest sens, sustinerile reclamantului, potrivit cirora niciun punct din

Legea nr. 436/2006 nu deleaga primarului dreptul de a adopta acte administrative



de demolare a complexului de gherete, sunt neintemeiate.

25. Or, prevederile art. 29 din Legea nr. 436/2006 corelate cu prevederile pct.
3.4 din Regulamentul provizoriu privind procedura de demolare/desfiintare a
constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului public/privat al
orasului Codru, municipiul Chisinau, aprobat prin Decizia nr. 6/29, stabilesc clar
faptul ca demolarea fortata a constructiilor neautorizate se realizeazd in baza
Dispozitiei Primarului orasului Codru, iar lucrarile urmeaza sa inceapad la data
indicatd in dispozitie.

26. Subsidiar, din materialele prezentate de citre reclamant?, retinem ca un alt
temel ce a stat la baza refuzului de a incheia un nou contract de locatiune a terenului
cu SC ,,Emilicom” SRL este intemeiat pe Decizia Consiliului orasului Codru din

14.04.2016 de aprobare a Planul Urbanistic General al orasului Codru (in

continuare - PUG), conform caruia a fost planificatd extinderea drumului cu inca o
banda pentru transportul rutier.

27. In acest sens este de mentionat ca, prin Decizia colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu nr. 3a-238/23 din
09.04.2024 a fost respins apelul declarat de SC ,,Emilicom” SRL si mentinuta
Hotararea Judecatoriei Chisindu sediul Riscani din 01.07.2022 la actiunea inaintata
de catre SC ,Emilicom” SRL privind recunoasterea ilegalititii refuzului
Consiliului ordasenesc Codru si Primadriei orasului Codru de a emite actul
administrativ, prin care sd se dispund incheierea cu SC ,Emilicom” SRL a
contractului de locatiune a terenului amplasat in or. Codru, in vederea gestionarii
complexului de gherete pentru comercializarea florilor si eliberarea SC
,2Emilicom” SRL a autorizatiilor de functionare in conformitate cu incheierea
Judecatoriei Economice de Circumscriptie Chisinau din 28.10.2010.

28. In textul Hotararii Judecatoriei Chisinau nr. 3-1700/19 din 01.07.2022 se

mentioneaza: [...] Refuzul de a incheia un contract de locatiune a terenului cu SC

4 Scrisoarea Primiriei orasului codru nr. 258/2024 din 15.07.2024 adresati SC ,,Emilicom” SRL.



, Emilicom”™ SRL, se intemeiaza, inclusiv pe faptul ca, prin decizia Consiliului

orasului Codru din 14.04.2016 a fost aprobat Planul Urbanistic General al

orasului Codru, iar conform PUG este planificat extinderea drumului cu inca o

banda pentru transportul rutier. Instanta mai retine argumentele autoritatii publice

locale care mentioneaza ca ,,SC ,,Emilicom” SRL nu poate pretinde la dreptul

prioritar la incheierea contractului pe un nou termen, deoarece nu si-a onorat

»

anterior obligatiile contractuale si bunul nu se da in locatiune pe un nou termen_’.

29. Decizia Curtii de Apel Chisindu sus-mentionatd specifica: [...] La
momentul depunerii atdt a cererii din 11.05.2018 in adresa autoritatii publice pirite
cdt si a prezentei actiuni in instanta de contencios administrativ — 12.10.2018,

tranzactia de impdcare conformata prin incheierea Judecatoriei Economice de

Circumscriptie Chisinau din 28.08.2010, nu mai producea efecte juridice.

30. /...] Nu mai poate fi retinut ca intemeiat argumentul partii apelante
precum cd, aceasta are dreptul prioritar la incheierea contractatului de locatiune
pe un nou termen, or, aceasta nu si-a onorat obligatiile contractuale.

31. Astfel, coreland prevederile actelor normative in vigoare cu actele emise
de catre Primarul orasului Codru se atestd urmatoarele.

32. Conform Prescriptiei nr. 01, evacuarea/demontarea complexului de
gherete ce apartin SC ,,Emilicom” SRL, aflate pe strada Costiujeni 2, or. Codru, se

intemeiaza pe expirarea termenului de locatiune pentru amplasarea complexului

de gherete puse in discutie, fapt constatat prin decizie definitiva si irevocabild a
colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau
din 09.04.2024.

33. Temeiul adoptarii Dispozitiei nr. 101 de evacuare/demontare a gheretelor

in cauza a fost nerespectarea Dispozitiel nr. 54 din 25.06.2024 si a Prescriptiel nr.

1 din 05.07.2024, dar si faptul ca complexul de gherete din str. Costiujeni 2, or.

Codru ocupa terenul aferent drumului public zona de siguranta.

34.In partea ce tine de acordarea autorizatiei ,,Ecoloruss” SRL privind

montarea unor gherete pe str. Costiujeni 8/4A, orasul Codru de catre Primarul



orasului Codru atat in lipsa unei licitatii publice cat si in lipsa unei decizii a
Consiliului orasului Codru mentiondm urmatoarele.

35. In conformitate cu prevederile art. 64, 65 al Legii nr. 436/2006, controlul
legalitdtii actelor emise de catre autoritatile publice locale se efectueaza de catre
Cancelaria de Stat, prin intermediul oficiilor teritoriale.

36. In aceeasi ordine de idei, conform prevederilor pct. 8 lit. g) din Hotararea
Guvernului nr. 845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat,
controlul obligatoriu, sub aspectul legalititii se supune orice act administrativ
(decizie, dispozitie), al autoritatii administratiei publice locale, solicitat de catre
consiliul local, secretar, primar, presedintele raionului, persoanele fizice sau
juridice, precum si in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare.

37. Pe cale de consecinta, conchidem ca cele invocate referitor la legalitatea
emiterii autorizatiei ,,Ecoloruss” SRL privind montarea unor gherete pe str.
Costiujent 8/4A, orasul Codru, de catre Primarul orasului Codru, exced aria de
competenta a Consiliului Concurentei.

38. Cu referire la eventuale incdlcari ale art. 5 din Legea concurentei nr.
183/2012, indicam asupra faptului cd in conformitate cu prevederile Legii
concurentei, un acord anticoncurential poate avea loc doar intre intreprinderi sau
asociatii de Intreprinderi.

39. La caz, SC ,,Emilicom” SRL sustine ca ar exista un acord intre Primaria
orasului Codru si SC ,,Ecoloruss” SRL, iar acordurile reglementate de art. 5 din
lege nu se aplica in relatiile dintre autoritdtile publice si Intreprinderi, astfel,
demolarea gheretelor detinute de SC ,,Emilicom” SRL pe str. Costiujeni 2, or.
Codru realizata de Primaria orasului Codru si alocarea terenului pentru instalarea
gheretelor ,,Ecoloruss” SRL pe str. Costiujeni 8/4A, or. Codru nu constituie un
acord 1n sensul prevederilor art. 5 din Legea concurentei.

40. Subsidiar, cu referire la eventuala incélcare a prevederilor art. 11 din
Legea concurentei, comunicdm ca pentru a cadea sub incidenta art. 11, este

necesara intrunirea cumulativd a mai multor elemente, unul din acestea fiind



detinerea de catre intreprindere a pozitiei dominante.

41. Or, la caz, subiectul plangerii - Primaria orasului Codru nu constituie o
intreprindere in sensul art. 4 din Legea concurentei, prin urmare, conditia necesara
pentru examinarea unui eventual abuz de pozitie dominanta, nu este indeplinita, iar
faptele semnalate nu pot fi examinate prin prisma prevederilor privind abuzul de
pozitie dominanta.

42. Conform prevederilor art. 12 alin. (2) din Legea concurentei ,,sunt
interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor publice care restrdng,
impiedica sau denatureaza concurenta, precum.:

e [imitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

o stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege;

o stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

e impunerea, directd ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma”.

43. Astfel, in sensul calificarii faptelor invocate in conformitate cu prevederile
respective, necesita intrunirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

e existenta subiectului - a autoritatii publice;

e cxistenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritdtii publice sau
intreprinderii, interzise de prevederile Legii concurentei,

o cfectul negativ - restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

44. Prevederile art. 12 din Legea concurentei stabilesc neconditionat existenta
faptei - a actiunii sau inactiunii interzise de lege ce au ca obiect sau au ori pot avea
ca efect restringerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

45. La caz, se atestd lipsa actiunii Primarului orasului Codru, mun. Chisinau

interzise de Legea concurentei, ce au ca obiect sau au ori pot avea ca efect

10



restrangerea sau denaturarea concurentei, or:

primarul orasului Codru si Primaria orasului Codru ca structura functionala
care asistd primarul in exercitarea atributiilor legale, constituie o autoritate
publicd locald, iar actiunile acestuia de dispunere a evacuarii/demontarii
complexului de gherete reprezintd exercitarea atributiilor sale de autoritate
publica , in calitatea sa de autoritate publica executiva,

primarul orasului Codru, in calitatea sa de autoritate publica care asigura
executarea deciziilor Consiliului orasenesc Codru, poate decide in privinta
actelor juridice de administrare privind bunurile domeniului public/privat al
orasului Codru in conformitate cu Legea nr. 436/2006;

Prevederile Regulamentului privind procedura de demolare/desfiintare a
constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin domeniului
public/privat al orasului Codru, municipiul Chisindu, aprobat prin Decizia
Consiliului  ordsenesc Codru nr. 6/29 din 09.11.2021 invedereaza
posibilitatea demontarii/evacudrii constructiilor executate ilegal pe terenuri
ce apartin domeniului public/privat al orasului Codru (la caz gherete-
constructii cu caracter provizoriu pentru care termenul de acordare a
locatiune a expirat);

Conform pct. 2.9 din Regulamentul privind procedura de
demolare/desfiintare a constructiilor executate ilegal pe terenurile ce apartin
domeniului public/privat al orasului Codru, municipiul Chisinau, aprobat
prin Decizia nr. 6/29 (la caz, expirarea termenului de locatiune pentru terenul
amplasat pe str. Costiujeni 2), verificarea lucrarilor executate conform
prescriptiei se face de catre reprezentantii desemnati, care, in cazul
nerespectdrii prescriptiei, informeaza primarul §i propune emiterea
dispozitiei referitoare la demolarea/demontarea constructiilor executate
ilegal si aducerea terenului/constructiei la forma initiald (demolare fortatd);

demontarea si evacuarea fortatd a complexului de gherete ce apartine cu
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drept de proprietate SC ,,Emilicom” SRL, amplasate pe str. Costiujeni 2, or.
Codru, potrivit constatarilor din Prescriptia nr. 01 din 05.07.2024, avut loc
ca urmare a expirarii termenului de locatiune pentru amplasarea gheretelor
puse 1n discutie;

e refuzul de a incheia un nou contract de locatiune a terenului cu SC
»Emilicom” SRL, potrivit raspunsului oferit de catre Primaria orasului
Codru, se intemeiaza inclusiv pe Decizia Consiliului ordsenesc Codru din
14.04.2016, prin care a fost aprobat Planul Urbanistic General al orasului
Codru, iar conform PUG a fost planificata extinderea drumului cu incéd o
banda pentru transportul rutier®, fapt constatat si prin decizia definitiva si
irevocabild a Curtii de Apel Chisindu;

e acordarea autorizatiei nr. AA-07/309/2024 ,,Ecoloruss” SRL privind
montarea unor gherete pe str. Costiujeni 8/4A, or. Codru in contrast
evacuarea/demontarea complexului de gherete ce apartine SC ,,Emilicom”
SRL, amplasate pe str. Costiujeni 2, or. Codru si, respectiv refuzul Primarului
orasului Codru de a incheia un nou contract de locatiune cu reclamantul nu
poate restrange, impiedica sau denatura concurenta, cele doud intreprinderi
activand pe piete relevante distincte: ,,Emilicom” SRL - activeazd in
domeniul comercializarii cu amdnuntul si ridicata a florilor si plantelor si
»Ecoloruss” SRL - activeaza 1n sectorul comercializarii produselor
alimentare;

e neprelungirea contractului de locatiune cu SC ,,Emilicom” SRL pe un nou
termen de catre Primaria orasului Codru s-a intemeiat pe neonorarea anterior
a obligatiilor contractuale ale SC ,,Emilicom” SRL, pozitie sustinuta si prin
decizia definitiva si irevocabila a Curtii de Apel Chisindu.®.

46. Prin urmare, In masura in care nu sunt identificate criteriile calificative

5 Scrisoarea Primdriei orasului Codru citre SC ,,Emilicom” SRL nr. 258/2024 din 15.07.2024.
® Decizia colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu nr. 3a-238/23 din
09.04.2024.
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obligatorii in investigare a actiunilor anticoncurentiale, se atesta lipsa temeiurilor
rezonabile pentru a suspecta incélcarea prevederilor art. 12 alin. (2) lit. a), b) si ¢)
al Legii concurentei.

47. Drept urmare a examinarii preliminare a plangerii, Consiliul Concurentei
prin scrisoarea nr. APR-04/05-06 din 09.01.2025 a informat SC ,,Emilicom” SRL
referitor la lipsa temeiurilor rezonabile de suspectare a incalcarii art. 5, 11, 12 al
Legii concurentei nr. 183/2012 de catre Primarul orasului Codru.

48. Ulterior, prin intermediul scrisorii inregistrate cu nr. 78 din 20.01.2025,
reclamantul SC ,,Emilicom” SRL a formulat si prezentat observatii asupra pozitiei
Consiliului Concurentei, expuse in continuare.

49. Reclamantul precizeaza urmatoarele:

[...] In scrisoarea nr. APR-04/05-06 din 09.01.2025 se mentioneazd cd in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (2) si art. 14 alin. (2) al Legii privind
administratia publica locala nr. 436/2006, de competenta Consiliului local tin
atributiile de administrare a bunurilor domeniului public, la caz, Primaria
orasului Codru, care poate dispune de bunurile sale conform legii.

50. Nu suntem de acord cu o astfel de comentare a art. 14 al Legii nr. 436.
Consideram, ca eronat s-a interpretat art. 14 alin. (2) la examinarea pldngerii.
Intr-adevar, art. 14 alin. (2) lit. b) si d) al Legii nr. 436 prevede cd de competenta
Consiliului local tine administrarea bunurilor domeniului public si privat al
orasului si nu de Primarie. Consiliul orasului Codru, nici o data nu a adoptat acte
administrative privind demolarea complexului de gherete de pe strada Costiujeni
2, orasul Codru, ce apartineau cu drept de proprietate SC ,, Emilicom” SRL, in
prezenta unui contract de locatiune valabil, ci din contra, sustinea, ca astfel de
chestiuni, urmeaza a se solutiona pe cale judiciara. Art. 29 din Legea nr. 439
prevede expres atributiile primarului. Nici un punct din acest articol nu-I deleaga
pe primar cu dreptul de a adopta acte administrative de demolare a complexului
de gherete. Pe cale de consecinta, solutia adoptata pe marginea pldngerii este

neintemeiata §i gresitd.
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51. Prin scrisoarea nr. APR-04/05-06 din 09.01.2025 s-a mai mentionat, ca
refuzul de a incheia un nou contract de locatiune cu SC ,,Emilicom” SRL este
intemeiat pe Decizia Primariei orasului Codru din 14.04.2016 de aprobare a
Planului Urbanistic General al orasului Codru (PUG), conform caruia a fost
planificata extinderea drumului cu inca o banda pentru transportul rutier.
Totodata, Dispozitia Primariei orasului Codru nr. 101 din 29.09.2024 a fost
indreptata spre demolarea complexului de gherete, care se afla in zona de
siguranta a traficului rutier de pe str. Costiujeni 2, orasul Codru. Prin urmare,
demolarea complexului de gherete, corespunde unui interes public. Nu suntem de
acord cu cele expuse, asa cum au afirmat reprezentantii Primariei, Ci pe terenul cu
suprafata de 0,05 ha, cu numarul cadastral 0131124.385, cu modul de folosinta
,Amenajat” de pe str. Costiujeni, 2, orasul Codru, care este adiacent drumului si
este inregistrat la organul cadastral teritorial la data de 21.01.2008. Mai mult ca
atdt, de la marginea carosabilului si pana la complexul de gherete mai erau 2 m.
Demolarea unui complex de gherete, amplasat pe terenul cu suprafata de 0,05 ha,
cu numarul cadastral 0131124.385, cu modul de folosinta ,,Amenajat” de pe str.
Costiujeni, 2, orasul Codru nu corespunde interesului public, ci spre distrugerea
economica a agentului economic SC ,, Emilicom” SRL, in scopul promovarii altui
agent economic ,, Ecoloruss” SRL, chipurile in scopuri filantropice.

Pozitia Consiliului Concurentei

52. Consiliul Concurentei nu retine observatille prezentate de SC
,Emilicom” SRL. In scopul determindrii corectitudinii evacuarii/demontarii
complexului de gherete ce apartine reclamantului, amplasate pe str. Costiujent 2,
or. Codru, precum si a faptului daca complexul de gherete a fost montat sau nu in
zona de sigurantd a traficului rutier, dar si a verificarii valabilitdtii contractului de
locatiune dintre SC ,,Emilicom” SRL si Primaria orasului Codru, legislatia in
vigoare prevede posibilitatea solutionarii pe cale judiciara, cale care a §i fost
utilizata de catre SC ,, Emilicom” SRL.

53. Or, actualmente, in cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, se afla
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in examinare actiunea in contencios administrativ inaintata de catre SC ,,Emilicom”
SRL impotriva Primarului orasului Codru si Primariei or. Codru, privind anularea
actului administrativ defavorabil’.

54. Din cele relatate de partile implicate, evacuarea/demontarea complexului
de gherete puse in discutie s-a datorat expirarii termenului de valabilitate al
locatiunii, dar si a planificarii extinderii drumului cu incd o bandd pentru
transportul rutier, iar neprelungirea contractului de locatiune cu reclamantul s-a
intemeiat pe neonorarea obligatiilor contractuale cu Primaria orasului Codru, in
contextul in care tranzactia de Tmpdcare confirmatd prin incheierea Judecatoriei
Economice de Circumscriptie Chisinau din 28.04.2010 incheiatd intre Consiliul
orasenesc Codru si SC ,,Emilicom” SRL, nu mai produce efecte juridice.

55. 1In acest sens, reiterim cele mentionate de citre Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau expuse in Decizia nr. 3a-
238/23 din 09.04.2024, conform careia SC ,,Emilicom” SRL nu mai are dreptul
prioritar la incheierea contractului de locatiune pe un nou termen, or, aceasta nu si-
a onorat obligatiile contractuale.

56. Instanta a mai conchis faptul ca tranzactia de impacare confirmata prin
incheierea Judecatoriei Economice de Circumscriptie Chisinau din 28.04.2010
incheiata intre Consiliul ordsenesc Codru si SC ,,Emilicom” SRL, nu mai produce
efecte juridice.

57. Pe cale de consecintd, se constata ca obiectiile prezentate de SC
,Emilicom” SRL nu au dus la o noud evaluare a actelor si faptelor expuse in
plangere.

58. Urmare a examinarii plangerii, precum si a observatiilor inaintate nu a
fost posibild determinarea existentei temeiurilor rezonabile pentru a suspecta

incalcarea art. 3, 5, 11 si, respectiv 12 alin. (1), (2) lit. a), b), ¢) din Legea

7 Incheierea Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani nr. 3-4009/2024 din 03.10.2024, mentinuti prin Decizia
completului specializat pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu nr. 3r-1361/24 din 23 ianuarie 2025.
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concurentei de cdtre Primarul orasului Codru dl - Manic Stelian, manifestatd prin
dispunerea evacuarii/demontarii complexului de gherete amplasat pe str. Costiujeni
2, or. Codru, urmata de autorizarea terenului in vederea instalarii de catre SC
,,Ecoloruss” SRL a altor gherete pe str. Costiujeni 8/4A, or. Codru.

59. In acest context, reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse,
in conformitate cu prevederile art. 53 alin. (5) lit. a) ale Legii concurentei si in
temetul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A respinge plangerea nr. 4206 din 12.12.2024 depusa de catre SC
,,Emilicom” SRL.

2. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev,
3).

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta

reclamantului.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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