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DECIZIE

din 22.05.2025 APR-12/20-14

Plenul Consiliului Concurentei,

In baza:

Legii concurentei nr. 183/2012 (in continuare - Legea concurentei)
Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a
unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotérarii Parlamentului nr. 380 din 07.12.2023 privind numirea in functie
de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 381 din 07.12.2023 privind numirea in functie
de membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 210 din 31.07.2024 privind numirea in functie
de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei

Hotararii Parlamentului nr. 211 din 31.07.2024 privind numirea in functie
de membru al Plenului Consiliului Concurentei

Hotarérii Plenului Consiliului Concurentei nr.8/2012 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
Concurentei

cu considerarea cadrului legal si a informatiilor in baza cdrora au fost

efectuate constatarile si concluziile

Constitutia Republicii Moldova;

Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 (in vigoare la
data aprobdrii tarifelor);

Legea energiei regenerabile nr. 160 din 12.07.2007 (in vigoare la data
aprobarii tarifelor);

Legeanr. 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile;

Legeanr. 107 din 27.05.2016 cu privire la energia electric;

Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica,

Legea nr. 139 din 19.07.2018 cu privire la eficienta energetica,

Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018;
Hotararea Parlamentului nr. 238 din 26.10.2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (in vigoare la data aprobarii tarifelor);




Hotararea Parlamentului nr. 155 din 18.07.2014 cu privire la modificarea

st completarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica;

Hotararea Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica,

Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 321 din 22.01.2009 cu privire la aprobarea
Metodologiei determinarii, aprobarii si aplicarii tarifelor la energia
electricd produsa din surse regenerabile de energie si biocombustibil (in
vigoare la data aprobarii tarifelor);

Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 212 din 09.10.2015 cu
privire la aprobarea Regulilor pietei energiei electrice;

Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 115/2017 din
23.03.2017 privind tarifele la energia electrica produsd din surse
regenerabile de energie;

Hotdrarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 116/2017 din
23.03.2017 privind tarifele la energia electrici produsa din surse
regenerabile de energie;

Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 117/2017 din
23.03.2017 privind tarifele la energia electrici produsd din surse
regenerabile de energie;

Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 375/2017 din 28.09.2017 cu privire la
aprobarea Metodologiei de determinare a tarifelor fixe si a preturilor la
energia electricd produsa de producatorii eligibili din surse regenerabile de
energie;

Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 97/2018 din 23.03.2018
privind tarifele la energia electricd produsd din surse regenerabile de
energie; '
Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 98/2018 din 23.03.2018
privind tarifele la energia electricd produsad din surse regenerabile de
energie;

Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 99/2018 din 23.03.2018
privind tarifele la energia electricda produsd din surse regenerabile de
energie;




* Hotédrarea Consiliului de administratic al ANRE nr. 100/2018 din

23.03.2018 privind tarifele la energia electrici produsd din surse
regenerabile de energie;

* Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE nr. 101/2018 din
23.03.2018 privind tarifele la energia electrici produsd din surse
regenerabile de energie;

® Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 102/2018 din
23.03.2018 privind tarifele la energia electricA produsd din surse
regenerabile de energie;

* Hotédrarea Consiliului de administratie al ANRE nr. 103/2018 din
23.03.2018 privind tarifele la energia electrica produsa din surse
regenerabile de energie;

= Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE nr. 104/2018 din
23.03.2018 privind tarifele la energia electrica produsd din surse
regenerabile de energie;

» Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE nr. 105/2018 din
23.03.2018 privind tarifele la energia electrica produsid din surse
regenerabile de energie;

» Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 106/2018 din
23.03.2018 privind tarifele la energia electrici produsid din surse
regenerabile de energie;

= Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr. 107/2018 din
23.03.2018 privind modificarea si completarea Hotararii Consiliului de
administratie al ANRE nr. 116/2017 din 23.03.2017;

" Ghidul de eficientd energeticd si resurse regenerabile, elaborat de
Chemonics International Inc. in colaborare cu EnCon Services
International LLC, Chisinau, 2013;

* Informatii de pe pagina web oficiala a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd www.anre.md;

" Sesizarea Procuraturii Generale, inregistratd cu nr. 1708 din 26.03.2020;

= Informatiile parvenite de la autoritatea de reglementare intreprinderi;
si avand in vedere

= Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 04.06.2020 cu
privire la initiefea investigatiei referitor la semnele incalcarii art. 12 alin.
(1) lit. a) din Legea concurentei nr. 183/2012! de catre Agentia Natlomla
pentru Reglementarea in Energetica;

! In redac{ia in vigoare la momentul savarsirii faptei




(1)

(2)

3)

= constatdrile din raportul de investigatie transmis partilor conform
procedurii previzute la art. 59 din Legea concurentei, in vederea exercitirii
dreptului la aparare stabilite la art. 58 din Legea concurentei;

* materialele dosarului administrativ de investigatie;

= observatiile prezentate de catre parti,

» audierile desfasurate la data de 07.12.2022,

1. INTRODUCERE
La data de 26.03.2020, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit sesizarea
Procuraturii Generale, inregistratd cu nr. 1708, prin care au fost reclamate
presupusele actiuni anticoncurentiale ale Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd de favorizare a unei anumite intreprinderi, prin
stabilirea tarifului majorat la energia electrica produsa din surse regenerabile
de energie, la caz, energia eoliana.
Plenul Consiliului Concurentei analizdnd nota examinatorului, a emis
Dispozitia nr. 13 din 04.06.2020 cu privire la initierea investigatiei privind
semnele incalcdrii art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei de citre Agentia
Nationala pentru Reglementare In Energetica.
Obiectul investigatiei il constituie actiunile Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica de aprobare a tarifelor la energia electricd produsa
din surse eoliene. '

1.1. Lista acronimelor

ANRE, Agentie Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica

HANRE Hotérarea Consiliului de administratie al ANRE

HG Hotérarea Guvernului _

FC Factor de capacitate (kWh)

FCE Furnizor central de energie electrica (SRL
,,Energocom”)

KWh . Kilowatt-ora

Producatori Producatori de energie electrica din surse regenerabile

RM Republica Moldova

Sectia de profil Sectia tarife si analize din cadrul Departamentului
energie electrica si regenerabile

S4 ,,FEE Nord” | SA ,Furnizarea Energiei Electrice Nord” Balti

SRE Surse regenerabile de energie




1.2. Glosar* )
Centrali electrica eligibili care produce din SRE - centrald electrici ce
produce energie electricd din surse regenerabile de energie, al cérei proprietar
beneficiaza de dreptul de a i se achizitiona in mod obligatoriu toata cantitatea
de energie electricd livratd in retelele electrice in conditiile Legii nr. 10/2016;

energie electricd produsd din SRE — energie electricad produsa la centralele
care utilizeaza numai surse regenerabile de energie, precum si, o cotd a energiei
electrice produse din surse regenerabile de energie la centralele hibrid, care
utilizeaza drept combustibil si sursele traditionale de energie;

factorul de capacitate — indicator care misoara cantitatea de electricitate pe
care o produce o turbind eoliana Intr-o perioada de timp datd (de obicei un an)
in raport cu potentialul sdu maxim (kWh);

furnizor central de energie electricd — furnizor desemnat de Guvern sd procure
energie electrica de la centralele electrice eligibile care produc din surse
regenerabile de energie, precum si, energie electricd produsad de centralele
electrice de termoficare urbane si sd o furnizeze pe piata energiei electrice la
preturi reglementate, aprobate de ANRE;

intreprindere electroenergeticd — persoana fizica sau juridicd, care desfasoard
cel putin una dintre activitatile de producere, de transport, de distributie sau de
furnizare a energiei electrice, precum si de operare a pietei energiei electrice si
care indeplineste functii comerciale, tehnice si/sau functii de intretinere
aferente activitatilor respective, fara a include consumatorii finali;

piatd a energiei electrice — cadru organizat de vanzare-cumparare a energiei
electrice de citre participantii la piatd si de prestare a serviciilor de sistem in
scopul asigurarii continue si fiabile a consumatorilor cu energie electrica in
cadrul sistemului electroenergetic;

preturi nereglementate — preturi de piatd la energia electricd negociate si
stabilite Tn baza de contract; '

preturi reglementate — preturi la energia electrica aprobate de ANRE in
conformitate cu metodologiile de calculare;

producdtor — intreprindere electroenergetica care dispune de o centrald
electrica, o exploateaza si produce energie electric,

producdtor de energie electrica — persoana juridica care desfasoard activitate
de producere a energiei electrice;
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%)

(6)

(7)

(8)

producator eligibil — producator de energie electrica din surse regenerabile,
care a obtinut dreptul de a i se achizitiona intreaga cantitate de energie electrica

livrata in retelele electrice la preturile/tarifele stabilite in conformitate cu legea;

producitor SRE — producitor de energie electricd produsa din surse regenerabile
de energie, la caz, energie eoliana;

surse regenerabile de energie — surse de energie care se regenereaza de la sine
in scurt timp, produse prin transferul energetic al energiei rezultate din procese
naturale. Energia eoliana, solara, geotermala, hidroelectrica, biomasa, biogazul
etc. se considerd surse practic inepuizabile.

Notd: Glosarul de termeni prezentat are un rol informativ si nu produce efecte juridice.

2. PARTILE IMPLICATE

In calitate de reclamat, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica - IDNO 1006601003566, cu sediul si adresa juridica: Repubhcd
Moldova, municipiul Chisinau, str. Puskin 52/A, MD-2005.

Potrivit pct. 2 a Hotérarii Parlamentului nr. 155 din 18.07.2014 cu privire la
modificarea si completarea Regulamentului de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 238 din 26.10.2012 si prevederile pct. 2 a Regulamentului de
organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Reglementare fin
Energetica, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018,
ANRE reprezinta o autoritate publica centrala de reglementare si monitorizare
a sectoarelor din domeniul energetic si al serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare. Agentia 1si desfasoara activitatea in baza principiilor de
obiectivitate, impartialitate, transparentd si nediscriminare, are statut de
persoand juridica si nu se subordoneaza nici unei alte autoritati publice sau
private, cu exceptia cazurilor stipulate de lege?. |
Misiunea ANRE este asigurarea implementarii politicilor statului privind
reglementarea in sectoarele energetice, a nediscriminarii, concurentei loiale si
a functiondrii eficiente a pietei de energie si a serviciului public de alimentare
cu apa si de canalizare.

Potrivit art. 12 din Legea energiei regenerabile nr. 160/2007 (in continuare
Legea nr.160/2007), ANRE are atributia de aprobare a tarifelor pentru fiecare
tip de energie, in baza metodologiilor proprii aprobate.

Incepand cu data de 25.03.2018, Legea nr. 10/2016 privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (in continuare Legea nr. 10/2016)

2 Pct. 2 al Hotérarii Parlamentului nr. 1535 din 18.07.2014 si pet. 2 a Hotardrii Parlamentului nr. 334 din 14.12.2018.




instituie cadrul juridic pentru promovarea si utilizarea surselor de energie
regenerabild in Republica Moldova.

3. ASPECTE PROCEDURALE

(9) La data de 26.03.2020 in registrul cancelariei Consiliului Concurentei, sub
numarul de intrare 1708, a fost inregistratd sesizarea Procuraturii Generale a
Republicii Moldova.

(10) Prin Dispozitia nr. 13 din 04.06.2020, Plenul Consiliului Concurentei a dispus
declansarea din oficiu a investigatiei vizand eventualul comportament de
favorizare a unei anumite intreprinderi de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica.

(11) Raportul de investigatie a fost remis Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica la data de 10.08.2021, fiind receptionat la data de 12.08.2021.

(12) Urmare a cererii de acces la dosarul investigatiei, la data de 03.09.2021 a fost
asigurat accesul la dosar Agentiei Nationale pentru Reglementarea in
Energetica, cu ridicarea copiilor din dosar pe hartie, fapt consemnat in
declaratia de acces. ' |

(13) La data de 27.07.2021, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetlca a
transmis observatiile la raportul de investigatie.

(14) La data de 10.08.2022, urmare a deciziei din cadrul sedintei Plenului
Consiliului Concurentei din data de 04.08.2022, raportul de investigatie a fost
remis intreprinderilor vizate in investigatie: SA ,,Cariera Cobusca”, SRL
,.Edtrans-Grup”, SRL ,,Elteprod”, SRL ,,Energia”, SRL ,,Graf-M si A”, SRL
n»lmportex-Trans”, SRL ,Irarom-Grup”, SRL ,Nordix Prim”, SRL ,PDG
Fruct”, SRL ,,Printemps”, SRL ,,Windmd-JT”, fiind receptionat de catre toate
intreprinderile n perioada 11-15.08.2022, cu exceptia SRL ,,Graf-M si A”.

(15) La data de 12.09.2022, in registrul cancelariei Consiliului Concurentei, sub
numirul de intrare 2766 au fost inregistrate observatiile inaintate de citre
intreprinderea SRL ,,Irarom-Grup”.

(16) La data de 13.09.2022, intreprinderea SRIL. ,Irarom-Grup”, a solicitat
exercitarea dreptului la audieri. '

(17) Sedinta de audieri cu participarea reprezentantilor Agentiei Nationale pentru
Reglementarea in Energetica si a SRL ,,Irarom-Grup”, a fost orgamzata de citre
Consiliul Concurentei la data de 07.12.2022.

(18) Ladatade 22.05.2025, avand in vedere materialele acumulate la dosarul C'auzei,
Plenul Consiliului Cbncurengei a adoptat prezenta Decizie.




4. PIATA RELEVANTA: PIATA PRODUSULUI SI PIATA
GEOGRAFICA

(19) Conform prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanti este piata in
cadrul céareia trebuie evaluatd o anumitd problema de concurentd si care se
determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

(20) Definirea pietei relevante presupune identificarea tipului de produse/ servicii
pe care intreprinderile le comercializeaza / presteaza si a zonei geografice in
care Intreprinderile sunt implicate In cererea si oferta respectivelor
produse/servicii.

4.1. Piata relevanti a produsului

(21) Piata relevantd a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca Interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date acestora,
caracteristicilor fizice, functionale si pretului. Astfel, produsele / serviciile
trebuie sd fie suficient de asemaéndtoare, incat consumatorii sd le ia In
consideratie atunci cand iau deciziile de cumpdrare.

(22) Problema concurentiala reclamatd o constituie actiunea ANRE ‘de tratare
inegala a producétorilor SRE 1n procesul de aprobcne a tarifului pentru energia
electrica produsa din surse eoliene, prin prisma aplicarii inegale a coeficientilor
din cadrul formulei de calcul stabilite la pct. 6 din Metodologia aprobata prm
HANRE nr. 321/2000.

(23) Potrivit art. 12 din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica (in
continuare Legea nr. 107/2016), activitatea de producere a energiei electrice
este activitate reglementata si se desfagoara doar in baza licentelor eliberate de
Agentie In conformitate cu legea.

(24) Licenta pentru activitatea de producere a energiei electrice se elibereaza doar
producitorului care dispune de o centrala electricd cu o putere instalatd de 5
MW si mai mult, dacd aceastd putere este folositd pentru consum public. In
cazul in care puterea centralei electrice este utilizatd doar pentru consum intern,
licenta se elibereaza numai daca aceasta putere este de cel putin 20 MW.

(25) Prin urmare, producitori SRE pot fi intreprinderile inregistrate in RM, care
dispun de o centrala electrica, o exploateaza si produc energie electrica si care,
dupi caz, detin licentd pentru producerea energiei electrice®, eliberata de
ANRE, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la energia electrica.

(26) Potrivit art. 28 alin. (8) din Legea concurentei, principiile fundamentale de
determinare a pietei relevante tin de constringerile concurentiale si sunt
urmitoarele: substituibilitatea la nivelul cererii, substituibilitatea la nivelul
ofertei si concurenta potentiald. ' ' '

3 Art.10-12 din Legea nr. 107/2016 cu privire la cnergia electrica.
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(27) Conform practicii tar1101 membre UE, definirea pietelor relevante in sectorul
energiei electrice, se analizeaza dupa urmatoarele dimensiuni:

a)  dimensiunea produsului - constand in bunurile si serviciile comercializate;

b) dimensiunea functionald - nivelul la care se situeaza activitatea in lantul
economic (productie, distributie etc.);

c) dimensiunea geografica - zona in care Intreprinderile in cauza sunt
implicate in cererea si oferta de bunurile sau servicii,

d) dimensiunea temporald - perioada de timp in care sunt comercializate
bunurile si serviciile In cauza;

e) dimensiunea clientului - categoria de clienti cirora le sunt adresate
bunurile si serviciile in cauza.

(28) Tranzactiile pe piata de energie electrica® din RM se diferentiazd pe doud
componente principale ale pietei: piata cu amanuntul si piata angro.

(29) Piata angro a energiei electrice este piata pe care sunt realizate tranzactiile de
energie electrica, inclusiv, tranzactiile de import-export, tranzactiile pentru
acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de energie electrica, de
echilibrare, a capacitatilor de interconexiune, a serviciilor de sistem. Piata
angro este divizatd in (i) piata contractelor bilaterale si (i1) piata organizata.

(i) Piata contractelor bilaterale este piata in care tranzactiile de energie
electrica au loc direct intre participantii la piata si de prestare a serviciilor
de sistem in scopul asigurdrii continue a consumatorilor cu energie
electricd.

(ii) Piata organizatd a energiei electrice este piata In care participantii
efectueaza tranzactii a energiei electrice, a capacitatilor de interconexiune,
a serviciilor de sistem prin intermediul operatorului sistemului de
transport, preturile fiind formate n baza cererii si ofertei, ca rezultat al
unor mecanisme concurentiale.’

(30) Piata cu amdanuntul a energiei electrice este piata in care tranzactiile intre
furnizori si consumatorii finali sunt realizate /a pretfuri negociate, in baza
contractelor bilaterale incheiate intre acestia. Totodata, in contextul obligatiilor
de serviciu public, pe piata cu amanuntul, furnizorii serviciului universal si
furnizorii de ultimd optiune furnizeaza consumatorilor finali (consumatori

4 Cadru organizat de vénzare-cumpdrare a energiei electrice de catre participantii la piata si de prestare a serviciilor de sistem in
scopul asigurarii cu energie electricd a consumatorilor.
* Hotdrdrea ANRE nr. 169 din 31.05.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind furnizarea energiei electrice.
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casnici §i societdfi comerciale mici) energie electrica la prefuri reglementate,
aprobate de ANRE.

(31) Intrucat problema reclamata in sesizare afecteaz relatiile contractuale Intre
producatorii SRE si furnizorii de energie electrica, prezenta investigatie va
continua pe componentarpie’gei angro.

(32) In legaturi cu posibilitatea producitorilor de energie electricd de a concura, in
mod real, Consiliul Concurentei a analizat intr-o prima etapd dacd producatorii
de energie electrica din RM activeaza pe aceeasi piatad relevanta si daca piata
relevanta respectivad presupune o segmentare in functie de tehnologia folosita
si de tipul sursei de combustibil utilizate de producatori.

(33) Desi energia electrica poate fi produsi prin intermediul mai multor tipuri de
tehnologii, fiind utilizate o varietate de surse primare, cum sunt: apa, carbunele,
pacura, gazul natural, vantul, biomasa etc., iar tehnologiile de producere au
costuri de producere diferite, modalitatea in care este produsa energia electrica
si sursa combustibilului nu au relevanti pentru furnizorii de energiei electrica,
cand acestia iau decizia de cumpérare.

(34) Energia electrici este un produs omogen, indiferent de sursa de energie primara
utilizata si de tehnologia folosita pentru producere, intrucat din momentul in
care a fost introdusa in retea, nu poate fi sesizatd o diferentd intre energia
electrica produsd din materii prime dlstlncte produsu] avand aceleasi
caracteristici.

(35) Asadar, din perspectiva cererii de energie din partea furnizorilor de energie
electrica, piata producerii de energie electricd nu poate fi segmentati in functie
de tehnologiile folosite si de sursele de combustibil primar utilizate.

(36) Drept urmare, se constatd faptul ca oricare dintre producdtorii de energie
electrica din RM, indiferent de tehnologia si de sursa de combustibil utilizata,
sunt considerati ca alternativid la achizifia de energie electrica, cr1ter1ul
determinant fiind pretul de vanzare.

(37) La nivel de substituibilitate a ofertei de energie din partea producatorilor de
energie produsa din SRE, reiesind din tarifele aprobate de ANRE, se constata
ca costurile de producere a energiei regenerabile din surse solare, hidro sau
biogaz sunt mai mari, prin urmare, la nivel de ofertd, acestea nu sunt
substituibile. | '

(38) Astfel, piata relevantd a produsului in cazul investigat, necesitd a ﬁ 1ngustat
pana la segmentul energiei electricd produsi din surse eoliene.

(39) La capitolul dimensiunea functionald, se presupune ca fiecare nivel functional
este identificat ca fiind o piata relevantd a produsului, astfel ca producerea,
transportul, distributia si furnizarea energiei electrice reprezinti, de regula,
nivele functionale separate. | |
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(40) Reiegsind din faptul ca sunt investigate tarifele aprobate pentru producerea
energie electrice din surse eoliene, segmentul de piata investigat il reprezinta
producerea si comercializarea energiei electrice din surse regenerabile, la caz,
energia eoliana.

(41) Imbunititirea eficientei energetice si promovarea utilizarii energiei
regenerabile este unul din scopurile principale ale Strategiei energetice a RM
pana in anul 2030, aprobata prin HG nr. 102/2013.

(42) Similar acesteia, potrivit art. 6 din Legea nr.160/2007 (in vigoare la data
aprobdrii tarifelor) si art. 6 lit. b) si f) din Legea nr. 10/2016, obiectivele
politicii de stat in domeniul energiei regenerabile stabilesc ca indicator
asigurarea, pana in anul 2020 a producerii unui cuantum de 17-20% de energie
din surse regenerabile din volumul energiei provenite din surse traditionale.

(43) Totodata, potrivit art. 5 lit. d) si e) din Legea nr. 160/2007 (in vigoare la data
aprobadrii tarifelor), printre principiile de baza ale politicii de stat in domeniul
energiei regenerabile sunt: |

- garantarea comercializarii energiei regenerabﬂe sl garantarea comerc:lahzaru
combustibilului regenerabil,
- promovarea producerii de energie electrica din surse regenerabile prin
achizitia obligatorie, de catre furnizori, a unor cote prestabilite de energie
“electrica produsa din aceste surse si prin unele masuri administrative.

(44) Aprobarea de citre ANRE a unui tarif fix pentru o perioadi de 15 ani, constituie
o schema de sprijin pentru promovarea energiei regenerabile, fiind instituita de
Legea nr. 10/2016 (in vigoare din 25.03.2018).

(45) Conform Legii nr. 10/2016, pentru promovarea producerii si utilizarii energiei
electrice din surse regenerabile, producdtorilor eligibili li se aplici urmitoarea
schema de sprijin: |

a) pret fix, stabilit in cadrul licitatiei, conform art. 35 din Legeanr. 10/2016;
b) tarif fix, stabilit conform art 14 din Legea nr. 10/2016 (aprobat de
- ANRE).

(46) Tarifele la energia regenerabild, conform art. 24 alin. (1) din Legea nr.
160/2007, se stabilesc si se aproba anual, in functie de tipul si capacitatea de
producere a instalatiilor, de volumele de producere si livrare preconizate si de
perioada de livrare a energiei regenerabile.

(47) In conformitate cu pct. 10 si 11 din Metodologia determinirii, aprobarii si
aplicarii tarifelor la energia electrica produsa din surse regenerabile de energie
si biocombustibil, aprobatid prin HANRE nr. 321/2009, intreprinderile anual,
pana la finele lunii noiembrie vor prezenta ANRE calculul tarifelor pentru anul
ce urmeazad, efectuat in conformitate cu prevederile prezentei metodologii.
ANRE va examina materialele prezentate de intreprinderi si, in cazul existentei
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motivelor argumentate, va actualiza, aproba si publica tarifele noi, care vor
intra fn vigoare din ianuarie a anului ce urmeaza si vor fi valabile pentru tot

anul calendaristic ANRE este in drept sa solicite informatii suplimentare
necesare pentru desfdasurarea procesului de examinare a materialelor de
justificare a costurilor si veniturilor solicitate de intreprindere. in acest caz,
ANRE va prezenta intreprinderii o explicatie in scris privind constatarile pe
marginea costurilor si veniturilor solicitate si va Tnainta intreprinderii propuneri
privind revizuirea materialelor prezentate.

(48) Conform pct.1 al HG nr. 885/2017 cu privire la desemnarea furnizorului central

de energie electrica (redactia in vigoare pand la data de 24.12.2020), incepand
cu 01.04.2018 si pana in 01.01.2021, SA ,,Energocom” a fost desemnat in
calitate de FCE. Incepand cu data de 24.12.2020, odata cu modificarea HG nr.
885/2017 prin "HG nr. 986/2020, calitatea de FCE i-a fost atribuiti SA
,Energocom” pentru per:oada valabilitatii hcentel pentru furnizarea energ161
electrice. '

(49) Potrivit prevederilor Legii nr. 107/2016, FCE achizitioneaza pe piatd energia

electrica de la centralele electrice eligibile care produc din SRE si energia
electrica produsd de centralele electrice de termoficare urbane si revinde
energia electricd respectiva furnizorilor la preturi reglementate aprobate de
ANRE, iar furnizorii sunt obligati sd procure de la FCE cantitatile de energie
electrica stabilite de ANRE, in functie de cotele detinute de acestia pe piata cu
amanuntul a energiei electrice. | '

(50) In conformitate cu prevederile art. 29 si art. 30 din Legea nr. 10/2016, printre

obligatiile de bazd ale FCE sunt: incheierea contractelor de achizitionare a
ecnergiei electrice din surse regenerabile cu producdtorii eligibili, in
conformitate cu proiectele de contracte elaborate de catre ANRE, si
achizitionarea de la acestia a Intregului volum de energie electrica livratd in
retelele electrice, la preturile/tarifele stabilite in conformitate cu prezenta lege.

(51) Potrivit prevederilor art. 45 alin. (2) din Legea nr. 10/2016, producitorii de

energie electricd din surse regenerabile pentru care au fost aprobate tarife pana
la intrarea in vigoare a prezentei legi beneficiaza de tariful aprobat, precum si
de garantia de achizitionare a intregii cantititi de energie electricd livratd in
retelele electrice, pana la expirarea perioadei de 15 ani de la data aprobrii
tarifului, pentru aceasta incheindu-se un contract corespunzator cu furnizorul
central de energie electrica. '

(52) Pe piata producerii si comercializdrii energiei electrice, tranzactiile sunt

efectuate in reg1m reglementat si regim nereglementat.

(53) Respectiv, normele legale citate supra expres stabilesc ci, piata energlel

electrice pe baza contractelor bilaterale incheiate Intre producatorii de energie
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electrica din surse regenerabile (energie eolidné). si furnizorul central - este
piatd reglementatd. _ | L

(54) In cazul in care potentialul producitor de energie electricd din surse
regenerabile nu a obtinut statut de producator eligibil, acesta are dreptul sa
comercializeze energia electricd produséa in baza wnor conditii negociate cu
participantii la piata energiei electrice.®

(55) In conformitate cu art. 79 alin. (2) din Legea nr. 107/2016 pe piata contractelor
bilaterale de energie electrica, operatiunile, tranzactiile de vanzare-cumparare
se efectueaza in baza contractelor bilaterale, incheiate intre participantii la piata
energiei electrice, ca rezultat al unor mecanisme concurentiale sau al
negocierilor - piata nereglementatd, exceptie constituind raporturile
contractuale reglementate dintre producitorii de energie electricd din surse
regenerabile si furnizorul central (art. 79 alin. (4) din Legea nr. 107/2016) -
piata reglementat. ' '

(56) Reiesind din prevederile sus mentionate, se constata ca, tarifele aprobate de
Agentie sunt obligatorii doar in relatiile contractuale dintre FCE ' Si
producdtorii eligibili si producdtorilor care cad sub incidenta art. 45 alin. (2)
din Legea nr. 10/2016, caz in care FCE este obligat sd achizitioneze intreaga
cantitate de energie electrica produsd. ' .

(57) In concluzie, reiesind din obiectul problemei concurentiale investigate, piata
relevanti a produsului in cazul dat o reprezinti piata producerii si
comercializirii angro a energiei electrice din surse eoliene la tarifele aprobate
de ANRE.

4.2, Piata geografica relevanta

(58) La delimitarea zonei geografice in care se manifestd concurenta Intre
intreprinderi se tine in cont reglementérile existente si eventualele restrictii
privind interconexiunea intre diferitele retele electrice.

(59) Piata geografica relevanta cuprinde zona in care intreprinderile sunt implicate
in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce diferd in mod apreciabil.

(60) Intrucat tarifele investigate sunt aprobate de citre ANRE pentru producitorii
SRE ai cdror instalatii eoliene pot fi amplasate pe intreg teritoriul RM, iar
actiunile ANRE produc efecte pe intreg teritoriul RM, se constatd cd piata
geografici relevanti in cazul dat, o constituie teritoriul Republicii Moldova.

® Art. 35 alin. (7) si art. 36 alin. (6) din Legea nr. 10/2016.
¢ Wil




(61) Piata relevanti, in sensul cazului investigat, este definitd drept piafa
producerii §i comercializarii angro a energiei electrice din surse eoliene la

tarifele aprobate de ANRE pe teritoriul Republicii Moldova.

5. PERIOADA SUPUSA INVESTIGARII

(62) Tindnd cont de faptul ca, investigatia a fost initiata la sesizarea Procuraturii
Generale referitor la hotararile concrete ale Consiliului de administratie al
ANRE (HANRE 116/2017 si HANRE 107/2018), perioada de timp supusa
examindrii este perioada cuprinsi intre data adoptarii primei din aceste hotarari
(Hotardrea Consiliului de administratie al ANRE nr. 116/2017 din 23.03.2017)
pand la momentul transmiterii raportului de investigatie pentru informare
partilor — 10.08.2021. |

(63) fn_trucz’it tarifele aprobate prin Hotrarile Consiliului de administratie al ANRE
din anul 2017 si anul 2018 sunt in vigoare si pani in prezent, acestea continua
sd produca efecte. L '

(64) Astfel, perioada de timp supusd examindrii In sensul cazului investigat este
23.03.2017 — 10.08.2021.

6. ACTE SI FAPTE CONSTATATE

(65) La data de 26.03.2020, in adresa Consiliului Concurentel a parvenit sesizarea
Procuraturii Generale inregistratd cu nr. 1708 prin care sunt reclamate
presupusele actiuni anticoncurentiale ale ANRE.

(66) Conform informatiilor prezentate in sesizare, actiunile presupuse a fi
anticoncurentiale de favorizare a SRL ,Irarom-Grup” s-au manifestat prin
stabilirea unui tarif majorat, mai convenabil, in raport cu celelalte intreprinderi
producatoare SRE.

(67) Aceste fapte au determinat problema concurentiald reclamata ca fiind actiunile

- ANRE de tratare, in mod discriminatoriu, a producatorilor SRE 1n procesul de
aprobare a tarifului pentru energia electrici produsi din surse eoliene, prin
prisma aplicérii unor coeficienti din cadrul formulei de calcul stabilite la pct. 6
din Metodologia aprobata prin HANRE nr. 321/2009.

(68) Astfel, reiesind din informatiile prezentate in sesizarea Procuraturii Generale,
in cadrul examindrii preliminare s-a constatat cd la data de 23.03.2017, prin
Hotarari ale Consiliului de administratie al ANRE au fost aprobate tarifele
pentru anul 2017, pentru energia electrica produsa din surse eoliene, dupa cum
urmeaza. o

Tabelui 1
Tarifele aprobate de ANRE pentru energia eoliani; in anul 2017
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Nr. | Intreprinderea kWh (instalatie/ | Tarif aprobat de | Hotérirea Consiliului de
instalatii) ANRE, lei/kWh administratie al ANRE
1 SRL ,,Jrarom-Grup” 1300 1,13 | nr. 116/2017 din 23.0.3-.2l01‘7
2 SRL ,,Nordix Prim” 1960 ' 1,09 | nr. 117/2017 din 23.03.2017
3 SRL . ,Importex-Trans” 3300 0,87 | nr. 115/2017 din 23.03.2017

Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componentd a dosarului.

(69) Respectiv, la data de 23.03.2018, prin Hotérari ale Consiliului de administratie
| al ANRE au fost aprobate urmatoarele tarife pentru anul 2018, pentru energia

electrica produsi din surse eoliene, conform tabelului de mai jos.

Tabelul 2
Tarifele aprbbate de ANRE pentru energia eoliani, in anul 2018
Nr. intreprinderea kWh (instalatie/ | Tarif aprobat de Hotararea Consiliului de
instalatii) ANRE, lei/kWh administratie al ANRE
1 SRL ,,Irarom-Grup” _ 3900 .1,13 nr. 107/2018 din 23.03.2018
2 SRL ,,Printemps” K 3000 1,01] nr. ]02/_’2_01 8 din 23.03.2018
3 SRL ,.Nordix Prim” ' 1500 0,87| nr. 98/2018 din 23.03.2018
4 SRL ,,Energia” 1300 0,84( nr. 100/2018 din 23.03.2018
5 SRL ,,PDG Fruct” S 1300| _ - 0,83| nr. 103/201__8 din 23.03.2018
6 SRL ,.Elteprod” 1300 : 0,82( nr. 106/2018 d_in 23.03.201 8
7 SRL ,,Windmd-Jt” 2640 0,78| nr. 99/2018 din 23.03.2018
8 SA ,,Cariera Cobusca” 2600 0,77| nr. 101/2018 din 23.03.2018
9 [SRL,Graf-Msi A” 1500 0,76| nr. 104/2018 din 23.03.2018
10 |SRL ,Edtrans-Grup” | 1300 0.73| nr. 105/2018 din 23.03.2018
11 |SRL importex-Trans” 1500 0,68| nr. 97/2018 din 23.03.2018
S’ursa: Tabel elaborat de rapertor, in baza infbrmapiilor - parte componentd a dosarului.
(70) In cadrul procedurii de examinare pl'elimiﬁaré, in scopul determinérii existentei

(71)

unor actiuni cu caracter anticoncurential sau lipsa acestora, au fost solicitate
informatii de la ANRE.

Potrivit informatiilor parvenite de la ANRE aferente procedurii de aprobare a
tarifelor, s-au dovedit a fi diferite de cele transmise de catre Procuratura
Generala, si care au confirmat cd la toate intréprinderile"producétoare de
energie din surse regenerabile de energie electrica au fost aprobate tarife mai
mici decat cele calculate de catre sectia de profil, cu exceptia SRL ,,Irarom-
Grup”. Acest fapt, precum si modul Agentiei de a se eschiva de la oferirea
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anumitor raspunsuri la ihtrebérile adresate 1n solicitdrile de informatii ale
Consiliului Concurentei, a determinat Plenul Consiliului Concurentei sa
considere cé existd temeiuri rezonabile de a suspecta incilcarea prevederilor
art. 12 din Legea concurentei de catre ANRE la aprobarea tarifelor la energia
electricd produsa din surse ecliene si a initiat o investigatiei in acest sens prin
Dispozitia nr. 13 din 04.06.2020. |

6.1. Cadrul normativ aplicabil

(72) In cadrul investigatiei s-a constatat ¢ in anii 2017 - 2018 tarifele au fost

adoptate in baza Metodologiei determinirii, aprobarii si aplicarii tarifelor la
energia electricd produsa din surse regenerabile de energie si biocombustibil,
aprobatd prin HANRE nr. 321/2009 si Legii nr. 160/2007 — ambele in v1g0are
la data adoptarii tarifelor.

(73) Cadrul normativ care a stat la baza adoptarii tarlfelor pentru energla electnca

produsa din SRE a suferit modificari in primul trimestru al anului 2018, astfel,
la data de 25.03.2018 a fost abrogatd Legea nr. 160/2007 si a intrat in vigoare
| Legea nr. 10/2016 si Metodologla de determinare a tar1felor fixe si a preturilor
la energia electrica produsa de producdtorii eligibili din surse regenerabﬂe de
energie, aprobatd prin HANRE nr. 275/2017 din 28.09.2017. '

(74) Conform legii abrogate, reglementarea tarifard si aprobarea tarifelor pentru

fiecare tip de energie si combustibil regenerabile, calculate de cdtre

producator, era atributia exclusiva a ANRE.

(75) Prin urmare, conform pct. 6 din Metodologia aprobatd prin HANRE nr.

321/2009, tarifele pentru energia electricd regenerabild sunt determinate in
parte pentru fiecare producator pentru 1 kWh de energie electrica livrata, in
conformitate cu urmatoarea formula:

VR;

TE; =
t W,
unde:

'TE,—tariful de livrare a energiei electrice regenerabile pentru anul de gestiune
17, let’lkWhy; '

VR, — veniturile reglementate necesare de a fi obtinute de intreprindere in anul
17, lel;

W, — energia electrica livrata de intreprindere in anul ,, 7”7, kWh.

(76) In conformitate cu prevederile pet. 12 din Metodologia aprobati prin HANRE

ar. 321/2009, pentru primii doi ani de activitate, intreprinderile prezintd
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materialele detaliate necesare pentru qlablhrea consumurﬂor si cheltuielilor
proprii ale mtreprmdern (CD) (...).

(77) Pect. 8 din aceeasi metodologie atribuie indicatorului ,,CD” cheltuielile propru
ale intreprinderii aferente producerii, deservirii si exploatarii unitatilor de
productie, comercializarii energiei electrice regenerabile si biocombustibilului.
Aceste cheltuieli sunt formate din cheltuielile aferente uzurii fondurilor fixe,
remunerarii muncii, consumurile si cheltuielile materiale, consumurile si
cheltuielile aferente serviciilor prestate de terti, alte consumuri si cheltuieli
operationale, taxe si impozite.

(78) Astfel, ca urmate a examinarii informatiilor anexate la sesizare, s-a constatat
ca pand la adoptarea tarifelor pentru 1 kWh de energie electricd produséd din
surse eoliene de catre Consiliul de administratie al ANRE, sectia tarife si
analize din cadrul Departamentului energie electrici si regenerabile din cadrul
ANRE elaboreaza note informative cu privire la tarif. Prin aceste note
informative fiind argumentate actiunile intreprinse si modificérile operate la
calcularea tarifului, inclusiv, in partea ce tine de aplicarea prevederilor
Metodologiei aprobatd prin HANRE nr. 321/2009 (cheltuieli acceptate pentru
a fi incluse in tarif, cheltuielile refuzate/ modificate/ nejustlﬁcate tariful
calculat la anumiti FC ai instalatiei etc.). - .

(79) Relesmd din informatia disponibila pe pagina web 0ﬁ01ala a ANRE’, SGCtld
tarife si analize din cadrul Departamentului energie electrica si regenerabile®
din cadrul ANRE elaboreazi proiectele de tarife (...) al surselor de energie
regenerabild, in conformitate cu actele normative iIn vigoare, cu strategiile
nationale energetice, asigurd urmarirea aplicirii metodologiilor de stabilire a
preturilor (...), asigurd supravegherea corectitudinii repartizirii consumurilor si
cheltuielilor intre activititile reglementate si alte activititi, efectueaza analiza
principalilor indici economico-financiari si ai eficientei activititii
intreprinderilor din sectorul electroenergetic.

(80) Prin urmare, reiesind din prevederile mentionate supra si potrivit procesului-
verbal nr. 18/2018 al sedintei Consiliului de administratie al ANRE din

| (“sef

23.03.2018 ,.informatia la subiect a fost prezentatd de cditre dl. K

al sectiei tarife si analize). (...) In continuare au fost mentionate aspectele' de
bazi cu privire la solicitarea fiecdrei intreprinderi, tariful solicitat,
capacitatea instalatiei si factorii care au stat la baza calculului tarifului. (...)
In urma examindirii informatiei la subiect, a fost supus votului propunerile de
aprobare a tarifelor la energia electricd produsd din surse regenerabile de

7 http://anre.md/sectia-tarife-si-analize-3-7 ; d ¥

8 Departamentul energie electricd i regenerabild este o subdiviziune structurala a ANRE care are compctmge de elaborare a
proicctelor de acte normative in domeniul anl’glt‘,l electrice si regenerabile, de elaborare a proiectelor tarifelor si preturllor
reglementate, de analizd a activitatilor economico-financiare ale intreprinderilor din sectorul :.,lcclrocnerbetlc de mmntonmrc a
plamhc‘dm si executdrii de catre titularii de licente a planurilor de investiti. : «
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energie, vociferate de cdtre Departament ( *energze electrzca 1] regenembzle)
in urma calculelo; finale si propunerea d lui [

i cu prw:r«o la SRL
JIrarom-Grup”. | :

(81) Importanta notelor informative elaborate de sectia de profil in procesul de
aprobare a tarlfelor se demonstreaza si prin faptul cé, la unele intreprinderi
(precum [ , R RIS ) calculele din anexa la HANRE nr. 101/2018
din 23.03.2018, 001espund in raport de 100% cu calculele prevdzute in nota

informativa a sectiei tarife si analize, dupd cum poate fi sesizat in Figurile 1 si
2.




Figura 1. Anexa la nota informativi cu privire la tarif pentru e GhaPn
elaborata de sectia de profil din cadrul ANRE (anexi la sesizarea Procuraturii Generale)
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Figura 2. Extras din HANRE nr. 101/2018 din 23.03.2018 (descifrarea tarifului aprobat
prin HANRE).




(82) Notele mformatlve ale sectlel tarlfe §i: anallze nu const1tu1e acte admmlstratlve
‘iar unicul organ’cu dleptul de a adopta decizii i numelé” autontatn ‘este .

Consiliul de Administratie al ANRE. Totodata, in situatia in care astfel de note
au fost luate in considerare in mod repetat la luarea deciziilor, organul
decizional urmeaza sa asigure caracterul obiectiv si nearbitrar al deciziilor
adoptate, precum si o abordare egala si echitabilad fata de toti participantii la
piata.

(83) Astfel, reiesind din extrasul din nota informativa cu privire la tarif elaborata de
sectia de profil din cadrul ANRE si prezentat in Figura 3 (fiind similar notelor
informative prezentate pentru ceilalti producatori SRE), se constatd ca
indicatorul-cheie care face diferenta in calculul tarifului este FC®.

Figura 3. Extras din nota informativa cu privire la tarif pentru SRL ,,Irarom-Grup”
—anul 2018, elaborata de sectia de profil din cadrul ANRE.

(84) Formula de calcul a tarifului pentru energia electrica regenerabilé mentionati
supra si aplicatd, inclusiv, in perioada 2017-24.03.2018, nu include expres
componentaFC : gzl 4 ot s ik L5 ‘

(85) Cu- toate. acestea este de mentionat ¢i insasi ANRE prln scrlsoarea nr. 06—
Ol/ 1888 din 14 07. 2020 a. Comunlcat ca la baza aprobam tarlfelor pentru
producatom dei energle electrlca dm energle eohana ‘asfost IUdI in- consxderare

(86) Acestfapt este b“():ﬁﬁrmat, 1n'z:llus'i§/,' i ﬁroéesﬁ‘l-ve"fbal"m‘.’ ‘1872(\)718-a'1"§enclir'1§éi-
Consiliului de administratie al ANRE din 23.03.2018, in cadrul careia s-a decis
waplicarea in calcul a F C de 25 %) precum si de scrisoarea ANRE nr. 03/734
din 31.05.2018 citre s , R
energie electricd ce urmeazd a f‘ produsa §i livratd in refea a fost determinatd

" prin care informeaza ci ,cantitatea de

aplicand FC recomandat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald - in mdérime de 25%. ' ' '
(87) De asemenea, potrivit scrisorii ANRE cu nr. 06-01/1888 din 14.07.2020, tariful
la energia electrica se determind ca raportul dintre cheltuielile suportate de
fntrepﬂndere si ‘energia electrici livrati, formuld care se regaseste in

9 FC masoara cantitatea de electricitate pe care o produce 0 tmbma eolian intr-o perioad3 de timp datd (de obicei un an) in raponl
cu potentialul siu maxim. - G
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Metodologia aprobatd prin HANRE nr. 375/2017, unde FC este utilizat la

calcularea indicatorului Ey (cantitatea medie anuala a energiei electrice livfiate).
(88) Asadar, cantitatea de energie electrica livratd ,,EL” (conform Metodologiei

'aprobata" prin HANRE nr. 375/2017) se calculeaza, dupa urmaétoarea rela’gie:. |

EL= 8760 * Pinst * Ky,
unde: Pinst— este puterea instalata a centralei electrice, kW;
K\v e FC-

(89) In cadrul investigatiei, in scopul determinarii faptului daca formula sus
mentionatd a fost utilizatd pentru calcularea indicatorului ,,W;” (energia
electrica livratd de intreprindere in anul ,,t”), care se regaseste in Metodologia
aprobati prin HANRE nr. 321/2009, s-a analizat aplicarea acesteia in procesul
de aprobare a tarifelor aferente anului 2018.

Tabelul 3

Calculul indicatorului ,,W” potrivit formulei EL, = 8760 * Pinst * Kw

Nr.ord. Intreprinderea Pinst Kw EL

A B 1 2 3=(8760*1*2)/1000

‘| 1 | SRL ,Irarom-Grup” 2600 25% ‘ 5694 |

2. SRL ,,Printemps” 3000 25% : 6570

3. SRL ,,Nordix Prim” 1500 25% 3285.

4, SRL ,,Energia” 1300 25% 2847

5. SRI. ,,PDG Fruct” 1300 25% 2847

6. SRL ,.Elteprod” 1300 25% 2847

7. SRL ,,Windmd-JT” 2640 25% 5781,6

8. SRL ,,Cariera Cobusca” 2600 25% 5694

0. SRL ,,Graf-M si A” 1500 25% 3285

10. SRL , Edtrans-Grup” 1300 25% 2847

11, SRL ,.Importex-Trans” 1500 25% 3285

Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componentd a dosarului.

(90) Reiesind din datele incluse in tabelul 3, poate fi sesizat faptul ca indicatorul
» Wt utilizat la aprobarea tarifelor in anul 2018 (energia electricd livrata de
intreprindere in anul ,,t”) a fost calculat potrivit formulei EL= 8760 * Pingt *
K, stabilite in Metodologia aprobata prin HANRE nr. 375/2017.

6.2. Procedurile aplicate si tarifele aprobate
v’ Anul 2017

(91) Reiesind din notele informative cu privire la tarif, se constata ca in anul 2017,
tarifele calculate de ANRE, au la bazd FC unic - de 20% (FC efectiv inregistrat
in RM, la turbina eoliani din r-nul Edinet), prin urmare, tarifele propuse spre
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aprobare de catre sectia de profil din cadrul ANRE si cele aprobate de Consiliul
de administratie al ANRE ar fi trebuit si fie egale. In cazul in care Consiliul de
administratie al ANRE considera ci tarifele trebuie si fie diferite de cele
calculate de catre sectia de profil, aceasta decizie urma a fi justificata.

(92) Cu toate acestea, dupa cum poate fi observat din Tabelul 4, la doi din cei trei
producatori SRE solicitanti, ANRE a aprobat tarifele propuse de citre sectia de
profil din cadrul ANRE, cu exceptia tarifului propus pentru SRL ,, Irarom-
Grup”, intreprinderii fiindu-i adoptat un tarif cu 0,17 lei/kWh mai mare decat
cel propus initial prin nota informativa cu privire la tarif elaboratd de cdtre
sectia responsabild. |

Tabelul 4

~ Informatii privind tarifele solicitate de intreprinderi in anul 2017
Nr. intreprinderea kWh Tarif solicitat de | Tarif calculat de | Tarif aprobat
(instalatie/ intreprindere, sectia de profil de ANRE,
-instalatii) lei/kWh - din cadrul lei/kWh
_ ANRE, lei/kWh .

1 | SRL JIrarom-Grup” 1300 ] 1,13

2 | SRL ,Nordix Prim” 1960 1,09

3 | SRL ,Importex-Trans” 3300 —- -.0,87

Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza informafiilor parte componentd a dosarului,

(93) In cadrul investigatiei, in scopul identificarii motivului care a stat la baza
aprobarii unui tarif majorat pentru SRL ,,Irarom-Grup”, tariful a fost analizat
prin aplicarea formulei de calcul a cantititii de energie electrica livrata,
specificata in scrisoarea ANRE nr. 06-01/1888 din 14.07.2020, \astfel:,

8760 * 1300 kWh * ,,x” % = 1936 kW,
unde:

8760 — indicator stabil;

wx —FC, ¥,

1936 kW — cantitatea de energie electrica livratd, conform calculului anexat la
HANRE nr. 116/2017. . | ‘

Valoarea FC in cazul dat este egald cu 17%.

(94) Prin urmare, se constatd cd la calcularea tarifului pentru energia electrica
produsa de SRL ,,Irarom-Grup”, in anul 2017, Consiliul de administratie al
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ANRE i-a aplicat mtreplmderu un FC de 17%, spre deoseblre de celelalte
intreprinderi, cérora le-a fost aplicat FC de 20%. ‘

(95) La data de 14.07.2020, prin scrisoarea nr. 06-01/1888 ANRE a comunicat ci
»I'C reprezintd un indicator relativ al duratei de utilizare a capacitatii instalate
in decursul unui an de zile. Dat fiind faptul cd resursele regenerabile (inclusiv
energia eoliand) au un caracter intermitent, valoarea FC variaza de la regiune
la regiune in dependenta de pozitia fizico-geografica si factorii climaterici,
precum §i, de eficienta exploatdrii instalatiei.”

(96) Agentia a mentionat ca: ,,la baza aprobdrii tarifelor pentru producdtorii de

energie electrica din energie eolianad pdna in anul 2017, a fost luatd in

considerare valoarea efectiva a FC inregistrat de producdtorii existenti, in

cuantum de circa 20%, dat fiind ca nu a existat nici un studiu referitor la
potentialul eolian din RM.” '
(97) Spre deosebire de cele invocate de ANRE, s-a constatat c¢i conform Ghidului

de eficientd energetici si resurse regenerabile!?, elaborat in anul 2013 de
Chemonics International Inc. in colaborare cu EnCon Services International
LLC." si accesibil in spatiul public, ,, Moldova dispune de un potential eolian
tehnic de 1 GW, care ar putea produce 2,2 TWh pe an (presupundnd un FC
anuald medie de 0,25). Viteza medie anuald a vantului in Moldova este de la 3

la 4 metri pe secundd la 80 de metri, o resursd eoliand cotatd de la moderat la
slab”. :

(98) Astfel, cu toate ci in anul 2017 s-a decis aplicarea FC efectiv inregistrat in RM de
20%, o singurd intreprindere a beneficiat de aplicarea unui FC mai favorabil,
Agentia aplicandu-i SRL ,,Irarom-Grup” FC de 17%, in comparatie cu FC de 20%
aplicat celorlalte intreprinderi. Se mai mentioneaza faptul ca pe parcursul
investigatiei nu a fost identificata justificarea acestei actiuni a ANRE. '

v Anul 2018

(99) La etapa aprobdrii tarifelor pentru anul 2018, conform procesului-verbal nr.
~ 18/2018 al sedintei Consiliului de administratie al ANRE din 23. 03 2018 au

fost propuse urmatoarele:
a) aplicarea in calcul a FC de 25% (media ponderata a vantului);

b) plafonarea costurilor operationale la valoarea de 40$/kW/an, precum si,

10 hitps://www.serviciilocale.md/public/files/Ghid_de_Eficienta_Energetica_si_Resurse_Regenerabile.pdf

"' Ghidul de eficientd energetici si resurse regenerabile, elaborat de Chemonics : International Inc. in colaborare cu EnCon Services
International LLC. Cu suportul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Intemaponala (USAID) in partcnu iat cu Agenfia pcntru
Eﬁcnen;a Energet:ca (AEE), Chisindu, 2013, )
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¢) 1in baza cererii depuse de SRL ,,Irarom-Grup” - majorarea capacitatii in
cadrul aceluiasi tarif eliberat anterior, pentru intreprinderea solicitanta.

(100) Concomitent, spre deosebire de anul 2017, reiesind din notele informative cu
privire la tarif se constatd cd, pentru anul 2018, sectia de profil din cadrul
ANRE calculeaza doua tarife (sesizat in Figurile 1 si 3):

a) tarif pentru FC de 20% - tarife maxime;

b) tarif pentru FC de 25% - tarife minime, dupa cum urmeaza.

Tabelul 5
VInformatii privind tarifele in anul 2018
Nr. intreprinderea kWh Tarif solicitat de | Tarif calculat de sectia de | Tarif final
' (instalatie/ catre profil din cadrul ANRE, | aprobat de
instalatii) | intreprindere, lei/kWh ANRE,
lei/kWh lei/kWh
kW =20% | kW =25%
1 |SRL , Irarom-Grup” 2600 1,13
2 |SRL ,,Printemps” 3000
3 [SRL ,Nordix Prim” 1500
4 |SRL ,,Energia” 1300
5 |SRL,PDG Fruct” | ~ 1300
6 |SRL ,Elteprod” - 1300
7 |SRL ,,Windmd-Jt” 2640
8 |SA ,,Cariera Cobusca” 2600
9 |SRL ,,Graf-M si A” | 1500
10 |SRL ,,Edtrans-Grup” 1300
11 |SRL ,Importex-Trans™ 1500

Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor anexate la sesizarea Procuraturii, parte
componentd a dosarului de investigatie.

(101) Reiesind din informatia inclusd in Tabelul 5 se constata ca-tarifele finale |
aprobate de ANRE sunt diferite de cele calculate prin: prisma celor doi factori
de capacitate, de 20% si, respectiv, 25% de catre sectla de proﬁl din cadrul
Agentiel. : : A

(102) Totodat3, se constati ci indiferent de capacitatea m*;taldt1e1 tdf’tf%:le aprobate

au fost inferioare tarifelor minime calculate. Doar §f#
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obtinut un tarif egal cu tariful minim calculat si propus de %ectla de proﬁl din
cadrul ANRE. g o FWE iR : ;‘ :
(103) Totusi, unica intreprindere a carui tarif depdseste tariful maxim calculat este
SRL ,,Irarom-Grup”.
(104) Nefiind de acord cu tarifele aprobate la data de 23.03.2018, producatorii SRE
au depus la ANRE urmatoarele cereri prealabile pentru recalcularea tarifelor

aprobate, in care au invocat ,aprobarea tarifelor discriminatorii si
neechitabile, vdadit diferite pentru parcuri eoliene cu capacitdti

asemdndtoare”:
1. SRL ,,Graf-M si A” (cererea nr. 1039 din 11.04.2018).-

2. SRL ,,Importex-Trans” (nr. 1053 din 12.04.2018).
3. SRL ,Nordix Prim” (nr. 1167 din 24.04.2018).

4.- SRL ,,Edtrans-Grup” (nr. 1168 din 24.04.2018).

5. SRL ,Printemps” (nr. 1202 din 25.04.2018).

6. SRL ,,PDG Fruct” (nr. 1207 din 25.04.2018).

7. SRL ,Windmd-Jt” (nr. 1229 din 26.04.2018): |

8. SA ,Cariera Cobusca” (nr. 1314 din 02.05.2018) si
9. SC,Elteprod” SRL (nr. 1346 din 04.05.2018).

(105) Potrivit scrisorii ANRE nr. 03/734 din 31.05.2018, ca raspuns la cererea
prealabila inaintata de - ,,_” la 04.05.2018, ,, cantitatea de energie
electricd ce urmeazd a fi produsd si livratd in retea a fost determinatd aplicand
FC recomandat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald -
in mdrime de 25% . -

(106) Un raspuns similar a fost receptionat de cétre Consiliul Concurentei prin
scrisoarea ANRE nr. 06-01/1888 din 14.07.2020, potrivit caruia, ,,in iulie 2017
de cdtre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald a fost
elaborat studiul privind ,, FC pentru surse regenerabile de energie” pentru RM,
care reflecta o duratd de utilizare a puterii maxime de 2300-2500 ore pe an,
ceea ce este echivalentul unui FC de 26-29%. Respectiv, incepdnd cu anul
2018, la aprobarea tarifelor pentru energie electrica produsd din surse
regenerabile, cantitatea de energie electricd ce urmeazd a fi produsd si livratd
in retea a fost determinatd aplicand FC reflectat in studiul elaborat de Agentia
‘Statelor Unite pentiu Dezvoltare Internationald”, tariful fiind determmat ca
raportul dintre cheltuieli si energia electric livratd in retea.




(107) Avand in vedere cele declarate supra de ANRE, se constata ca, in anul 2018,
deja exista un FC recomandat de citre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald, fapt consemnat, inclusiv, in pet. 1 din procesul-verbal nr.
18/2018 al sedintei Consiliului de administratie al ANRE din 23.03.2018, prin
urmare, este absolut de neinteles si nejustificat de ce la calcularea tarifului
pentru energia electricd produsa din surse eoliene unei singure intreprinderi nu
i-a fost aplicat FC consemnat in procesul-verbal nr. 18/2018.

(108) Totodatd, merité a fi mentionat faptul ca, potrivit informatiei cuprinse in nota

“informativa privind vizita efectuatd la instalatiile eoliene, la data aprobarii
tarifelor de catre Consiliul de administratie (23.03.2018), echipa delegata
pentru verificarea respectarii normelor de amenajare si securitate, se afla inca
in teritoriu examindnd instalatiile eoliene ale producdtorilor SRE care au
inaintat cereri de aprobare a tarifelor.

(109) 01 1elesmd dm constatarlle expuse in nota mentionata, intreprinderile -
consemnat mcluslv in procesul-verbal nr. 18/2018, prin urmare, in cadrul
sedintei din 23.03.2018, Consiliul de administratie nu le -a aprobat tanfe pentru
energia electricd produsa din surse eoliene. : '

(110) Astfel, se constatd ci deciziile ANRE de aprobare a tarifului pentru energia

kk]

nu indeplineau cerintele necesare, fapt

electricd produsd din surse eoliene au fost adoptate anticipat finalizarii
verificarii 1n teritoriu a echipei delegate si constatirii expuse in nota
informativa cu privire la vizita efectuata la 1nstalat11le eohene in perlodda
20.03. 2018 - 26.03.2018. o s

(111) Totodata se constatd ci, p()tr1v1t notei informative a ANRE cu privire la vizita
efectuatd la instalatiile eoliene in perioada 20 - 26.03.2018, absolut toate
instalatiile sunt de mana a doua, fiind importate si instalate in RM deja dupa
o duratd de exploatare de circa 10-15 ani.

(112) De asemenea, intru examinarea actiunilor ANRE, la prima etapd au fost
identificate capacititile per fiecare instalatie detinuti de producdtorii SRE
(informatie inclusi in Tabelul 6) si sistematizate intr-un tabel calculele aferente
tarifului aprobat pentru unii producatori SRE (anii 2017 si 2018) la FC de 20%,
a caror instalatii au o capacitate identica cu instalatia SRL ,Irarom-Grup”
(conform Tabelului 7). - -

(113) Ulterior, in scopul compararii costurilor suportate, veniturilor prognozate si
tarifului aprobat, au fost selectati producitorii SRE care, in urma calculelor
efectuate de ANRE, au obtmut tarlful minim, tarlful medlu sl tar1ful maxim la
energia electricd. '
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Tabelul 6

Informatie aferenta capacititilor instalatiilor eoliene detinute de producitorii SRE

in anul 2017 si 2018

Nr. Intreprinderea kWh (instalatie/ kWh (per instalatie) | Tarif aprobat de
instalatii) ANRE, lei/kWh
2017
1. | SRL »Irarom-Grup” 1300 1300 1,13
2. | SRL ,Nordix Prim” 1960 1300 1,09
660
3. | SRL ,Importex-Trans” 3300 1650 0,87
1650
‘ 2018 i ,
i. | SRL ,Irarom-Grup” 3900 1300 1,13
1300
1300
2. | SRL ,,Printemps” 3000. 1500 1,01 .
1500 R
3. | SRL ,,Nordix Prim” 1500 1500 0,87
4. | SRL ,Energia”® 1300 1300 0,84
5. | SRL ,,PDG Fruct” 1300 1300 0,83
6. | SRL ,,Elteprod” 1300 1300 0,82
7. | SRL ,,Windmd-Jt* 2640 660 0,78
' 660
660
660
8. | SA ,,Cariera Cobusca” 2600 1300 0,77
1300 -
9. | SRL ,,Graf-M si A” 1500 1500 0,76
10.| SRL , Edtrans-Grup” 1300 1300 0,73
11.| SRL ,Importex-Trans” 1500 1500 0,68
Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor - parte componentd a dosarului.
Tabelui 7
Calculul tarifului pentru energia electrici produsi din SRE, la FC=20%
Nr.. | Indicator simbol SRL SRL SRL ~SRL
) sIrarom- »Energia® | [ PDG ‘wEdtrans-
Grup” (2018) Fruct” Grup”
(2017 si 2018) (2018) (2018)
1. Puterea instalatd P 1300 kW |~ 1300 kW | 1300 kW 1300 kW
2. Volumul de energie electrica produsa, 2277,6 22776 22776 22776
kW :
3. Volumul de energie electrica livrata, kW | W, _m u
4. Uzura mijloacelor fixe, lei Ur _u -_m "
5, Remunerarea muncii, lei LCD m r r
6. Consumuri si cheltuieli aferente Cerpe . : -“ -
serviciilor prestate de terte parti, lei 1 '
B Alte consumuri si cheltuieli operationale | OthCD B , | I_
— total, lei 2 -
8. Cheltuieli proprii alte intreprinderii, lei CD m_ : Hm : __
CD=Ur+LCD+CMD+Cien+OthCD ' :




9. Rentabilitatea, lei Cean

10. | Valoarea neta a activelor pe termen lung,

lei ;
11. | Total venit calculat VR=CD+Ceup, lei VR
12. | Tarif calculat, lei/k'Wh TE '

TE=VR/W S -
13. | Tariful aprobat'?, lei/kWh : T1,13 10,84 40,83 1073

Sursa: Extras din calculele tarifelor pentru energia eleciricd produsd de intreprinderi ridicate de
la sediul ANRE de cdtre Procuratura Generald,

(114) Reiesind din datele incluse in tabelul 7, poate fi sesizat faptul ci, intrucat
costurile suportate de producdtorii SRE sunt in mare parte aceleasi, tariful
initial calculat de catre sectia de profil din cadrui ANRE (pct s 2 dm tabel) a’
fost in linii generale similar - diferenta intre tarlful lllll‘llfl‘l si cel maxim a fost
de ~ 0,17 lei/kWh. 4 i :

(115) Cu toate acestea, tariful aprobat de citre ANRE si publlcat in Momtorul"

- Oficial (pet. 13 din tabel) diferd considerabil de cel calculat anterior - dlferenta
de tarif intre producatori a fost de ~ 0,40 lei/k Wh. Uniea intreprindere a cirui
tarif s-a majorat fiind SRL ,,Irarom-Grup”.

(116) Cu referire la cele sesizate, a fost solicitatd de la ANRE justificarea
diferentelor 1dent1ﬁc,ate precum si, calculele care au stat la baza tarlfelor
aprobate.

(117) Diferit de calculele transmise de citre Procuratura Generald, informatia
prezentatd de cdtre ANRE se regiseste in tabelul 8 (cu ,,bold” fiind indicate
valorile ce diferd 1n raport cu tabelul 7 si variatia acestora).

Tabelul 8

Calculul tarifului pentru energia clectrici produsi din surse eoliene
Nr. :I-ndicator ‘ , Simbol SRL SRL SRL SRL
- T 2 “wIrarom- »Energia” .PDG wEdtrans-
Grup” (2018) Fruet” Grup”
(2017 si 2018) | (2018) (2018)
FC utilizat ' Kw Kw=17% Kw=25% | Kw=25% | Kw=23%
1. Puterea instalatd P 1300 kW 1300 kW | -1300kW | 1300 kW
2. Volumul de energie electrici produsa, S '“—\_m“_-_
kW |
3. Volumul de energie electrica livrata, W, “ _m
kW o
4. Uzura mijloacelor fixe, lei Ur : H
5. | Remunerarea muncii, lei o LCD Y | B |l
6. Consumuri si cheltuieli aferente Cierte e m —m—“

serviciilor prestate de terte parti, lei
£ Alte consumuri si cheltuieli OthCD
operationale — total, lei
8. Cheltuieli proprii alte intreprinderii, lei | CD
CD=Ur+LCD+CMD+CientOthCD
9. Rentabilitatea, lei Ceap
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10. | Valoarea netd a activelor pe termen " _
: lung, lei Vegent | SUSERS T T
11, | Total venit calculat VR=CD+Ceap, lei VR : mm“
o TR St s AT
12. | Tarif caiculat, lei/kWh TE 0,84 | 0,83 0,73
TE=VR/W
Tariful aprobat, iei/kWh

Sursa: Extras din calculele tarifelor pentru energza electricd produm de intr eprmderz transmise
de cdtre ANRE.

(118) Astfel, in urma examindrii informatiilor prezentate in tabelele 7 si 8, se atesta
cd intru justificarea tarifului adoptat au fost ,,modificate” valorile anumitor
indicatori (valoarea unora s-a micsorat si vice-versa). .

(119) La data de 07.02.2018, prin cererea nr. 1 (nr de mtmre in cance[arza ANR!: ‘
- din 08.02.2018), SRL Irarom-Grup” sohmta Cons1hulm de admmlstratfe'-"
al ANRE aprobarea tarifului pentru centralele noi construite sl puse in
functiune (total 2.6 MW).

(120) La data de 08.02.2018, intreprinderea mai depune la ANRE (deja pe numele
dlui Tudor COPACI - director general al ANRE) o cerere cu acelasi nr. de
intrare in cancelaria ANRE - - din 08.02.2018, prin care solicitdi majorarea
capacititii instalatiei, in cadrul aceluiasi tarif, aprobat in anul 2017, solicitare
care a fost acceptata de ANRE.

(121) De mentionat ¢, cererea a fost acceptata contrar prevederilor pet. 10 dm
Metodolog1a aprobatd prin  HANRE nr. 321/2009,  potrivit cireia,
intreprinderile anual pana la finele lunii noiembrie vor prezenta ANRE calculul
tarifelor pentru anul ce urmeaza.

(122) Potrivit scrisorii ANRE cu nr. 06-01/1888 din 14.07.2020,' tariful la energia
electrica se determind ca raportul dintre cheltuielile suportate de Intreprindere
si energia electrica livrata, formuld care se regaseste, inclusiv, in Metodologia
aprobatd prin HANRE nr. 375/2017, astfel, la aplicarea acestei formule de
calcul si a FC recomandat si considerat a fi unic pentru tarifele aprobate in
cadrul sedintei din 23.03.2018, ar fi fost redus considerabil tariful pentru SRL
»Irarom-Grup”, in acest scop, Consiliul Concurentei a efectuat calculul
reflectat in Tabelul 9.

(123) in cazul acceptarii de catre Consiliul de administratie al ANRE a cererii de

- aprobare a tarifului din data de 07.02.2018, la aplicarea acestei formule la
parcul eolian cu capacitatea nou instalatd de 2600 kWh, intreprinderea ar fi
obtinut un tarif de aproximativ 0,74 lei/kWh (8760 (indicator stabil) *2600
(kWh)*25 (FC)) — cu 0,39 lei/kWh mai putin decit tariful aprobat in anul
2017 si acceptat ca majorare a capacititii instalatiei in anul 2018. _

(124) Datoritd plafonarii cheltuielilor aferente intretinerii si exploatirii, tariful
mentionat supra, ar fi putut suportat modificari, inclusiv, la sedinta Consiliului
de administratie al ANRE din data de 23.03.2018, in cadrul cireia au fost
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aprobate tarlfele pentru anul ?O 8 fap* sesizat in raport cu celelalte tarife
aprobate pentru anul 2018. Prin urmare, se constati ci tariful calculat de 0,74
lei/kWh poate fi considerat ca fiind unul maxim.

Tabelul 9

Calculul tarifelor aplicind formula de calcul transmisi de ANRE prin scrisoarea cu

nr. 06-01/1888 din 14.07.2020

ert Intreprinderea Puterea Energia electrica Venit Tarif Tarif in
instalati, livrati E; * total** calculag® =+ vigoare
Pinst, KWh W, kw VR, lei lei/kWh | lei/kWh
L. | SRL ,Irarom-Grup” 2600 - 1,13
2. [ SRL Printemps” 3000 [ 1,01
3. | SRL,Nordix Prim” 1500 0,87
4. | SRL ,Energia” 1300 2 0,84
5. | SRL ,PDG Fruct” 1300 0,83
6. | SRL ,Elteprod” 1300 _ 0,82
7. | SRL ,,Windmd-Jt” 2640 A 0,78
8. SA ,,Cariera Cobusca” 2600 H 0,77
9. | SRL ,Graf-Msi A” 1500 B 0,76
10. | SRL ,,Edtrans-Grup” 1300 R 0,73
11. | SRL ,,Importex-Trans” 1500 e | 0,68

*Energia electricd livratd = 8760 * Pyy * 25 (FC);

**Venit total — conform anexelor la HANRE;

***Tarif, TE=VR/W

. n R tarls :{__-:‘- . . epedt
Sursa: Tabel elaborat de raportor in baza informatiilor parte coniponentd a dosariiui.

(125) Reiesind din 1nformat11le relatate in Tabelul 9,la apllcarea FC de 25% SRL

- lei/kWh mai putin. ‘ 21
(126) Cu referire la cererile SRL ,,Irarom- Grup 1nreglstrate cu nr. - din
08.02.2018 (cererea de aprobarea tarifului vs. majorarea capacitdtii instalatiei),
in Tabelele 4 si 8, se constatd ci la calcularea tarifelor pentru capacitatea nou

wIrarom-Grup” ar fi suportat modificiri’ majore ia tarlful arprobat - cu

instalatd, in mod echitabil pentru situatii echivalente si similar tuturor

producitorilor SRE, intreprinderea ar fi obtinut urmatoarele tarife (conform

Figurilor 4, 5 si 6):
- la FCde 20% -

8 lei/kWh;

-la FC de 25% e

8 lei/kWh.
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Figura 4. Anexa Ia nota informativi cu privire la tarif pentru SRL slrarem-Grup”,

elaborati de sectia de profil din cadrul ANRE in anul 2017 (anexi la sesizarea Procuraturii
Generale)




Xa' ' Tiota info
de profil




- Figura 6. Extras din HANRE nr. 116/2017 din' 23.03.2017 (descifrarea tarifului
aprobat prin HANRE). S ' '




(177) Contrar Metodoioolel apao_bat pr \ vede
dreprul de'a' majem é‘fzpaczz‘az‘ea nei "‘mvralarzz “ineadrul acelulaw tdmf“
Consiliul de admlmstratle al ANRE, prin HANRE nr. 107/2018 din 23.03.2018,

decide majorarea capacitatii instalatiei deja detinute de SRL »irarom-Grup” cu
mentinerea aceluiasi tarif aprobat in anul 2017 - de 1,13 lei/k Wh.

(128) Aici, urmare a celor expuse, meriti a fi reiterat faptul c& tariful respectiv a
fost, aprobat in mod discriminatoriu, aplicand un FC de 17%, in raport cu FC
de 20% utilizat pentru ceilalti producétori in anul 2017 si un F C de 25% 1n anul
2018 (la momentul solicitirii majorarii).

(129) Suphmentar meriti a fi mentionat faptul cd, pe langa SRL ,,Irarom -Grup”,
anul 2018 au mai fost aprobate tarife pentru doi pIOducatorI SRE, care, de
asemenea, deja detineau instalatii eoliene. Cu toate acestea, intreprinderilor
SRL ",Nordix Prim” si SRL ,Importex-Trans” nu le-au fost majorate
capacititile instalatiilor deja detinute in cadrul aceluiasi tarif, ci le-au fost
aprobate tarife noi, cu gl lei/k Wh, respectiv, S8 lei/k Wh — mai putin decat
tarifele pentru instalatia deja detinuta. _

(130) Reiesind din acest fapt, precum si din lipsa unei justificari insotite de calcule
economice a tarifului final aprobat si diferenta dintre acesta si tarifele calculate
initial, la data de 12.05.2020, Consiliul Concurentei a solicitat ANRE
pre7entared informatiilor aferente tarifelor aprobate ‘in’ perloada 2017-2019

pentru energia electricd produsa din surse eoliene, argumentarea diferentei
dintre tarifele calculate de sectia de profil din cadrul Agentiei si cele aprobate
de Consiliul de administratie, precum si formulele'aplicate ' '

(131) Astfel, la data de 26.05. 2020, prin scrisoarea“nr. 03-01/1305, Agentia a
prezentat partial informatiile solicitate.

(132) La examinarea _1ntorma§1110r anexate la scrisoarea ANRE, s-a constatat ci
calculul tarifului la energia electricd produsid de 'intrepfi'nderi (forma téibél)
diferd de cele anexate in sesizarea Procuraturii Generale si acumulate in cadrul
cauzei penale nr. [ il din 16.12.2019, precum difera si tarifele
calculate, dupa cum poate fi observat in Figurile 7 si 8. Se mentioneaza ca au
fost contrapuse informatiile pentru fiecare producator n parte (potrivit
exemplulm dm Flgurlle 1512, Figurile 4, 5 si 6 precum si Figurile 7 si 8).
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Figura 7. Anexa la nota informativii cu privire la tarif pentru SRL ,,PDG Fruct”,
elaboratii de sectia de profil din cadrul ANRE (anexi la sesizarea Procuraturii Generale)




Figura 8. Extras din HANRE,
prin HANRE).

nr.103/2018 din 23.03.2018 (descifrarea tarifului aprobat




re

e by TSy Aen L GRS "fa‘ ‘f'{‘_}l@\f
FC inclusi in calculele anexate

la sesizare (forma tabel)"3,

(134) Pe cale de consecintd, dupd cum poate fi sesizat in F igurile 7 si 8 aferente
tarifului aprobat pentru SRL »PDG Fruct”, cantitatea de energie produsa si
livrata corespunde calculelor efectuate la FC de 25% de citre sectia de profil,
similar, si la Figurile 1 $i 2 - valorile incluse in anexa la HANRE sunt identice
valorilor incluse la FC de 25% in calculul efectuate de sectia responsabila.

(135) Astfel, urmare a contrapunerii efectuate si cu referire la calculul din tabel_lll 3
din prezenta deéizie, s-a constatat ci la calcularea tarifelor pentra anul 201 8, la
10 din 11 intreprinderi a fost aplicat FC de 25%, si doar SRI. ‘,,-]rarom-Grup' .
i-a fost aplicat FC de 17% (utilizat discriminatoriu la caleulul tarifului din
2017). - e

(136) Reiesind din informatia incompleta transmisi de catre ANRE, la data de
26.06.2020, Consiliul Concurentei, prin scrisoarea nr. AAP-08/186'-1285, a
solicitat repetat justificarea diferentelor existente intre tarifele calculate de
ANRE si cele aprobate si publicate in Monitorul ‘Oficial, modalitatea de
determinare si aplicare a F C, cererea SRL »Irarom-Grup” prin care s-a solicitat
majorarea capacititii (la 3900kW), in cadrul aceluiasi tarif, aprobat anterior
(1,13 lei/kWh) si calculele aferente, precum si ‘alte informatii aferente
domeniului energiei electrice produse din surse eoliene. = |

(137) O parte din informatiile solicitate au fost fransmise de ANRE, la data de
14.07.2020, prin scrisoarea nr. 06-01/1888. La intrebarea privind justificarea
diferentelor de tarif existente, Agentia a mentionat urmatoarele: ,, in scrisoareq
ANRE nr. 03-01/1305 din 26.05.2020 au fost reflectate valorile tarifelor
aprobate pentru fiecare producdtor in parte si calculul acestora. Dupd cum
poate fi observat din materialele prezentate, nu existd diferente intre tariful
calculat de ANRE si tarifil final aprobat” | '

(138) In aceeasi ordine de idei, ANRE comunics urmatoarele: |, Pet. 13 din
Metodologia aprobati prin HANRE nr. 32172009 (in vigoare la momentul
aprobdrii tarifelor) * prevede cd, tarifele de livrare a energiei electrice
regenerabile si a biocombustibilului vor fi aprobate ca tarife fixe si astfel se va

evita discriminarea consumatorilor in procesul aplicdrii acestora. T, arifele se
aprobad de catre Consiliul de administratie al ANRE si se publicd in Monitorul
Oficial . ) ' R | '

" Poate fi sesizat in exemplele din Anexa 1 si 2, precum si, in Figurile 1 i 2; precum si, Figurile 4, 5 si 6.
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(139) Mai mult ca atat, ANRE relevi ca: ,, prin aprobarea tarifelor in conformitate
cu Legea nr. 160/2007 si aplicénd prevederile Metodologiei, aprobata prin
HANRE nr. 321/2009, producéitorii vor beneficia de tariful aprobat, precum i,

~ de garantia de achizitionare de ciitre Jurnizorul central a intregii cantitdti de
energie electricd livratd in refele electrice, pand la expirarea perioadei de 15
ani din momentul aprobdrii tarifului, '

Mecanismul tarifelor fixe si garantia achizitiondrii integrale a cantitdtii
energiei electrice produse pe piata reglementatd, de care beneficiazd
producatorii de energie electricd din surse regenerabile, exclude apriori
competitia pe piata energiei electrice.

Important de retinut, in acest context, este faptul cd, tariful fix aprobat de céitre
ANRE pentru producdtorii de energie electricd nu exclude dreptul acestora de
a tranzactiona pe piata liberd a energiei electrice la prefuri negociate. Tariful
aprobat de ANRE este unul_obligatoriu_in tranzactiile cu FCE pe_piata
reglementatd, caz in care FCE este obl igat sd achizitioneze intreaga cantitate

de energie eleciricd produsd.

(140) Prin urmare, garantiile acordate prin prisma Legii nr. 10/2016, asigura dreptul
intreprinderilor producitoare de a beneficia de un tarif echitabil si de un
tratament nediscriminatoriu la aprobarea acestui tarif reglementat.

6.3. Analiza contractelor de comercializare a energiei electrice incheiate
de citre producitorii SRE vizati, in perioada 2017-2020 T
(141) Urmare a raspunsului parvenit de la ANRE, la data de 31.07.2020, privind
drepturile intreprinderilor pe piata reglementata si pe piata liberd a energiei
electrice, au fost solicitate de la producitorii SRE informatii privind cantitatea
de energie clectricd produsi in perioada anilor 2017-2020, - preturile. de
comercializare, precum si, modalitatea de negociere a acestuia etc.. fiind
transmise urmatoarele solicitiri: . . ;
1) SRL ,,Irarom-Grup” (scrisoarea nr. AAP-08/23 1-1525 din 31.07.2020).

2) SRL 5,Prin£emps%’ (nr. AAP-08/229-1527 din 31.07.2'02-0').. |

3) SRL ,,Importex-Trans” (nr. AAP-08/230-1526 din 31.07.2020).
4) SRL ,Energia” (nr. AAP-08/232-1524 din 31.07.2020) §i‘

5) SRL ,,Edtrans-Grup” (nr. AAP-08/226-1530 din 31.07..'2“02‘0).~ .

(142) 'fntreprinderile de la care au fost solicitate informatii au fost selectate dupa
principiul: intreprinderea prezumati a fi favorizata, intreprinderea cu cel mai
mic pret aprobat, intreprinderea cu cel mai mare pret aprobat (cu exceptia SRL
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,,Irarom -Grup”) si doud intreprinderi ale caror instalatii au o capamtate 1dent1ca
cu instalatiile SRL »lrarom-Grup” (potrivit Tabelului 6). | '

(143) Prin urmare, ca raspuns la sohc1tar1]e Consﬂlulul (‘oncurente1 producatom
SRE prin scrisorile:
1) SRL »Printemps” — nr. AAP-147 din 07.08.2020;

2) SRL ,,Irarom-Grup” - nr. AAP-168 din 22.08.2020 si
3) SRL »Energia” - nr. AAP-217 din 30.09.2020,

au transmis urmatoarele informatii conform tabelului de maj jos.
Tabelul 10

Informatii privind energia electrici comercializati de citre producitorii SRE

[_m‘- Producitor Anul Denumirea Data si nr. Cantitatea | Pret, Forma de T
SRE intreprinderii contractului (anual), lei/ negociere
kW kWh (reglementat/

negociat
1. | SRL 2018 | SA, Energocom” B B ﬁ
»Printemps”
2019 | SA »Energocom” ‘ -
-

2020 | SA,.Energocom”

2. SRL 2017 | SA , FEE Nord”
wlrarom-

Grup” 12018 [ SA _FEE Nord”

SA ,,FEE Noid”

SA Energocom”

2019 | SA ,Energocom”

2020 | SA ,Energocom”
; (pdna la 30.06.2020)
3. SRL 2020 | SA »Energocom”
| »Energia” (péna la 30.06.2020) < |

Sursa: Scrisorile parvemte de la SRL ,, Printemps”, SRL , [ramm Grup s:SRL Ene: gta

(144) De asemenea, la data de 31.07. 2020 au fost SOII’CItdte mformatu f?e Ta
furnizorii de energie electrica: i 3 o :
1) SA ,,Fumlzarea Energiei Electrlce N01d ;.— ocrtsoaxea nr. AAP—08/228-
1528.

2) ICS,,Premier Energy” SRL - nr. AAPn68_Z2_O7-15;29-§i

3) SA ,,Energocom” SRL - nr. AAP- 08'“




(145) La data de 19.08.2020, prin scrisoarea cu nr. 08-484 SA »FEE Nord”, ca
raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei, a anexat urmitoarele informatii,
dupa cum urmeaz. L) e

Tabelul 11

Informatii privind contractele de achizitionare a energiei electrice produsi din surse:
coliene ale SA ,,FEE Nord”

[ "i'i-.i_.—fr_' .. . L R R B T———
ert. E Denumirea intreprinderii Data si nr. contractului| Cantitatea Pret per Forma de negociere
i (producitorului) (anual) kWh | kWh i (reglementat/ negociat)

ANUL 2017

B s
| e
-

-

1 | B

R . ANUL 2019

—— '3 0 ‘.JEV.‘.. " i T — - i - ’
- *Nicau tarif réglementat. L
SmsaScn‘aoarecfS’I ,,Fu;ﬁfz'difeb'ffn?fgie.i Flectrice Novd” nr. 085484 din 1 9.08.202
e “Info‘i-’m"i'l-ﬁi’cu Prii'f"'il"é'?la: pretuiper 1 kW;*:'c'd'iff'ractat in urma negﬂc}erilorh
crt.| Derivmirca intreprinderii | Prétul per KWh solicitat deproduciitorul| Prctﬁl her‘;l;Wh inclus in
torului 2" /SRE, in procesul de negociere . contract ur are a negogierilor

Sursa: Scrisoarea SA ,, Furnizarea Energiei Electrice Nord” nr. 08-484 din 19.08.2020.

(146) Conform scrisorii SA »FEE Nord” nr. 08-484 din 19.08.2020, »hegocierea

prefului de procurare a energiel electrice produsd de producatorii SRE
(energie eoliandi) s-a efectuat in cazul in care pentru locul de producere nu era
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aprobat tariful reglementat de citre ANRE. [n cazul cdnd tariful la energie
electrice produsé din SRE (energie eoliand): pentru locul de prbducé?e Q_Los_r
stabilit, aprobat de ANRE si publicat in Monitorul Oficial, SA .. FEE Nord”
incheia contracte de procurare a energiei la tariful reglementat de ANRE »

(147) Totodata, potrivit pet. 2.1. din contractul incheiat intre SA ~FEE Nord” si [
., ", respectiv, [ = IR Lo i pentru anul 2017 - |, obiectul
contractului este vanzarea energiei electrice regenerabile de cétre vénzétor
cumpdratorului la tariful stabilit de citre ANRE §i recunoscut in tariful de
Jurnizare a energiei electrice aprobat pentru cumpdrdtor”.

(148) Pct. 3.1. din acelasi contract prevede ca ,, contractul intré in vigoare dupd
avizarea de cditre ANRE, fiind valabil pénd la 25.03.20] 8, datd intrdrii in
vigoare a Legii nr. 10 din 26.02.2016 privind promovarea utilizdrii energiei
din surse regenerabile ", | ' '

(149) Potrivit pet. 3.1. din contractele din 05.02,
Nord” si SR , N, cspectiv B
in vigoare dupd semnarea de cétre parfi, coordonarea cu OSD si avizarea de
cdtre ANRE, fiind valabil pand la 31.03.2018, sau pand la primirea de cdtre
producdtor a unui tarif reglementat la energia electricd in interiorul acestui

2018 negociate intre SA',,FEE
AR °  contractul intrd

termen”.
(150) Cele invocate de SA »FEE Nord” in scrisoarea nr. 08-484 din 19.08.2020 sunt
confirmate de prevederile contractelor sus mentionate. ' '
(151) Prin scrisoarea cu nr. 0505/65703 din 1 1.08.2020, ICS ,,Premier Energy”
SRL, ca lg_ésp.un._s.-l% .Scrispgye_a Consiliului "!C_anure,l_l_;ei_,,l q_.trg;nsmis urmatoarele

informatii; conférm tabeltiui de mai JOsI T RN
Tabelul 13

Informatii privind contractele de achizitionare a energici electrice produsi din surse
eoliene ale ICS ,,Premier Energy” SRL

lert.| Denumirea Data si nr., " Anul Cantitatea | Pretul per| Forma de negociere
intreprinderii contractului ‘ (anual), kWh kWh (reglementat/
(producitorului) negociat)}
1. 2017
2018 |
2017 R |
2018 R

3. ] .}
i

2020 (6 luni)

y ' 2019 BEE




[ 2020 (6 Iuni)

3 e 2019

| 2020 (6 luni)

2019

2020 (6 Tuni)

. T 2019

2020 (6 luni)

s TR 2019

L 2020 (6 luni)

o M Ny ol tarif reglementat: .-

*intreprinderea detine douc instalatii eoliene, peniru care au fost aprobate tarife diferi {
A 7 e 45 3 . ; o EiEnE L Ie gt
in lipsa specificdrii care instalafie este vizatd in contract, nu poiite"fi efectudt-compararea tay
hegociate cu tarifele reglementate. B

(152);:,Uremarqx::»\,a sistén}at:i_giriiii‘informayiilor transmise de ,r-i.nrtrepri'nde_re.,.-.l-_ spre
deosebire de contractele thoheiate cu SRL ,,FEE Nord”, s,—i—é;‘_c;-t)nstata‘t‘;gé}f;jiétul
zn@gagigt;glg iCS ,,Prem.igr5Energy” SRL cu prog;lugéj[orii SRE a fost, mai mare
decat pretui reglementat de ANRE. e -

(153) In rezultatul adoptarii HG nr. 885 din 01.1 1.2017, prin care SA »Energocom”
a fost desemnat in calitate de FCE incepand cu data de 01.04.201 8, Consiliul

Concurentei a solicitat informatii privind contractele de achizitionare a energiei
“electrice din surse eoliene de la cea din urma. Astfel, prin scrisoarea nr. 1643
din 10.08.2020, intreprinderea a furnizat urmatoarele informatii, conform

tabelului 14.

g Tt R T S g
§ ]

Tabélql 14

Informatii privind contractele de achizitionare a energiei electrice produsa din surse
' eolienc ale SA ,,Energocom” : ‘ ) '

crt.) Denumirea intreprinderii Data si Anul Cantitatca | Pretul per| Forma de negociere|
(produciitorului) numirul procurata kWh (reglementat/

contractului (anual), kWh negociat)

2018 i 1,09 . Reglementat

2019 [ EREEW |




. (26;7) .

6.

13

2020 (6 luni)

2018 ‘ 0,87 Reglementat

2019 - (2017)
2020 (6 luni) LB

2018 1,13 Reglementat

2019 R 2018)
2020 (6 luni) | |

2018 —m 1,24 Reglementat

2019 -— a3
2020 (6 luni) m_

2018 = I‘ ' 1,4 Reglementat

2019 ' T 15
2020 (6 luni) _ T

20[3 _H 0,76 Reglementat

2019 “ (2018)
2020 (6 luni) s T

2018 iy 1,4 Reglementat

cli2 m (2016)
2020 (6 luni) [ |

2018 : 0,77 Reglementat

2 - O |
2020 (()égl‘um') : 'R (2018)

2018 | m 0,68 Reglementat

2019 “— (2018)
2020 (6 luni) l_

2018 ol 1,01 Reglementat

2019 (2018)
2020 (6 luni) BT

2018 S 0,83 Reglementat

2019 (2018)
2020 (6 luni)

. 2018 0,82 Reglementat

2019 (2018)
2020 (6 luni) |

2018 G 0,73 Reglementat

2019 m_ (2018)
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2020 (6 luni) ' r
2018 ' m 0,87 - Reglementat
2019 m_ (2018)
2020 (6 luni) |
2018 | o8 Reglementat -~
2019 - (2018)
2020 (6 luni) B
2018 [ 0,84 Reglementat
2019 T (2018)
2020 (6 luni) _. m_

Sursa: Scrisoarea SA ,, Energocom” nr. -dm 10, 08 2020

(154).Totodata, prin aceeasi. scrisoare, intreprindérea a comunicat ci SA
., Energocom”, in calitate de FCE electricd, nu negociazd pretul de procurare

a energiei electrice produse din SRE. La procurare se aphca preturile/ tarifele
aprobaz‘e de ANRE”, L . ,
(155 ) Céle ‘invocate suntg con rmate prm prevedeule cont1actelor 1nche1ate cu

-producatoul SRE. De exemplu contractul nr. E&§

a)

b)

(156) Prevederi identice celor din contractul nr. Mol
si in contractele incheiate cu [ . R

- produsd din surse regenerabile de cdtre Rr;_
m; zful apmbat de ANRE. La momentul semndrii contractului, tarifil

din 30.03.2018 incheiat

' ,,_ , prevede urmatoarele:

art. 1.1. — ,Centrald electrica eligibild care produce din surse
regenerabile de energie - centrald electrica ce produce energie electricé
din surse regenerabile de energie, al cdrei proprietar beneficiazd de

dreptul de a i se achizitiona in_mod_obligatoriu toati cantitatea de

‘energie electricd livratd in retelele electrice in conditiile Legii”’;

art. 2.1. - ,obiectul Contractului reprezintd vinzarea Energiei electrice

diicdtor Cumpdrdtorului la

constituie 1,13 lei/kWh, aprobat prin Hotdrdrea ANRE nr. 116 din
23.03.17".

art. 5.1. lit. a) — ,,responsabilitatea producdtorului este si producd si sc

vanda cumpdrdatorului cantitatea de energie electricd contractatd (...)" .
O prevedere similard se regéseste si la art. 6.1. din acelasi contract -
responsabilitatile cumparatorului.

': ‘dm 30. 03 2018 se regasesc

P

bl
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(157) Similar prevederilor expuse supra contractul . — din 04.06.2020
incheiat 1ntre SA ,Energocoifi” si ,,n contme urmatoaielp
prévedeétiz: |

a) pct. 3.1, — ,prezentul contract este incheiat pentru o duratd care
corespunde cu perioada pentru care producdtorul eligibil beneficiazd de
schema de sprijin de 15 ani prevazutd de Legea nr. 10/2016";

b) pet.3.2. —, termenul previzut la pct. 3.1. din prezentul contract incepe din
momentul purerii in functiune a centralei electrice, specificat conform

Regulamentului privind confirmarea statutuluz de producditor - eligibil,
aprobat de ANRE"’; BT 4 o

¢) pct. 5.1. — ,producdtorul are obligatia si asigure durata valabilitctii
contractului, ca energia electricd produsd din surse regenerabile livratd
sd cb?espundd regimului de ﬁmcﬁ'onare si s nu fie depdgsitd puterea
instalata a centralei electrice, stabilitd in contract, pentru care
producdtorul a obtinut statutul de producdtor eligibil’;

d) pet. 6.1. —,cumpdrdtorul are obligatia s procure de la producator toatd
cantitatea de energie electricd livratd in punctul de delimitare”;

e) pct. 7 5. — tariful fix/preful fix pentru energia electricd livratd se va

- ajusta anual conform prevederzlor Metodologlez aprobate prin HANRE
nr. 375/2017. Pretul fix/tariful f ix va fi a]ustat prmtr-un acord admonal
la prezenful contract”.

(158) Reiesind din mformatl ile prezentate de furnizorii de energie electricd, energia
produsa din surse eoliene a fost achizitionata, in mare parte, la tariful aprobat
de ANRE. Preful negociat putea depdsi preful reglemenral‘ doar in contractele
incheiate cu ICS ,, Premier Ener oy” SRL. ' ‘

(159) Suplimentar, prin scrisoarea nr. AAP-08/262-1568 din 03.08.2020, a fost
solicitatd repetat de la ANRE argumentarea diferentei existente intre tariful
calculat de ANRE pentru producatorii SRE (la FC de 20%, respectiv, 25 %) si
tariful final aprobat®, fiind anexat un exemplar al notei, precum si:

1) cererile SRL ,Irarom-Grup” referitoare la aprobarea tarifului pentru
energia eoliand, depuse in perioada 2017-2020;

2) procesul-verbal de aprobare a tarifelor pentru anul 2017, pentru
producatorii SRE;

' Tarifele incluse in notele informative privind tariful la energia electrici produsa din surse regenerabile pentru fiecare producitor.
3 Publicat in Monitorul Oﬁcml al Republicii Moldova.
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3) dosarele aferente tarifului aprobat pentru SRL ,,Irarom-Grup” (anul 2018),
SRL ,,Printemps”, SRL »Importex-Trans”, SRL ,Energia” si SRL
»Edtrans-Grup” pentru anii 2017 si 2018, inclusiv corespondenta intre
ANRE si producatori, calcule, note informative etc..!® :

(160) La data de 13.08.2020, ca rispuns la solicitarea Consiliului Concurentei, prin
scrisoarea cu nr. 03-01/2341, Agentia a reiterat ca ,, nu existd diferentd intre
tariful calculat de ANRE si tariful final aprobat de ANRE ",

(161) Totodata, Agentia a notat ci ,,in exemplul transmis de cdtre Consiliul
Concurentei este reflectat calculul realizat de cdtre subdiviziunea de profil din

cadrul ANRE prezentat Consiliului de administratie cu titlu de informare in
cadrul sedintei de examinare a_tarifelor, care reprezintd pozitia angajatilor

ANRE. Nota de serviciu a subdiviziunii insd, nu reprezintd un act administrativ

emis_de cdtre autoritate si nu produce efecte juridice (..), astfel, actul de

reglementare in cadrul ANRE se realizeazd de cdtre membrii Consiliului de
administratie, iar opiniile angajatilor ANRE nu sunt imperative in adoptarea
hotdrdrilor de cdtre Consiliul de administratie, or, in cazul unor opinii
dzvergente decizia finald apartine acestuia (i Consiliului). In partea ce tine de
diferenta existentd intre valorile tarifelor stabilite’ si aprobate de cdire
Consiliul de administratie al ANRE prin hotdrdrile adoptate in acest sens,
diferenta constd in aplicarea de cdtre sectia de profil a plafonului cheltuielilor

aferente intrefinerii si exploatdrii in valoare de 40 EUR/kW/an, si a valorii de

40 $/kW/an - identificate in cadrul dezbaterilor din cadrul sedintei Consiliului
de administratie si argumentate prin faptul cd cheltuielile de remunerare a
muncii personalului incadrat in lucrdrile de intrefinere §i exploatare in
conditiile RM sunt mai mici decdt in tirile UE.”

(162) Conform pct. 8 din Metodologia“ aprobata prin HANRE nr." 321/2009,
cheltuielile proprii ale intreprinderii aferente producerii, ~deservirii si
exploatdrii unitatilor “de productie, 'comercializarii energiei electrice
regenerabile si biocombustibilului sunt formate din cheltuielile aferente uzurii
fondurilor fixe, remunerdrii muncii, consumurile si cheltuielile materiale,
conSumurile si cheltuielile aferente serviciilor prestate de terti, aite consumuri
si cheltuieli operationale, taxe si impozite (mdzcatorul . CD - punctul 8 dm
tabelele 7 si 8). '

(163) Astfel, reiesind din cele invocate in scrisoarea ANRE, prevederile
Metodologiei aprobate prin HANRE nr. 321/20009, precum si cu referire la
informatiile prezentate in tabelul 8, se constata ca diferenta identificatd nu se

18 ]nt.r‘prmdenle au fost selectate d..ip'l _principiul: intreprinderea prczumala afi favmlzaté, mtreprmderea cu ccl mai mic pret
aprebat, intreprinderea cu cel mai mare pref aprobat (dupd SRL ,Jrarom-Grup™) si doui mtreprmden ale Cdror instalatii au o
capacitate identica cu instalatiile SRL sIrarom-Grup” (potm it Tabelului 5).
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rezumi doar la ;, aplicarea de catre sectia de profil a plafonului cheltuielilor
aferente intretinerii §i exploatdrii in valoare de 40 EUR/kW/an, si a valorii de
40 $/kW/an>, diferenta fiind sesizati, inclusiv, la parametrii ,,volumul de

~energie electrica produsd”; ,volumul de energie electric livratd”, care,
influenteazi valoarea ,cheltuielilor proprii alte intreprinderii si venitul total
calculat”, prin urmare, fiind influentat si tariful aprobat.

(164) Plafonarea cheltuielilor aferente intretinerii si exploatdrii invocati in
scrisoarea ANRE, ar fi trebuit sd reduca tariful la toti producatorii SRE, cu toate
acestea, au fost reduse tarifele la toti producitorii SRE, cu exceptia SRL
,,Irarom Grup”, precum poate fi sesizat din tabelul 5. '

6. 4 Efectul economic al actiunilor ANRE _

(165) Pe parcursul investigatiei s-au constatat divergente neesentlale intre
mformapn_le transmise de furnizori si producatori la capitolul ,cantitate de
energie produsi/livrata”. Astfel, calculele ce urmeazi a fi elaborate in aceasti
sectiune vor avea ca baza informatiile prezentate de citre SRL ,,Irarom-Grup”.

(166) Reiesind din informatiile prezentate in tabelul 10 in perloada lanuarie 2017 -
iunie 2020, SRL ,,Irarom-Grup” a comercializat FFiNEuEsE kW de enerole
electrica la tarif de 1,13 lei/kWh, obtinand un venit de e lci,
conform tabelului de mai jos.

Tabelul 16
Venit Obtmut de SRL ,,Irarom-Grup” la tariful 1,13 lei/kWh
crt Intreprinderea Anul Cantitatea de energie | Tarlf Venit obtmut
C b ' electrici livrati anual | calculat, lei
Kw - lei/kWh | :
' Bl it (V=E.*TE)
(Ex) sl By '
1. | SRL ,Irarom-Grup” | 2017- iunie 2020 ‘ ; gl

Total

Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza infarma,tiilor parte componentd a dosarului,

(167) Astfel, in cazul in care, tariful aprobat de' ANRE ar fi fost E# lei/k Wh, in

anul 2017 (calculat la FC 20%), si [ lei/k Wh - in 2018 (calcvtlaz‘ la FC25%),
pentru aceeasl capacitate de energie comercializatd, in penoada 2017 -lunie
2020, SRL ,Irarom-Grup” ar fi obtinut cu aproximativ [ S

putin, decat a obtinut de fapft, dupd cum urmeaza.

O i S
ML T
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Tabelul 17

Venit obtinut de SRL ,,Irarom-Grup” in cazul aplicirii tarifului calculat la FC
aplicat tuturor produciitorilor SRE

crt intreprinderea Anul Cantitatea de Tarif calculat la Venit obtinut, 1
energie electrica ¥C corect, lei
livratd anual, Kw lei’kWh
(V=E,*TE)
(EL) (TE)
1. [ SRL Irarom-Grup” 2017 RS
2018- iunie 2020 R ksl

Total

Sursa: Tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componentd a dosarului.

6.5. Concluzii
(168) In anul 2017, ANRE i- aaprobat SRL ,,Irarom- Grup un 1ar1f ma}mat datorstd
aplicdrii unui FC mai favorabil decit concurentilor sii (17% vs 20%),
favorizarea fiind mentinutd, inclusiv, in cadrul procesulm de aproba

tarifelor pentru anul 2018, actiune ce produce efécte pana in pTBZent

(169) Mentionam faptul cd, actiunile ANRE “au: pfodus efecte nt‘:gatlve
- mediului concurential, inceput cu data de 23.03.2017. BT e

(170) La data de 23.03.2018, Agentia a avut posibilitatea de a crea/restablh un
mediu concurential normal pe piata producerii si comercializarii energiei

~ electrice din surse eoliene, insd, prin majorarea capacititii instalatiilor eoliene

in cadrul aceluiasi tarif, calculat din start cu abateri, ANRE a confirmat mtentla
de a favoriza SRL .,Irarom-Grup” in raport cu ceilalti producitori SRE.-

(171) In concluzie, din totalitatea informatiilor acumulate pe parculsul investigatiei,
se constata urmatoarele ‘ '

6.6. Actiunile anticoncurentiale ale ANRE
(172) Intrucét costurile suportate de producétorii SRE sunt in mare parte aceleasi,
- tarifele initiale, calculate si propuse spre aprobare de citre sec;ia de profil _din_
cadrul ANRE, au fost in medie egale.

(173) Tarifele finale aprobate de citre Consiliul de admmlstratle al ANRE si
publicate in Monitorul Oficial, insd, difera de cele calculate anterior de ciitre
~sectia de proﬁl fiind diferite de la producétor la producitor, lipsind motivarea
acestor diferente.

(174) La adoptarea tarifelor reglementate, Consiliul de administratie al ANRE
aplica FC diferiti, acest fapt influentand direct tariful.

(175) Deciziile Consiliul de administratie al ANRE de aprobare a tarifului pentru
energia electrica produsa din surse eoliene au fost adoptate anticipat finalizarii
verificarii in teritoriu a echipei delegate si intocmirii notel.
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(176) Consiliul de administratie al ANRE a evitat aprobarea unui tarif separat pentru
cererea SRL ,,Irarom -Grup” din 07.02. 2018 actlune contrara prevederllor

Metodolog1e1 apr obate prin HANRE nr. 321/2009

6.7. Efecte anticoncurentiale ale actiunilor ANRE

(177) Plafonarea cheltuielilor aferente intretinerii si exploatdrii invocati in
scrisoarea ANRE cu nr. 03-01/2341 din 13.08.2020, au redus tariful la toti
producatorii SRE, cu exceptia SRL ,,Irarom- -Grup”. Prin majorarea capacititii
instalatiei in cadrul aceluiasi tarif, intreprinderea a fost exclusa din procesul de
plafonare a cheltuielilor, prin urmare, au fost aplicate privilegii acesteia in
raport cu ceilalti produciatori SRE.

(178) In rezultatul adoptdrii unui tarif preferential pentru SRL ,,Irarom- -Grup” (cu
- - lei/kWh mai mulf), in perioada ianuarie 2017 - 1un1e 2020,
intreprinderea a obtinut un venit nejustificat estimativ de | REREES
pe care il incaseaza din tariful preferential si in prezent.

(179) Analizand informatiile expuse mai sus, se constati restrangerea concurentei
pe piata relevanti investigata prin actiunile Consiliul de administratie al ANRE
manifestate prin aplicarea arbitrara a factorului de capacitate la calcularea
tarifului aprobat prin HANRE nr. 116/2017, precum si evitarea aprobarii unui
tarif separat pentru instalatiile eoliene noi prin HANRE nr.107/2018, efect ce
se rasfrdnge pana in prezent.

(180) Actiunile de restrngere a concurentei de citre Consiliul de administratie al
ANRE - fin calitate de autoritate publicd centrali” de ii':'c;gil‘em:entare' si
monitorizare ‘a sectoarelor din domeniul energetic, s-au manifestat prin
aplicarea arbitrard a FC la calcularea tarifelor pentru energia electricd produsa
din surse regenerabile, precum si prin acordarea de privilegii SRL ,,Irarom-
Grup” la aprobarea tarifelor pentru energia electrica produsa din surse
1egenerablle de energie. o

(181) Inacest sens, se atestd favorizarea de citre Consiliul de administratie al ANRE
intreprinderii SRL ,,Irarom-Grup”, prin stabilirea unui tarif majorat In raport cu
celelalte intreprinderi concurente (producitori SRE) prin adoptarea HANRE nr.
116/2017 si HANRE nr. 107/2018, in"conditiile costurilor si cheltuielilor
similare. | ) -

7. CALIFICAREA LEGALA A ACTIUNILOR CONSTATATE,
(182) Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia ‘Republicii Moldova, statul
trebuie sa asigure libertatea comerfului si activitatii de intreprinzitor, protectia
concurem;el 101a1e crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor fact0r1101

8 [ei, venit

de productle .
(183) Conform art. 3 alin. (1) dm Legea concurentei, statul 331gura libertatea
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activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale si apararea drepturilor
si intereselor fintreprinderilor si ale cetitenilor contra practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale.

(184) Conform art. 12 alin. (1) din Legea concurenfei, sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autorittilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale care restring, impiedica sau denatureazi concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
act1v1tatea intrepr 1nder1101 in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege |

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevizute de lege, pentru
activitatea intreprinderilor;

d) impunerea, directi ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a
se concentra sub orice forma.

(185) Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea concurentei, este
necesara indeplinirea urmatoarelor conditii:

I.  existenta subiectului — a autoritdtii publice sau a persoanei asimilate
autoritatilor publice;

2. existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de
art. 12 din Legea concurentei;

3. existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
autoritatii publice.

7ol Existénta subiectului - a autorititii publice sau a persoanei asimilate
autoritatilor publice

(186) Potrivit art. 107 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova in sc0pu1
conducerii, coordondrii si exercitdrii controlului in domeniul organizirii
economiei si in alte domenii care nu intra nemijlocit in atributiile ministerelor
se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autorititi administrative.

(187) Conform art. 8 alin. (1) si (2) din Legea nr.. 174/2017, ANRE este autoritate
de reglementare cu statut de persoand juridicd investiti cu competente de
reglementare si de monitorizare a activitafilor din sectoarele energeticii.

(188) Potrivitart. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 238/2012 cu privire la aprobarea
Regulamentului’ de organizare si functionare a ANRE (in vigoare la data
aprobarii tarifelor), respectiva este o autoritate publici centrald de
reglementare i monitorizare a sectoarelor din domeniul energetic §i al
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, serv1c1ulu1 pubhc de alimentare cu apé si de canalizare.
(189) Prevederile art. 12 din Legea concurentei se aplicd actlumlor sau 1nact1un1101

autorltatllor si institutiilor admlmstratlel publice centrale sau locale.

(190) In observatiile din 24.09.2021, ANRE a invocat faptul cd prevederile Legn
concurentei nu ii sunt aplicabile, Agentia nefiind autoritate a administratiei
publice centrale, ci fiind o autoritate de reglementare in domeniul energeticii.

(191) Argumentele invocate de cdtre ANRE nu pot fi retinute, tindnd cont de
urmétoarele considerente.

(192) Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea concurentei, sub incidenta prezentei legi cad
si persoanele asimilate autoritatilor publice care exercitd atributii de putere
publica sau utilizeaza domeniul public, ﬁlnd 1mputern1c1te prm lege sa presteze
un serviciu de interes public.

(193) Astfel, Legea concurentei are o sfera de aplicare extinsa, urmarind in principal
s garanteze ci orice forma de exercitare a puterii, de citre autoritatile publice
centrale sau locale, care vizeazi activititile economice desfasurate pe o piati
relevantd, se realizeazd Intr-un mod transparent si echitabil fatd de toti

_ participantii, féra a conferi vreunuia dintre ei avantaje nejustlﬁcate 1n raport cu
ceilalti. ' |

(194) ANRE mai invoca prevederi ale mai multor acte normative nationale, precum
si Tratatul Tratatul de constituire a Comunititii Energetice, semnat la
25.10.2005. In special, ANRE face trimitere la lista autoritétilor prevazute in
art. 2 din Legea nr. 98/2012 privind' administratia publiCé centrala de
specialitate, Agentia nefiind inclusa in lista autorltatllor act1v1tatea carora este
reglementata de aceasti lege. '

(195) Consiliului Concurentei recunoaste statutul ANRE de autoritate de
reglementare independentd, precum si inadmisibilitatea oricirei tentative de a
influenta procesul decizional al acesteia In domeniul energetic. Nici o

" autoritate, inclusiv Consiliul Concurentei, nu are dreptul si influenteze
deciziile adoptate de cdtre ANRE cu scopul de aplicare a normelor de
reglementare.

(196) Totodati, independenta decizionald a unui regulator nu presupune o marji de
discretie nelimitati, Exercitarea atributiilor "de cétre o autoritate de
reglementare trebuie si se bazeze pe principii de transparents, previzibilitate si
aplicare umforma si echitabila a reglementarﬂor fata de toti part1c1pant11 la
piata.

(197) Reglementirile adoptate de un regulator independent trebuie si fie aplicate in
mod coerent chiar de citre acesta, astfel incat si se elimine orice risc: de
adoptare a unor decizii arbitrare. '

(198) In consecint, atunci cand aceleasi norme sunt aplicate diferentiat In raport cu
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diversi participanti pe piatd, o astfel de abordare trebuie si se sprijine pe criterii
obiective gi transparente, insotite de o motivare clard, atat in fapt cat si in drep.

(199) In absenta acestor conditii, actiunile regulatorului independent pot restrange,
impiedica sau denatura concurenta, ceea ce constituie incalcarea art. 12 din
Legea concurentei.

(200) Un argument suplimentar in sustinerea faptului ci actiunile ANRE cad sun
incidenta art. 12 din Legea concurentei, o constiutie practica autorititilor de
concurentd din statele membre UE, care au examinat actiunile autorititilor de
reglementare prin prisma prevederilor legislatiei concurentiale.'”

(201) Tinand cont de cele invocate, Consiliul Concurentei constatd ci, Agentia
exercitd atributii de putere publica in sensul art. 2 din Legea concurentei si, prin
urmare, actiunile acesteia cad sub incidenta art. 12 din Legea concurentei.

7.2.. Existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritdatii publice sau a
persoanei asimilate autoritifilor publice, interzise de art. 12 din Legea
concurentei

(202) Potrivit art. 12 din Legea nr. 174/2017, printre functule de baza ale Agentlel
indeplinite Tn vederea realizarii misiunii sale privind asigurarea nediscrimindrii,
a concurentei loiale si a functionarii eficiente a pietei de energie, sunt:

v’ promovarea, monitorizarea si asigurarea conc—ureh_tei loiale in. sectdar_-e_le
reglementate; :

v" monitorizarea si as1gurarea 1espectam de catre mtreprmderlle energetice a
tlansparem;el in activitatea destasm atd, inclusiv a transparen‘;u preturﬂor pe
pietele angro;

v/ promovarea unei politici tarifare echitabile si argumentate economic, prin
elaborarea si aprobarea metodologiilor de calculare, de aprobare si de aplicare
a tarifelor si preturilor reglementate, in baza unor criterii transparente,
obiective si nediscriminatorii, in conformitate cu legile sectoriale;

v’ aprobarea tarifelor si preturilor reglementate in conformitate cu metodologiile

aprobate si monitorizarea corectitudinii aplicirii de citre intreprinderile
energetice a metodologiilor respective, precum si a tarifelor si preturilor

7 Decizia Consiliului Concurentiei din Roménia nr. 77 din 01.11.2016 privind inchiderea investigatiei declansate prin Ordinul
nr. 143/14.04.2014 referitoare la posibila incaleare a prevederilor art. 8 din Legea concurentei nr. 2171996, republicata, de citre
Agenentia Nationald pentru Reglementare in Domeniul Energiei, prin modalitatea in care stabileste ponderea cantitéilor de
energie elecrica cu care participd producitorii de energic electrici din Roménia la segmentul de reglemenitare al pietei producerii
$i comerciaizarii de energie electricd si nivelul preturilor la care acesstl producitori vand energia electrici pe acest scgmcm de
piatd

Decizia Consiliului concurentei din Roménia nr. 59/22.12.2014 de inchidere a investigatiei declangate prin Ordinul nr.
552/04.10.2013 al Presedintelui Consiliului Concurentei, avand ca obiect posibila incélcare a prevederilor art. [8]1 din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare de citre Autoritatea Nationald de Reglementare.in
Domeniul Energiei. prin modificarile introduse prin pet. 14 din Ordinul nr. 37 din 4 octombrie 2012 referitor la art. 16 din
Regulamentul din 20 octombrie 2011 de acréditare a producitorilor de energie electrica din surse régenerabile de energie pentru-
aplicarca sistemului de promovare prin certificate verzi, privind punerea in aplicare a Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicatd, cu modificariie si completarile
ulterioare




reglementate, aprobate n baza acestora;

v’ supravegherea respectdrii principiului ,,eficientd maxima la costuri minime”

de catre intreprinderile din sectorul energetic la calculul, tarifelor pentru
activitdtile reglementate gi prezentarea spre aprobare a acestora;

v’ promovarea si facilitarea, in conformitate cu legile sectoriale, a accesului

participantilor noi, inclusiv al producétorilor de energie din surse
regenerabile, la retelele electrice si de gaze naturale, la pietele energiei
electrice si gazelor naturale, in special prin eliminarea barierelor care le-ar
putea impiedica accesul.

(203) in aceeasi ordine de idei, reiesind din cele expuse la Capitolul 6 din prezenta

>

decizie (Acte si fapte constatate) si functiile de baza ale Agentiei previzute la
art. 12 din Legea nr. 174/2017, se concluzioneazi urmétoarele.
Agentia aplica arbitrar FC, inclusiv, cei recomandati, fapt care influenteaza
direct cuantumul tarifului aprobat. Evitarea aplicarii FC recomandat fiind
posibild prin aplicarea procedurii de majorare a capacitatii instalatiei in cadrul
aceluiasi tarif — procedurad neprev azuta de cadrul normativ in v1goare la data
adoptarn tarifelor;
spre deosebire de tarifele initiale, calculate si propuse de citre sectia de profil
din cadrul ANRE - care au fost in medie egale, Consiliul de administratie al
ANRE adopta tarif diferentiat SRL ,,Irarom-Grup”
deciziile Consiliului de administratie al ANRE de aprobare a tarifului pentru
energia electrica produsa din surse eoliene au fost adoptate anticipat finalizarii
verificarii In teritoriu a echipei delegate;
plafonarea cheltuielilor “aferente Intretinerii si exploatdrii’ invocatd in
scrisoarea ANRE, a redus tariful la toti producitorii SRE, cu exceptia SRL
»Irarom-Grup”, care a fost exclus din aceasta plafonare;
Agentia a evitat aprobarea unui tarif separat pentru cererea SRL , Irarom-
Grup” din 07. 02.2018, actiune contrard pre\ ederilor Metodologiei aprobate
prin HANRE nr. 321/2009;
in rezultatul adoptdrii unui tarif preferential pentru SRL ,,Irarom-Grup” (cu
“ - lei/kWh mai mult), iIn perioada ianudrie 2017 - iunie 2020
lei,

intreprinderea a obtinut un venit nejustificat estimativ de e
venit pe care il incaseazi din tariful preferential si in prezent.

(204) In acest sens, actiunile de restrAngere a concurentei ale Consiliului de

administratie al ANRE s-au manifestat prin aplicarea discriminatoric a

‘prevederilor legale, in asa mod incét, cu toate ‘ca cheltuielile erau similare,

tarifele reglementate aprobate difera considerabil (potrivit tabelelor 7 si 8,
precum si crt. 1, 7 si 8 din tabelul 9).

(205) {:_A__;;:,_tfel_,‘_‘gonsiliului de administratie al ANRE a stabilit conditii discrimin atorii
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neprevazute.de lege pentru intreprinderile care concureaza pentru aceeasi piati
cu SRL ,,Irarom-Grup”, in rezultat fiind favorizaté intreprinderea SRL ,,Irarom-
Grup’: . o , TR ,
(206) In consecinta, sintetizdnd informatiile detinute se constati ci actiunile
Consiliului de administratie al ANRE de aplicare arbitrard a FC la calcularea
tarifului, aprobarea, in mod privelegiat, a tarifului pentru energia electricd
produsé din surse eoliene, precum si evitarea aprobarii unui tarif separat pentru
instalatiile eoliene noi au restrdns concurenta pe piata relevanti investigati

incepand cu data de 23.03.2017 pani in prezent.

7.3.  Existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau
inactiunii autorititii publice sau a persoanei asimilate autorititilor

' publice .
(207) In anul 2017, Consiliul de administratie al ANRE i-a aprobat SRL ,,Irarom-
Grup” un tarif majorat datoritd aplicarii unui FC mai favorabil decat

concurentilor séi, favorizarea fiind mentinuta, inclusiv, in cadrul procesului de

aprobare a tarifelor pentru anul 2018 si produce efecte pani in prezent.

(208) .Meritd a fi mentionat faptul ca, actiunile Consiliului de administratie al ANRE
de aprobare a unui tarif majorat intr eprlnderu SRL ,,Irarom Gmp a mceput la
data de 23.03.2017. i

(209) La data de 23.03.2018, Agentia a avut obligatia si posibilitatea de a crea un
mediu concurential normal pe piata producerii si comercializirii energiei
electrice din surse eoliene, insd, prin majorarea capacitatii instalatiilor eoliene
in cadrul aceluiasi tarif, calculat din start cu abateri, Consiliul de administratie
al ANRE a confirmat intentia de a favoriza SRL ,,Irarom-Grup” in raport cu
ceilalti producétori SRE.

(210) Actiunile Consiliul'de administratie al ANRE aferente aplicarii arbitrare a FC
la calcularea tarifului, aprobarii, in mod privilegiat, a tarifului pentru energia
electrica produsa din surse eoliene, precum si evitarea aprobarii unui tarif

“separat pentru instalatiile eoliene noi au avut ca efect restrangerea concurentei
pe piata relevanta investigaté prin producerea unui impact negativ asupra a cel

putin unuia din parametrii concuren‘;el pe plata la caz pretul de comerc1al12dre
a enelglel electrice produsi din SRE. 7
(211) Analizand informatiile expuse mai sus, se constatd restridngerea concurentei
pe piata relevanta investigatd prin actiunile Consiliului d(‘ admmlstlatle al
ANRE 1ncepand cu data de 23.03.2017 péana in prezent. '
(212) Urmare a actiunilor Consiliului de administratie al ANRE, in perioada
1anuar1e ’7017 - juniie 2020, SRL , Irarom- -Grup” a obtinut un venit nejustificat
: itk le1 venit pe care il ncaseaza din tariful pleferentlal si in

prezent.
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(213) In consecintd, in baza actelor si faptelor constatate pe parcursul desfasurarii
investigatiei se constatd ca actiunile Agentiei, manifestate prin aplicarea
arbitrara a’FC 14 calcularea tarifului, aprobarea, in mod privilegiat, a tarifului
pentru energia electricd produsd din surse eoliene, precum si evitarea aprobrii
unui tarif separat pentru instalatiile eoliene noi au provocat, in ansamblu,
restrangerea concurentei pe piata relevanta investigata, fiind acordate privilegii
pentru activitatea SRL ,,Irarom-Grup” in raport cu intreprinderile concurente
(producétorii SRE indicati in tabelele 1 si 2).

(214) Reiesind din circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus, se constata ci
actiunile Consiliului de administratie al ANRE au dus la acordarea de privilegii
pentru activitatea SRL , Irarom-Grup”, prin urmare, actiunile Consiliului de
administratie al ANRE sunt contrare prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din
Legea concurentei. T

(215) Incilcarea constatatd s-a produs la data emiterii primei HANRE de aprobare
a tarifului pentru energia electrica produsa din surse regenerabile de energie
(nr. 115/2017 din 23.03.2017) si ulterior la data adoptirii HANRE de aprobare
a tarifului pentru energia electrica produsa dm surse regenerablle de energle
(nr. 107/2018 din 23.03.2018). '

(216) Actiunile anticoncurentiale admise de Consiliul de administratie al ANRE
produc efecte si continud pana in prezent, intrucat tarifele aprobate, in mod
privilegiat, sunt in vigoare. | |

(217) Asadar, prin raportarea conduitei Consiliului de administratie al ANRE la
prevederile legislatiei concur entlale se conchide ca ansamblul de actiuni
constatate supra au provocat restrangerea concurentei pe piata relevanti
investigata incepand cu data de 23.03.2017 pana in prezent, iar legatura cauzala
dintre actiunile respective si efectul nociv asupra mediului concurential rezida
in survenirea acestui efect, anume, urmare a aplicarii arbitrare a coeficientilor
din cadrul formulei de calcul a tarifelor (FC) aprobate ‘de ANRE in penoada
2017- 2018 si totali 1tatea actelor anterioare aferente acesteia.

8. EXERCITAREA DREPTULUI LA APARARE
(218) ln temeiul art. 59 din Legea concurentet, prin scrisoarea nr. AAP 08/209- 1371
din 10.08.2021 Consiliul Concurentei a transmls Agentlel raportul de
1nvest1gatle pentru prezentarea observatiilor.
(219) La data de 28.09.2021, prin scrisoarea cu numirul de intrare AAP 146,
Consiliul Concurentei a receptlonat observatiile Aoentlel asupra raportulm de
mvestwatle
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(220) Astfel, in cadrul procedurii de asigurarea a dreptului la apdrare prin
prezentarea observatiilor, de catre parti au fost inaintate mai multe opinii
expuse In continuare.

8.1.  Observatii ANRE si pozitia Consiliului Concurentei
Observatia ANRE

(221) ,Existenta faptei - actiunii sau inactiunii autorititii publice, interzise de art.
12 din Legea concurentei.

in rezultatul examinarii continutului Raportului, Agentia a sesizat mai multe
neclaritati si interpretari eronate a legislatiei in vigoare, ce tine de concurenta
pe piata energiei electrice, nefiind ficuta distinctie bine definitd intre piata
energ1el electllce reglementata si plata energlel electrlce concurentiala.

AstfeI Agentla vine cu urmatoarele obiectii si exphc,atn vis-a-vis de cele
mvocate in Raport privind piata energiei electrice si concurenta pe piata dati.

Piata reglementata

»Art. 75 din Legea nr. 107/2016, stabileste ca toate tranzactiile de vanzare-
cumpdrare a energiei electrice, a serviciilor de sistem, a energiei electrice de
echilibrare, a altor produse conexe se efectueaza pe piata energiei electrice, care
este compusd din piata angro a energiei electrice si piata cu-amanuntul a
energiei electrice”.

222) ,La randul sau, piata angro a energiei electrice este compusd din piata
contractelor bilaterale de energie electrica si alte piete organizate de energie
electrica, in conformitate cu Regulile pietei energiei electrice (art. 78 alin. (3)
din Legea nr. 107/2016)”. , £ ‘ :

(223) ,,In continuare, art. 79 alin. (2) s1 (3) al Legii nr. 107/2016 prcvede cd, pe p1ata
contractelor bilaterale, tranzactiile de vanzare-cumpirare se efectueazi de citre
participantii la piata energiei electrice in baza contractelor bilaterale, care se
formeaza tindndu-se cont de cerere si de ofertd, ca rezultat al unor mecanisme
concurentiale sau al negocierilor. Participantii la piata contractelor bilaterale
‘sunt in drept sd se angajeze in tranzactii bilaterale, inclusiv in tranzactii
bilaterale de export sau de import al energiei electrice, cu respectarea
obligatiilor stabilite in prezentul capitol si in Regulile pietei energiei electrice.
Tranzactiile de vAnzare-cumpdrare pe piata contractelor bllaterale se desfésoaLa
in mod transparent, public si nediscriminatoriu”. '

(224) ,,Prin derogare de la art. 79 alin. (2) si (3) al Legii nr. 107/2016, art. 79 alin.
(4) din Legea nr. 107/2016 prevede ca, furnizorul central de erergie electrica
cumpiri energia electrica de la centralele electrice eligibile care produc din
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surse regenerablle de energie si energ1a electrica produsa de centralele electnce
| de termoficare urbane si revinde energia electricd furnizorilor, in conformitate

cu algorltmul stabilit de Agentie In Reguhle pietei energiei electrice, la preturlle
reglementate aprobate de Agentie”. . ,

(225) ,,Respectiv, Agentia releva ca, normele legale c1tate supra expres stab1lesc ca,
piata energiei electrice pe baza contractelor bilaterale incheiate intre
producdtorii de energie electrica din surse regenerabile si furnizorul central,
este piata reglementata, fapt mentionat si recunoscut de Consiliul Concurentei
in Raport”.

(226) ,,Astfel, mecanismul tarifelor fixe si garantia achizitionarii integrale a
cantitatii energiei electrice produse ‘din surse regenerabile pe piata
reglementatd, de care beneficiaza producitorii de energie electrica din surse
regenerabile, exclude apriori competltla pe acest segment al pletel energlel
electrice”.

(227) ,,Un argument suplimentar in acest sens constituie prevederile art. 24 din
Legea nr. 160/2007 (in vigoare pand la data de 25.03.2018), care prevedea c4,
tarifele pentru energia regenerabila se stabilesc si se aproba anual, in functie de
tipul si de capacitatea de producere a instalatiilor, de volumele de producere si

 livrare preconizate si de perioada de livrare a energiei regenerabile”,

(228) ,,In aceeasi ordine de idei, pct. 10 din Metodologia aprobati prin HANRE nr.
321/2009 (in vigoare la momentul aprobarii tarifelor si in continuare
Metodologie) prevede cd, intreprinderile anual, pani la finele lunii noiembrie
vor prezenta ANRE calculul tarifelor pentru anul ce urmeaza, efectuat in
conformitate cu prevederile Metodologiei”.

(229) ,,Pct. 13 din Metodologie prevede ca, tarifele de livrare a energiei electrice
regenerabile si a bibcombustibilului vor f1 aprobate ca tarife fixe si astfel se va
evita discriminarea consumatorilor in procesul aplicarii ‘acestora. Tarifele se
aproba de citre Consiliul de admlmstratle al ANRE si se pubhca in Monitorul
Oficial al RM”. h

(230) ,,Mai mult ca atat, Agentia accentueazd, ca prin aprobarea tarifelor in
conformitate cu Legea nr. 160/2007 (in vigoare la momentul aprobarii tarifului)
si aplicAnd prevederile Metodologiei aprobati prin HANRE nr. 321/2009 (in
vigoare la momentul aprobdrii tarifelor), producatorii vor beneficia de tariful
aprobat, precum si de garantia de achizitionare de catre furnizorul central a
intregii cantititi de energie electrici livrati in retele electrice, pana la explrarea
perioadei de 15 ani din momentul aprobarii tarifului”.

(231) ,,Important de retinut in acest context este faptul ¢, tariful fix aprobat de citre
Agentie pentru producétorii de energie electrica NU exclude dreptul acestora
de a tranzactiona pe piata liberd a energiei electrice la preturi negociate. Tariful
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aprobat de ANRE este unul obligatoriu in tranzactiile cu furnizorul central pe
piata reglementatd, caz in care furnizorul central este obligat sa achizitioneze
neconditionat intreaga cantitate de energie electrica produsa”.

(232) ,,Astfel, nici unui producator nu i-a fost limitat dreptul de comercializare a
energiei electrice, dar dimpotriva, li s-a asigurat achizitionarea intregii cantitati
de energie livrata in retelele electrice pe un termen de 15 ani”.

(233) ,, Totodatd, in vederea incercarii de a demonstra ci Agentia prin actiunile sale
a constrans concurenfa pe piata reglementatd, investigatia s-a limitat doar la
tariful aprobat pentru un singur producitor de energie electricid din surse
regenerabile - SRL ,,Irarom-Grup”, fira a se face o analizd ampli a pietei
relevante”. '

Pozitia Consilivlui Concurentei

(234) Consiliul Concurentei considerd irelevante cele mentionate in observétii,
intrucat, Agentia nu a facut decat sa reitereze ce a fost inclus in raportul de
investigatii, prevazut atit la capltolul ,,plata relevanta”, cat si pe parcursul
1ntregulu1 raport de investigatie. o

(235) In partea ce priveste pozitia Agentiei privind limitarea investigatiei doat la
tariful aprobat pentru SRL wIrarom-Grup”, Consiliul Concurengéi atentioneaza
despre faptul ca obiectul sesizarii Procuraturii Generale a fost anume aprobarea
tarifului- majgrat. pentru. o. singurd intreprinderi in comparatie cu ceilalti
producdtori carora le-au fost aprobate tarife in cadrul acelelaSI sedmte ale
Consiliului de administratie al ANRE. : '

(236) Autorititile de concurentd au obligatia de a proteja interesul public, inclusiv
pe pietele reglementate. Acest fapt este confirmat inclusiv de prevederile art.
34 alin. (5) din Legea nr.183/2012 care prevede ca colaborarea dintre Consiliul
Concurenteli si alte au'torits“l‘;i de reglementare se efectueazi conform delimitarii
de functii si atribu‘;ii'date‘ prin lege pe baza urmitorului principiu: organele de
reglementare actioneazi ex ante (anterior) in sectorul reglementat, iar Consiliul
Concurentei actioneazi ex post (ulterior) pentru asigurarea concurentei,
aplicand legislatia concurentiald asupra tuturor relatiilor din _economia
nationald ce cad sub incidenta prezentei legi. _

(237) in aceeasi ordine de idei, se atentioneaza asupra faptului ¢i in conformitate cu
principiile dreptului concurential, concurenta pe o piata relevanta se realizeaza
nu doar prin pret/tarif, ci si printr-o serie de parameiri suplimentari, cum ar fi
calitatea 'produs‘ului, inovatie, notorietatea marcii, etc., care ‘pot influenta

structura pietei si comportamentul intreprinderilor
(238) Consiliul Concurentei mei atentioneazd despre faptul c¢a participarea
intreprinderilor la piata reglementatd nu exclude dreptul-intreprinderilor de a




beneficia de un tarif echitabil si o interpretare si aplicare identicd a aceluiasi act
normativ, la caz, Hotararea ANRE nr. 321/2009.

(739) Relesind din cele mentionate, precum si din punct de vedere al competente1
materiale asigurati Consiliului Concurentei, tinem si mentionim c& legislatia
in domeniul concurentei (Legea concurentei si reglementirile de punere in
aplicare a acesteia), fiind aplicabild tuturor sectoarelor economiei si nu face
exceptii de aplicare pentru sectoarele reglementate ale economiei.

Observatia ANRE

(240) ,,SRL ,,Irarom-Grup” nu este unicul producitor de energie electrica din surse
regenerabile pentru care a fost aprobat factorul de capacitate de 17%. Astfel,
prin Hotararea nr. 511 din 27.03.2013, Consiliul de administratie al ANRE a
aprobat tariful la energia electricd produsa din surse regenerabile de catre SRL
»Elteprod” in méarime de 1,24 lei. Mentionam ci, tariful a fost aprobat in baza
acelorasi acte normative ca si pentru SRL , Irarom-Grup” - _Legea energiei
regenerabile nr. 160 din 12.07.2007 si Metodologia determindrii, aprobarii si
aplicarii tarifelor la energia electrica produsa din surse regenerabile de energie
si biocombustibil, aprobatd prin Hotdrdrea ANRE nr. 321 din 22.01.20009.
Ulterior, prin Hotérérea nr. 116 din 23.03.2017, Agentia a aprobat tariful la
energia electricd produsi din surse i‘egenerabile de catre SRL ,,Irarom-Grup”
in marime de 1,13 lei, fiind aplicat acelasi factor de capacitate de 17%”. |

(241) ,Afirmatiile din Raport, precum ca, Agentia a aprobat cel mai mare tarif la
energia electricd produsa din surse regenerabile de catre SRL ,,Irarom-Grup”
in anul 2018 (1,13 lei) este eronatd si nu corespunde circumsténgelor de fapt.
Astfel, aducem la cunostinta ci, prin Hotardrea ANRE nr. 107 din 23.03.2018
nu a fost aprobat un tarif nou; dar a fost modificatd Hotararea ANRE nr, 116
din 23.03.2017. Or, tariful a rdmas cel aprobat in anul 2017 - 1 13 lel fiind
modificata doar capacitatea parcului eolian”. _

(242) ,,Subsecvent, cu referire la declaratiile din Raport c3, Agentia a’ incalcat
legislatia prin faptul acceptirii cererii de majorare a capacitatii depuSa de SRL
,Irarom-Gr up Agentla le cons1dera eronate si neintemeiate”. '

Pozitia Consiliului Concurentei

(243) Reiesind din obiectul sesizarii, precum si din perioada supusi investigatiei,
care este cuprmsa intre 23.03.2017 — 10.08.2021, Consiliul Concurente
considerd inoportuna examinarea tarifelor aprobate in perioada de pani la data

de 23.03.2017.
(244) Concomitent este inoportund compararea tarifelor aprobate in anul 2013 cu
tarifele aprobate la data de 23.03.2017, in 31tuat1a in care Agerma a recunoscut
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cd la acea datd (23.03.2017) tarifele au fost calculate in baza FC efectiv
inregistrat in RM, la turbina eoliana din r-nul Edinet - de 20%. Fapt prevazut
in notele informative cu privire la tarif.

(245) Acelam fapt este confirmat in scrisoarea ANRE citre COIlSlliul Concurente1
cu nr. 06-01/1888 din 14.07.2020, care contine urmitoare afirmatie ,, la baza
aprobadrii tarifelor pentru producdtorii de energie electricd din energie eoliand

pand in _anul 2017, a fost luatd in comsiderare valoarea efectiva a FC
inregistrat de producdtorii existenti, in cuantum de circa 20%, dat flind cd nu

a existat nici un studiu referitor la potentialul eolian din RM.”

(246) Totusi unicul tarif calculat la FC de 17% in sedinta din data de 23 03 2017
este tariful SRL ,,Irarom-Grup”.

(247) In'anul 201 7, ANRE i-a aprobat SRL ,,Irarom-Grup” un tarif majorat datorita
aplicdrii unui FC mai favorabil decat concurentilor sii, favorizarea fiind
mentinutd, inclusiv, in cadrul procesului de aprobare a tarifelor pentru anul
2018. Agentia insd nu a justificat aplicarea FC mai favorabil intreprinderii la
sedinta din 23.03.2017. '

(248) La data de 23.03.2018, prin prisma prevederilor art. 1 alin. (2) lit. e) si art. 3
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 107/2016, Agentia a avut obligatia de a crea un
mediu concurenfial normal pe piata producerii si comercializarii energiei

“electrice din surse eoliene, prin calcularea unui nou tarif pentru SRL »Irarom-
Grup” in baza cererii depuse la data de 07.02.2018, insa, prin majorarea
capacititii instalatiilor eoliene in cadrul aceluiasi tarif, calculat din start cu
abateri (aplicarea arbitrara a FC), ANRE a confirmat mtenua dea favorlza SRL
»Irarom-Grup” in raport cu ceilalti producitori SRE. '

(249) Suplimentar, merita a fi mentionat faptul c&, pe langd SRL ,,Irarom-Grup”, in
anul 2018 au mai fost aprobate tarife pentru doi producitori SRE, care, de
asemenea, deja detineau instalatii eoliene. Cu toate acestea, Intreprinderilor
SRL ,Nordix Prim” si SRL ,Importex-Trans” nu le-au fost majorate
capacititile instalatiilor deja detinute in cadrul aceluiasi “tarif, ci le-au fost

aprobate tarife noi, cu [ lei/k Wh, respectiv, -lel/kWh mai putin’ deuat

tarifele pentru instalatia deja detinuta.

(250) Actiunile ANRE aferente aplicarii arbitrare a FC la calcularea tarifului,
aprobdrii, in mod privilegiat, a tarifului pentru energia electrica produsa din
‘surse eoliene, precum si evitarea aprobarii unui tarif separat pentru instalatiile
eoliene noi au avut ca efect restrangerca concurentei pe pxata relevanta
1nvest1gata ' '

Observatia ANRE

(251) ,,Ce tine de COnStatéff'ié SI calculele simulate de la pég. 26-27 (\féri'anta
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neconfidentiald) din Raport, Agentia le considera inacceptabile, eronate si care
nu pot fi puse la baza Raportului emis, din urmatoarele considerente”.

(252) ,,Tarifele aprobate de Agentie pentru toti producitorii de energie electrica din
surse regenerabile pentru anul 2018, au fost aprobate in conformitate cu
legislatia In vigoare la acel moment:

1. Legea energie regenerabile nr. 160/2007;

2. Metodologia determindrii, aprobarii si aplicarii tarifelor la energia electrica
produsd din surse regenerabile de energie si biocombustibil, aprobatd prin
HANRE nr. 321/2009”.

(253) ,,Astfel, calculul tarifelor din Tab. 8 sunt irelevante spetei in cauzi. Or, la data
adoptarii hotédrarilor de Agentie, Metodologia aprobati prin HANRE nr.
375/2017 nu era in vigoare (a intrat in vigoare abia la 25.03.2018)”.

(254) ,,In ceea ce priveste incercarea Consiliului Concurentei in Tabelul nr. 8 de a
determina tarifele pentru producitori in baza costului nivelat al energiei electrice
(dupd cum este prevdzut in Metodologia de determinare a tarifelor fixe :si a
preturilor la energia electrica produsé- de producétorii eligibi]i din surse
regenerabile de energie), precum si concluzia ca unicul tarif care ar fi suportat
modificcri majore este tariful SRL ,, Irarom-Grup” este eronati”.

(255) ,Mentiondm c4, tarifele pentru toti producatorii ar fi fost cum mult mai mici
decét cele aprobate, datoritd faptului ca factorul de capacitate urma a fi aplicat
in cuantum de 30% (fata de 25% céat a fost utilizat de catre Consiliul
Concurentel) si rata de rentabilitate urma a fi aplicata in cuantum de %, fata

0 utilizata la determinarea tarifélor in anul 2018”. (...)

(256) ,,In concluzia ‘celor expuse, mentiondm ci datele prezentate de Consiliul
Concurentei in Tab. 8 sunt eronate, calculul Consiliului Concur entei fiind ficut
cu incélcarea Metodologiei de determinare a tarifelor fixe si a pragurilor la
energia electricd produsd de producitorii eligibili din surse regenerah]lb de
energie”.

(257) ,,In asemenea circumstante, nu este clar in baza caror acte normative Consiliul
Concurentei a probat limitarea concurentei pe o piata integral reglementaté in
cazul In care actele normative de reglementare in sectorul energetic stabilesc
expxes procedura, competenta si conditiile de aprobare a tarifelor de catre
Agentie. Or, la stabilirea tarifelor pentru energia electrlca produsa din surse
regenerabile au fost aplicate aceleasi conditii/mecanism”.

(258) ,,Toti producitorii carora le-a fost aprobat tariful in baza Legii nr. 160./2007

au dreptul si sunt liberi sa incheie contacte de achizitionare a energiei electrice
pe piata libera in conditii de concurenta si la preturi negociate”.
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Pozitia Consiliului Concurentei

(259) Consiliul -Concurentei sustine cd nu sunt fundamentate sustmerlle ANRE.
Astfel, dupd cum s-a aritat in prezenta Decizie, la pet. 77- 92 indicatorul ,,#,”
utilizat la aprobarea tarifelor in anul 2018 (energia electrici livrati de
intreprindere in anul ,,t”) a fost calculat potrivit formulei E; = 8760 * Py, * Ky,

care se regadseste in Metodologia aprobati prin HANRE nr. 375/2017.

(260) Tot in aceeasi ordine de idei, se mentioneaza observatiile de la pct. 1 pag. 6 a
scrisorii ANRE cu nr. 06-01/3288 din 24.09.2021, unde Agentia recunoaste
aplicarea FC de 17% intreprinderii SRL ,,Irarom-Grup”, fapt ce demonstreazi
veridicitatea formulelor utilizate la calcularea tarifelor, respectiv, favorizarea
SRL ,,Irarom-Grup” incepand cu data de 23.03.2017.

(261) Art. 12 alin. (I) lit. ¢) si lit. €) din Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica,
prevede ca, ,in legdturd cu reglementarea activitdtilor in sectoarele
energeticii, Agentia promoveazdi dezvoltarea pietelor energeticii in conditii de
competitivitate, securitate §i sustenabilitate a mediului si promoveazd

dezvoltarea concurentez pe piefele energeticii, cu respectarea cerm;‘elor
stabilite in legile sectoriale”. | R

(262) Reiesind din cele mentionate, precum si din punct de vedere al competen;éi
materiale asiguratd Consiliului Concurentei, tinem si mentionam ci legislatia
in domeniul concurentei (Legea concurentei nr. 183 /2012 st reglementarile de
punere in aplicare a acesteia), nu face exceptii de aplicare pentru sectoarele
reglenientate ale economiei, fiind aplicabila tuturor sectoarelor economiei.

(263) Consiliul Concurentei mai atentioneaza despre faptul cd utilizarea unui FC
diferit in raport cu o singurd intreprindere reprezintd de fapt interpretarea si
aplicare diferitd si discriminatorie a aceluiasi act normativ.

(264) Or, odata ce in cadrul sedintei a fost decisd aplicarea valorii efective a FC
inregistratd de producatorn existenti (turbina eoliani din r-nul Edinet) — de
20%, neaplicarea acestui FC unui singur producator, din cei trei solicitanti,
reprézintd in sine o favorizare si crearea de condml dlscrlmmatoru pentru
ceilalti doi producétori SRE. ' '

(265) Conform scrisorii ANRE nr. 06-01/1888 din 14.07.2020, potrivit ciruia

 iulie 2017 de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Inter na,tzona!a a

39!

Jjost elaborat studiul privind ,, FC pentru surse regenerabile de energie” pentru
RM, care reflectd o duratd de utilizare a puterii maxime de 2300-2500 ore pe
an, ceea ce este echivalentul unui FC de 26-29%. Respectiv, incepdnd cu anul

2018, la _aprobarea_tarifelor pentru_energie electricd produsd din surse

régenerab‘i/e, cantitatea de energie electricd ce urmeazd a fi produsd si livratd

In refea a fost determinatd aplicand FC reflectat in studiul elaborat de Agentia
7 Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald”.
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(266) Consiliul Concurentei mentioneaza ca aceste calcule au fost ficute in baza
formulei transmise de insasi ANRE, si anume, potrivit scrisorii ANRE cu nr.

06-61/1888 din 14.07.2020, Agentia recunoaste formula aplicata de ec,hlpa de
mvestlgatle ca fiind veridica, or, potrivit scrisorii mentionate ,, tariful la energia
electricd se determind ca raportul dintre cheltuielile suportate de intreprindere
si energia electricd livratd in refea. Cantitatea de energie electricd se
determind dupd urmdtoarea relatie (care poate fi regdsitd in Metodologia de
determinare a tarifelor fixe si a preturilor la energia electricd produsd de
producdtorii eligibili din surse regenerabile de energie, aprobam prin HANRE
nr. 375/2017) .

(267) In temeiul art. 59 din Legea concurentei, la data de 10.08.2022, Consiliul
Concurentei a transmis raportul de investigatie péntru prezentarea
observatiilor, intreprinderilor vizate in raport, dupd cum urmeaza: SA ,,Cariera
Cobusca”, SRL ,,Edtrans-Grup”, SRL ,,Elteprod”, SRL ,,Energia”, SRL ,,Graf-
M si A”, SRL , Importex-Trans”, ,,Irarom-Grup”, SRL , Nordix Prim”, SRL
»PDG Fruct”, SRL , Printemps”, respectiv, SRL ,, Windmd-JT”.

(268) La data de 13.09.2022 au fost receptionate observatiile SRL ,,Irarom-Grup”.
Ulterior, la data de 13.09.2022 SRL ,lrarom-Grup” a solicitat desfasurarea
audierilor.

(269) Observatii de la alte intreprinderi in adresa cirora a fost expedlat raportul de
mvestlgatle nu au parventt '

8.2. Observatiile SRL ,, Irarom-Grup” si pozitia Consiliului Concw entei
Observatia SRL ,,Irarom-Grup”

(270) ,,Nu s-a tinut cont de faptul ca societatile comerciale SRL »Elteprod” a obtinut
conform’ reg]einentérii din 2013 tariful de 1,24 lei/kWh, SRL ,ITNS.NET”
conform reglementarii din 2015 tariful de 1,4 lei/kWh si SRL ,G&G
Wind”conform reglementarii din 2016 tariful de 1,4 lei/kWh comparatlv cu
tariful de 1,13 kWh obtinut de , Irarom-Grup” SRL”.

(271) ,,Consiliul Concurentei a evitat si analizez cazurile de stabilire a tarifelor mai
_mari pentru agentii economici SRL ,Elteprod, SRL ,,ITNS. NET” si SRL
,G&G Wind”.

Pozitia Consiliului Concurentei

(272) Obiectul prezentei investigatii are la baza informatiile parvenite prin sesizarea
Procuraturii Generale care vizea tarifele aprobate in perioada 2017-2018, or,
anume in perioada 2017 — 2018, la aprobarea tarifelor nu a fost asigurata
abordarea egald si coerentd fata de toti producatorii SRE, cu derogare, in unele




cazuri, de la continutul proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului de
administratie al ANRE. : 32 : _

(273) Consiliul Concurentei considerd a fi irelevante argumentele invocate, or,
intreprinderile vizate in observatii nu au fost subiecti ai investigatiei intrucat
exced perioada investigata.

Observatia SRL ,, Irarom-Grup”

(274) ,Nu s-a tinut cont de cazul companiei SRL ,,Sudzucker” (producitor de
energie regenerabild), care in conformitate cu metodologia aprobati prin
Hotérarea ANRE nr.321/2009, a obtinut modificarea de tarif, ca si in cazul
»lrarom-Grup™ SRL, prin cresterea capacitatii pAna la 3,6 mWh”. -

FPozitia Consiliului Concurentei

(275) Consiliul Concurentei considerd irelevante cele mentionate la pct. 4 din
observatii, intrucat, SRL ,,Sudzucker” nu a fost subiect a investigatiei si faptul
utilizarii in raport cu o alta intreprindere a unei actiuni neprevazuta de lege nu
presupune legalitatea acesteia si dreptul de a aplica-o asemenea procedurd SRL
»lrarom-Grup”.

(276) Totodata, este necesar de mentionat ca SRL ,,Sudzucker” estﬂ pr oducator de
energie regenerabild din altd sursa decat cea eoliand - instalatii de cogenerare
pe biogaz, or, obiectul investigatiei in cauza este stabilirea diferentiatd a
tarifelor pentru energia regenerabild produsi din surse eoliene.

Observatia SRL ,erom-Grup ”

(277) ,,Nu s-a tinut cont de prevederile Legii nr. 235 din 20.07.2006 ,,Cu privire.ia

principiile de bazd de reglementare a activititii de Intreprinzitor”, potrivit

- cdrora, 1n special art. 15 din Lege, activitatea autoritatii administratiei publice
si/sau altd institutie abilitata prin lege cu functii de reglementare si de control
in relatiile cu intreprinzatorii trebuie sa fie proportionala asigurdrii intereselor
societatii si protectiei drepturilor intreprinzatorilor”.

(278) ,,Autoritdtile administratiei publice nu vor intreprinde ac1;1un1 in exces
necesitafilor atingerii scopurilor societatii. Or, Consiliul Concurentei a
intreprins actiuni In exces si unilaterale in cazul doar a unui agent economlc
fard a tine cont si fird a se expune asupra altor cazuri qmnlare

Pozitia Cm;siliului Concurentei

(279) Obiectiile sunt declarative, fard a fi indicat care actiuni’ale Consiliului
Concurentel au tost ,,mtreplmsc in exces necesnatllor atmgern scopurllor
soc1etatd '
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(280} Oblcct al mvestlgatlel l -au wnstmnt actiunile ANRE presupuse a fi contre-le
art. 12'alin. (1) lit. a) din Legea concurentei nr. 183/2012. '

(281) Examinarea altor cazuri ,,similare” este irelevanta si imposibila in 'situaﬁa in
care acéstea depisesc perioada supusd investigatiei si obiectul investigatiei
propriu-zise.

Observatia SRL ,, Irarom-Grup”

(282) ,,Nu s-a tinut cont ca societatea comerciald SRL ,,Irarom-Grup” nu a admis
incalcéri in procedura de calculare a tarifului. Astfel, concluzia Consiliului
Concurpntel privind recupﬂrarea pretmsulm venit nejustlﬁcat in marime de E

i i reprezmta un abuz”.

(283) ,.0r, Consiliul Concuren;ei.urm_a sd aibd o abordare similard si in cazul
societdtii comerciale SRL ,,Elteprod”, SRL ,ITNS.NET”, SRL ,,G&G Wind”
si ?RL ,,Sudzucker

Pozma Cons:lmlut Concurentel

(284) Inv estlgatla nu a vizat actiunile SRL ,,Irarom- Grup sl nicinu a fost solicitatd
recuperarea venitului presupus a fi nejustificat. Au fost supuse 1nvestlgar1.;
actitnile ANRE, la stabilirea diferentiatd a tarifelor pentru energia din surse
eoliene.

(285) Consiliul Concurentel a solicitat restabilirea med1u1u1 concurentlal normal, or,
forma sub care urmeazi a fi efectuatd restabilirea mediului concurential,
urmeazi a fi determinati de autoritatea de reglementare - ANRE.

(286) Cazul intreprinderilor mentionate de catre SRL ,Irarom-Grup” depasesc
obiectul si scopul investigatiei, precum depasesc si perloada de tlmp qupusa

' examindrii. ' o

(287) Prin scrisoarea nr. AAP-07/196-1732 din 23.11.2022 si respectiv nr.AAP-
07/197-10733 din 23.11.2022, in temeiul art. 64 din Legea concurentei, au fost
1nv1tat1 la audieri reprezentantii Agentlel si SRL ,,Irarom Grup”, stabilitd
pentru data de 07.12.2022 ora 10:00. '

(288) La data de 07.12.2022 ora 10:00, la sediul Consiliului Concu1 entei a avut-loc
sedmta de audiere cu participarea reprezentantilor ANRE 31 SRL ,,Irarom-
Grup”. ‘

(289) Atat observatiile prezentate de catre parti pé marginea raportului de
investigatie, cat si argumentele invocate si dezbatute in cadrul audierilor nu au
fost in masurd sa modifice cursul constatirilor si propunerilor examinirii in
cadrul investigatiei initiate prm DlSpOthla Plenului Consﬂlulm Concurentel nr.
13 din 04.06. 2020 "
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(290) In consecinti, avand in vedere argumentele Consiliului Concurentei si faptul
cd observatiile Agentiei si ale SRL ,,Irarom-Grup” nu au dus la o noui apreciere
a circumstantelor, intrucat nici in contextul observatiilor transmise, nici in
cadrul audierilor desfagurate, Agentia nu a justificat motivul aplicirii arbitrare
a FC de 17% la calcularea tarifelor doar intreprinderii SRL »rarom-Grup”,
reiesind din constatdrile expuse, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. 1) si art. 65 alin.
(1) lit. b) si alin. (2) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

| DECIDE:

1. A constata incélcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei (in redactia in Vlgoare la data savarsirii faptei) de catre Consiliul de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementarea in Energetica,
manifestata prin aplicarea selectiva arbitrara a factorului de capacitate la Calcularea
tarifului aprobat prin HANRE nr. 116/2017, precum si evitarea aprobarii unui tarif
separat pentru instalatiile eoliene noi prin HANRE nr. 107/2018.

2. A prescriec ANRE sa revizuiascad tarifele aprobate prin HANRE nr.
116/2017 si HANRE nr. 107/2018, in vederea Inlaturarii incélcarii constatate in pet.
1, in termen de 3 luni din data comunicarii prezentei Decizii.

3. Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd va informa Consiliul
Concurentei despre executarea prescriptiei prevazuta la pct. 2 din prezenta Decizie.

4. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecitoria Chisiniu, sediul Riscani, specializat in materie de
contencios administrativ (mun. Chisinu, str. Kiev, nr. 3).

‘Alexei GHERTESCU

Presedinte
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